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PARECER FINAL N° 17/2025

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO
PARCELADA DE MEDICAMENTOS
E INSUMOS.LEGISLACAO.

APLICAVEL. ART. 28 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermcédio de sua secretaria, que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em
atendimento ao pedido de andlise ¢ parccer acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de pregao cletronico,
sistema de prego, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer téenico,
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo
de pregao cletronico para eventual aquisicao parcelada de medicamento,
insumos ¢ correlatos essenciais para atender a Assisténcia Farmacéutica,
junto ao Fundo Municipal de Satade de Itabaiana/SE, conforme condicoes,
quantidades ¢ exigéncias estabelecidas.



Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes

documentos,
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20.

21.

no que importa a presente analisc:

Consta Documento de Formalizacao de demanda (DEFD)
claborados pelo Sctor de Assisténcia FarmacCutica em
obedi¢éncia aos requisitos do art. 18, inciso | da l.ei.

14.133/20211 ¢ art. 8 do decreto n® 10.947/2022;
Consta Termo de Abertura de processo administrativo;
Consta oficio para claboracao do TP, TR ¢ Matriz de Risco;

Consta solicitagao da definicao dos responsaveis pela
claboracao do 1P, TR ¢ MR;

Consta Memorando designando os responsaveis para a
claboracao do TP e do'I'R;

Consta Listudo Téenico Preliminar (ETPY

Consta Termo de Referéncia (I'R) conforme o art. 9° da IN 81/
2022 seges ¢ Mapa Comparativo entre aquisicao por item ¢
lote em anexo;

Consta Matriz de Risco;
Consta pedido ¢ aprovagao do ETP, TR e Matriz de Risco;

Consta Aprovagao do TP, TR ¢ MR, ¢ continuidade de acoes
de procedimento de contratagao;

Consta Justificativa para Dispensa de intengao de Registro de
Precos;

Consta Oficio para o Sctor de Compras;

Consta Justificativa de Precos;

Consta Memoria de Calculo;

Consta Pesquisa no Painel de pregos da Saude;
Constam Atas do Painel de precos da Saudce;

Consta Relatorio de Pesquisa de Precos ¢ memorial de céalculo
Cm anexo;

Consta Termo de Referéncia Consolidado (TR);

Consta oficio ao Controle Interno solicitando a claboracao do
Parecer T'éenico;

Consta Parccer 'T'éenico;

Consta Minuta do Edital ¢ anexos;
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Consta Oficio de solicitacao do Parccer Juridico;

Consta Parccer Juridico;

. Consta Hdital do Pregao Eletronico ¢ anexos;

. Constam Avisos de licitacao;

Consta Publicacao de Aviso de Licitagao publicado no Diario
Oficial do Municipio;

Consta Publicacao do Aviso publicado em jornal de grande
circulacao;

Consta publicacao no LICITANET;

Consta publicacao no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas;

. Consta Pedido de Impugnacao;

. Constam Pedidos de Esclarecimentos;

Consta Composicao de Custos dos fornecedores;

Consta Pedido de Desisténcia de Itens feito pelo fornecedor
ROSAFARM DISTRIBUIDORA DI MEDICAMENTOS;

Constam Relatorios de ixequibilidade;

. Consta Proposta Inicial dos lotes;

. Consta relacao de documentos (Ilabilitagao

Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista,
qualificacao téenica, econdmica- Financeira) do fornecedor:
BS DISTRIBUIDORA HOSPITALAR [TDA;

Consta relacao de documentos (I labilitacao

Juridica, regularidade Fiscal, Social, I'rabalhista,
qualificacdo téenica, econdmica- Financeira) do fornecedor:
S&J DISTRIBUIDORA L'TDA;

. Consta relacao de documentos (Ilabilitagao

Juridica, regularidade Fiscal, Social, I'rabalhista,
qualificacao té¢enica, ccondmica- Financeira) do fornecedor: C
G FARMA DISTRIBUIDORA L'TDA;

Consta reclagao de  documentos (HHabilitacao
Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacao
téenica, ccondmica- inanceira) do fornecedor: CIRURGICA
MONTEBELLO I'TDA;

Consta relacao de documentos (abilitacao
Juridica, regularidade Fiscal, Social, 'I'rabalhista,
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qualificagao t¢cnica, ccondmica- Iinanceira) do fornecedor:
MAIS SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LLTDA;

Consta relagao de documentos (I labilitagao

Juridica, regularidade Fiscal, Social, 'Irabalhista,
qualificagao téenica, econdmica- Financeira) do fornecedor:
DROGAFONTE LLTDA,;

Consta relagao de  documentos (I labilitacao

Juridica, regularidade Fiscal, Social, 'I'rabalhista,
qualificagdo técnica, ccondmica- inanceira) do fornecedor:
PROMEFARMA MEDICAMENTOS I PRODUTOS
HOSPITALARES LLTDA;

Consta relagao de  documentos (Ilabilitagao
Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista,

qualificagao téenica, econdmica- Financeira) do fornecedor:

MULTIFARMA MOMERCIO 15 REPRESENTACOELS LLTDA;

Consta relacao de documentos (I labilitacao
Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista,

qualificagao técnica, ccondmica- I'inanceira) do fornecedor:

DISTRIMIX DISTRIBUIDORA DI MEDICAMENTOS [LTDA;

. Consta relacao de documentos (Ilabilitagao

Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista,
qualificacao téenica, econdmica- Financeira) do fornecedor:
JT MEDICAMENTOS L.TDA,;

Consta relagao de documentos (I labilitagao

Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista,
qualificacao téenica, eccondmica- Financeira) do fornecedor:
W. ARAUJO DISTRIBUIDORA DIEE MEDICAMENTOS
LDTA;

Consta relagao de documentos (I labilitacao

Juridica, regularidade Fiscal, Social, ‘I'rabalhista,
qualificacao téenica, ccondmica- Financeira) do fornecedor:
ULTRA MED DISTRIBUIDORA DI MEDICAMENTOS
LTDA;

Consta relacao de documentos (Ilabilitacao
Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista,

qualificacao té¢enica, ccondmica- Financeira) do fornecedor:

ENDOGERAIS EQUIPAMENTOS MEDICOS [LTDA;

. Consta proposta do fornccedor PROMEFARMA

MEDICAMENTOS I PRODUTOS HOSPITALARES L'TDA;

50. Consta proposta final do fornecedor MULTIFARMA

X



COMERCIO E REPRESENTACOES 1.TDA;

N
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. Consta proposta do fornecedor DROGATFONTE I'TDA;
52. Consta proposta CIRURGICA MONTEBELLO LLTDA;

n
o

Consta Proposta Final do Fornecedor BS DISTRIBUIDORA
LTI A;

]
=

Consta Proposta Final do Fornecedor C G FARMA
DISTRIBUIDORA LLTDA;

n
n

. Consta Proposta de Pregos do fornecedor DISTRIMIX
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS [.TDA;

56. Consta Proposta do Fornecedor W. ARAUJO
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS I/TDA;

57. Consta Proposta do Fornecedor ENDOGERAIS
HQUIPAMENTOS MEDICOS I'TDA;

58. Consta Proposta do Fornecedor BELMED DISTRIBUIDORA
DIE MEDICAMENTOS;

59. Consta Proposta Final do Fornecedor S&J DISTRIBUIDORA
ILTDA;

60. Consta Ata de Realizacao do Pregao Eletronico;

61. Consta Relacao dos vencedores dos itens;

62. Consta Solicitacao do Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram
ao Controle Interno para analise ¢ parecer.

1. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE
INTERNO
Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios
refere-se ao exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, além
de cumprir a funcao da analise do procedimento, bem como, os pressupostos
formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo com o sistema juridico vigente.
Urge informar que a veracidade das informagoes ¢ documentacoes ora
apresentadas sdao de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto
acerca da possibilidade de aplicagao de sangdes politicas, administrativas, civis ¢

penais para os casos de malversagao da verba pablica, decorrentes da prética de



ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92
- apos a cdicao da l.ei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n®
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) -
com a finalidade de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da
Administracao Publica, contidas no art. 37 da Constituicao Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacao de

determinada contratacao fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

2. DA FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade de aquisicao ¢ fornecimento
parcclado de géneros alimenticios integrais cspecificos para atendimento de
alunos portadores de necessidades nutricionais especiais, matriculados na
Creche ¢ no Iinsino Fundamental da rede escolar do municipio de Itabaiana/Se,
conforme as quantidades, especificagoes, obrigacoes e demais condicoes.

De acordo com a analise do processo, constatam-s¢ que foram
preenchidas as exigéncias quanto ao documento de formalizacao de demandada
do sctor requisitante com basc no art. 18, inciso | da l.ei. 14.133/2021 ¢ art. 8 do
decreto n” 10.947/2022, bem como dos estudos téenicos preliminares (K1P),
disciplinado pclo art. 9° da Instrucao Normativa scges n® 58/ 2022.

I'm relacdo ao Termo de Referéncia, cle apresenta os clementos e
paramectros disciplinados no Art. 9 da Instru¢ao Normativa seges n’ 58/ 2022,
bem como da respectiva adequagao orcamentaria ao plano de contratacao anual
de 2025, com a finalidade prevista nos ETP’s.

Observa-sc que o parecer juridico observou que a minuta de edital ¢
scus anexos nao ofenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao
procedimento licitatorio, opinando pela sua continuidade ¢ regularidade.

No mais, considera-sc que o pregao preencheu todas as ctapas
definidas no art. 17. Lei n® 14.133 /2021. Considerando que diversos fornecedores
participaram do certame disputando cento e trés (103) itens. Sagrando-se
vencedores os fornecedores abaixo.

e BS DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA;



S&J DISTRIBUIDORA LTDA;

C G FARMA DISTRIBUIDORA LTDA;

CIRURGICA MONTEBELLO LTDA MAIS SAUDE
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA;
DROGAFONTE LTDA;

PROMEFARMA  MEDICAMENTOS E  PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA;

BELMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA;
MULTIFARMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA;
ESTRATTI VEGETALI FARMACIA E MANIPULACAO
LTDA;

DISTRIMIX DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA;

JT MEDICAMENTOS LTDA;

W. ARAUJO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA;

ENDOGERAIS EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA;

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser

buscados com a licitacao, a saber:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - Asscgurar a sclecao da proposta apta a gerar
o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Pablica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - asscgurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competigao;

I - evitar contratacoes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis ¢
superfaturamento na execucao dos contratos;
IV - incentivar a inovacao ¢ o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administracao do orgao
ou centidade ¢ responsavel pela governanca das
contratacoes ¢ deve implementar processos ¢
estruturas, inclusive de gestdao de riscos ¢
controles internos, para avaliar, direcionar ¢



monitorar 0s processos  licitatorios ¢ 0s
respectivos contratos, com o intuito de alcancar
0s objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro ¢ confiavel,
asscgurar o alinhamento das contratagoes ao
plancjamento estratégico ¢ as leis orcamentarias
¢ promover cficiéncia, efetividade ¢ eficacia em
suas contratacocs.

Sabe-se que os objetivos se apresentam como diretrizes, que nem
sempre conscguirao scer observados de forma absoluta. Dito isso, convém
destacar que cabe ao final a Alta Administracao, através do Prefeito, realizar a
revisao dos atos administrativos, convalidando-os ou nao, sc assim entender
cabivel, antes de promover a homologagao visando sempre alcancar o interesse

publico.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, o presente encontra-se apto ¢ deve prosseguir para
adjudicacao ¢ homologacao.

Lo que temos a relatar. Submetemos o parccer a apreciagao da
Sccretaria Municipal de Controle Interno, salvo melhor juizo.

Submetemos o parecer a apreciagao.
I: 0 que temos a relatar. A vossa consideracao.

Itabaiana/SE, 20 de marco de 2025.

dém ansli ns &hvmo\&m
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Con 05 . [l

" JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
ASSESSOR ESPECIAL I11



