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PARECER N° 197/2025
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
*™ LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAOQ

DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAQ DI PROFISSIONAL
(JULINHO PORRADAQ). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. MICARANA 2025,
ART. 74, 1I, DA LEI ANALISL TLECNICA DO
PROCEDIMENTO E/QU RECOMENDACOLS.

O CONTROLE INTERNO DE ITABATANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sccretdria, que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de analise ¢ parecer
acerca da viabilidade da admissibilidadc do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimenlo administrativo inexigibilidade de licilacao para contralacao de
@ profissional JULINHO PORRADAO) do sclor arlistico consagrado pela critica especializada ou pela
opinido ptblica para atender a Secretaria de Cultura, conforme justificaliva ¢ especificacaes constanies do
lermo de referéncia ¢ scus anexos.

Os autos vicram auluados ¢ instruidos com os seguintes documentlos, no quc imporla a
presentle analise:

1. Consta Aulorizacao da Demanda

2. Consta Documento de Formalizacao de demanda (DFD) elaborados pela Secretaria de Cullura
em obediéncia aos requisilos legais;

3. Consta solicilagdo de definicdo dos responsaveis pelo TP ¢ 'I'R;

4. Consla Memorando designando responsédveis pela elaboracao do Bl ¢ ' I'R;
5. Conslam Porlarias designando scrvidores para a equipe de plancjamento;
0.

Consta Iistudo 'l‘écniWnar (1511
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7. Consta Termo de Referéncia (I'R);
8. Consta Malriv. de Gerenciamoento de Risco;
9. Consta Pedido de aprovacao do I, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovagao do lisludo Técenico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acgdes de Procedimentos de Contratagao;

11. Consta soliciltagdo do Or¢camento;
12. Consta Solicilacdao de Proposta de Pregos ¢ demais documenlagdes;

13. Consta Proposta de Apresenlagio Artistica;

14. Consla relacido de documentos (llabilitacdo Juridica, regularidade [iscal,
social, trabalhista, qualificacdo técnica, econdmica- Iinanceira, portifélio) do artista ¢ scu
represcenlantc;

G 15. Consta I'ermo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicilagdo do Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;

17. Consta encaminhamento do Impacto Orgamenlério e Financeiro
18. Consta Impacio Orcamentério ¢ Financeiro;

19. Consla Declaracio Sobre Aumenlo de Despesa;

20. Consla Juslificativa de Inexigibilidade;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Andlise ¢ Parccer deste Conlrole Interno

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, 0s aulos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

e Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitalorios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitante dos alos de gestao, além de cumprir a funcao da andlise do procedimento,
bem como, os pressupostos [ormais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compalibilidade dos atos
administralivos produzidos no processo com o sistema juridico vigenle.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagées ora apresentadas sdo de inleira
responsabilidade dos contracnles, aos quais advirlo acerca da possibilidade de aplica¢ao de sangoes
politicas, administralivas, civis ¢ penais para os casos de malversacao da verba pablica, decorrentes da
préatica de alo de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a cdicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na 1.ei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios constitucionais
da Administracdo Pdblica, contidas no art. 37 da Constituicao Iederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a
cargo do Gestor Piablico, ordenador das despesas.
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3-DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADI:: DE LICITA(;AO - ART.74, [, DA 1.EI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XX1 da C17/88 estabelece:

“Art. 37. A administracao publica dircla ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XX - ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras ¢ alicnagoces
serao contratados mediante processo de licilacao ptblica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes cfctivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio lécnica ¢ ccondmica indispensdveis & garanlia do
cumprimento das obrigagdes”.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Plblico ao contratar obras, servicos ¢ compras, oblenha a maior
vantagem possivel, para quc o uso do dinheiro pablico seja feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade da interesse publico, ¢ com o fim de garantir que todos lenham iguais oportunidades
de contralar com a Administragao, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, hd siluagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragéio ¢ o,
independem, por ravdes l6gicas, de licitagdo. 530 aquelas em que a dispula s¢ faz inconveniente,
desnecessédria ou impossivel. A Lei n®14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipéteses de conlratacao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Ou scja, cmbora a regra para 6rgdos publicos scja
licilar, a l.ei de Licilagbes, nos disposilivos citados, permile 8 Administracio a conlratacao dircta.

A exigéncia de prévia licilagdo ¢ requisito essencial, de indole conslilucional, para a realizacio
de contralos com a Administracao. Com cfcilo, lal exigéncia se faz necessdria para a efetiva concrelizacao
dos principias basilares que regem a Administracao piblica, clencados no art. 37, caput, da CIi/88.

No entanto, o préptio dispositivo constilucianal admile a ocorréncia de casos espectficos,
expressamenle previslos pela legistagdo, em que se permilem excegbes a regra geral da prévia licitagdo
como requisito a celebragdo de contralos com a Administragdo. T'ais excecdes enconlram-se previsias
alualmenle nos arls. 74 ¢ 75 da lei n. 14,133 /2021, gue tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos conslitucionais ¢ legais sobre o lema permite concluir que a validade
da conlralagdo dircla cstd igualmente condicionada & obscrvancia dos principios fundamentais
nortcadores da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidadec, probidade
administrativa ¢ julgamento objotivo.

Dentre as hipdleses de contratacao direta, deslaca-se, para os proposilos deste parecer, a
nexigibilidade de licilagdo dianic da inviabilidade de compeligio para contralacdo de profissional de
qualquer sctor artistico, dirctamenle ou alravés de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
crilica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no arl. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021,
in verbis:



Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a compelicdo, em
especial nos casos de:

{..1

11 - Contratacdo de profissional do setor artistico, direlamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

lispecificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contralagao direla serd possivel
quando houver inviabilidade de compelicdo, que decorre da falla de um pressuposto 16gico da licitagao:
a propria concorréncia. Ou seja, nao sc mostra razodvel exigir da Adminislracgo Pablica a realizacao de
um procedimento licitalorio se desde j& é sabido a quem seréd dirccionada a contratagao.

Jocl de Menezes Nicbuhr

[...] a inexigibilidade para a conlralacio de servicos artisticos nio depende da
inexisiéneia de ontros artislas que também possam presiar o servigo. Alids, pode
e costuma haver wdrios arfislas capazes e habililados, mas, wmesmo assim,
inexigivel € a licitagdo publica, em fribulo a singularidade da expressio artistica.

Fssa siluagdo de inviabilidade de compeli¢ggdo s¢ fundamenta na cssencialidade das
caracleristicas do profissional quc serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse pablico em uma dada situagao. I que, embora haja diferentes allernalivas para
atender o interesse phblico, a natureza personalissima da atuacdo do parlicular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagao na modalidade

concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho ensina:
¢

A alioidade artistica consiste em wmn emanagio diveln dn personalidade e da
crialicidade lumanas. Nessa medida, ¢ impossivel verificnr-se identidade de
atuagoes. Isso nio tmpede, porém, eventual comparacio enire as performances
nrlisticas. O concurso consisle, muilas vezes, em compelicio enlre arlistas para
seleciio do melhor desempenhio. Quando howver inleresse de premiacio da melhor
performance em deferminada drea das arles, 0 Adminisiracio Priblica deverd
valer-se do concurso disciplinade na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, o
escollin de wina composiciio musical para sinibolo de instiluicdes priblicas poderd
ser produzida nlravés de wm concurso com prentingio para o melhor obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipotese de contratacao dircta ¢
explica que inviabilidade de competicaa ndo deve ser reflexo da espécie de profissional ¢nvolvido
(arlista), mas de uma impossibilidadc de que se possa realizar uma aferigao objeliva, para sclecdo dentro

dessa espdcic de conlrataciao:

A inexigibilidade deve ser concebida atraods de um sentido, o di inviabilidade do
procedimenio de conpelicio, sob pena de se quebrar o pariinetro interpretatioo
capaz de permilir, ao aplicador do direilo, a correin compreensio do que inlenton
o legislador. tissa conclusiio o leoard a constatar, dianie do caso concreto, a
vinbilidade de caracterizar, como inexigivel ou nia, siliwagies nio previslas no
elenco do artigo 74, que sabemos ndo é exauslivo.



Nestn feiln, o pressuposto para que profissional do selor artistico seja conlreiado,

alrioés da inexigibilidade licitatérin, € a inviabilidnde de se realizar wma escolha

mininumente objetion do servico almejado, bem como o falo de ser pouco provivel

que um arbista, consagrado pela opiniio publica, submela-sc a um cerlame para

st conltratagao. Pensando desta formn, passaremos a ter umia odequada leitura
| desle inciso, nio restando duvidn de que tal inviabilidade nao deve ser reflexo da
espérie de profissiounl envolvido (artista), mas de wmn tmpossibilidade de que se
possu realizar wma afericio objefivn, pura selegio dentro dessa espicie de
contratagio, dadna a subjetividade natural wo gosto pelas artes. Some-se @ 1ss0 1
necessidade de consagracio pela crilicn especializadn o pela opinifio publica e,
enirio, poderemos ler uma idein correla acerca dn aplicagdo dessa hipdlese de
conlralagdo direla.

O que nio se pode é admitir que sejan feilns contrntagbes de artistus sem
consagraciio releonnle, sob o falso pilio de peruiissio dada pelo inciso H, do capul,
do artigo 74, pelo siinples fato de seremt profissionais do sefor artistico. Com base
| nesse raciocinio eqivivocado, frvorecido pela ondssio de alguns drgfios de conlrole,
@ sio dinriamenle contralados artisins e bandas musicais de todos os lipos e goslos,
por onlores que variam de acordo comt o inleresse do geslor ou de espurios
“ucordos empresuvinis”. Sao comuns ns dentincins de contralucoes de uni mesiio
grupo musicnl, com onlores lolalmenle destonnles, falo aberrunte sobre o qual se
omilem algiunns auloridades.

Sobre o wvalor da contratacdo, basta leimbrar gque, mesmo quando
inexigivel a contratagdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do

preco.
No mesmo sentido feciona Marcal Justen Filho:

Nito se tralard de selecionar o mellior para alvibuir-lhe um deslague, mas de obler

0s préslimos de um artista para alender corla necessidade publicn. Nesses casos,

torna- se invidvel a selecdo através de licilacdo, eis que ndo haverd

critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar uni dngulo

tinico e determrinado pava diferenciar performances artisticas. Dai a
e caracterizacdo de inviabilidade de competigdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor ndo represenla
mera liberalidade, ¢ oportuno reilerar que os alos da Administragdo Publica devem ser devidamente
molivados, aponlados os fundamentos que juslificam a opcdo daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de allernativas disponiveis ¢ a luz da compalibilidade enlre a espécie de trabatho
arlislico a scr conlralado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Oulrossim, nola-se¢, ainda, que a nova lei de conlratagdes piblicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do Tribunal de Contas da Uniao, acerca do significado da expressao “empresério exclusivo”.
Veja-se o § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do capul deste artigo, considera-se
enipresario exclusioo a pessoa fisica ou juridica que possua contralo, declaragio,
carla ou outro documento que aleste n exclusividade perinanente e conlinuu de
represenlacio, ne Puis ot em Ustado especifico, do profissional do selor artislico,
afastada a possibilidade de contralugiio direla por imexigibilidade por wmeio de
empresirio com represenincdo restrita a everto ou local especifico.
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Portanto, ndo poderd o gestor realizar contralagbes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contralacgo fundada nesta hip6tese de conlralagao dircta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ {ormalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECITICOS A SEREM OBSLERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DIi PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE

Para que s¢ cfelive contragdo de profissional artisla por meio da inexigibilidade, hd de se
demonstrar de maneira robusla ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressuposlos estabelecidos
pelo inciso [T do arligo 74 da Lei de Licilagoes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em scu §2°,

Sobre 0 lema, a Litulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia ~ I'CM/BA, por mcio da Direloria de Assisténcia aos Municipios (IDAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projelo nominado Pilulas Teméticas de Conhecimento sobre a contratacao de
profissionais do sclor artistico ¢ cnumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a

9 regular conlratacdo. Veja-sc:

(3 primeiro requisilo ¢ a profissionalizaciio do arlista n ser conlratado; a redagio
do inciso Il do artigo 74 menciona somente a contralagio de “profissional do selor
arlistico”, silenciundo sobre artisias amadores.

Nestu esteirn, a doutrina lece diversos comenlidrios a respeilo dos artistas nio
+ P

profissionars, de modo que explanamos a seguir alguns enlendimenlos de grandes

rulores.

“Arl. 3° Sio direilos de loda pesson, natural ou juridica, essenciais para o
deserrvolvimento e o crescimento econdniicos do Pais, observado o disposio no
pardgrafo tinico do art. 170 dn Constituicio Pedernl:

I - desenvolver ntividnde econémica de baixo risco, para a qual se wvalha
exclusioamente de propriedade privada propria ou de lercciros consensuais, sem
0 necessidade de quaisquer afos piblicos de liberacio di atividade econdmicu;

[...].” (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflex@o a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interprelagao pela contralacdo por meio de processo licHalorio, “o que ndo fav muilo sentido se analisada
a quesltdo [...], porquc os servigos arifsticos, prestados por profissionais ou amadores, sdio por naturcza
singulares, cuja comparagao ¢ subjeliva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
arlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a conlralagao daqueles se basearia no caput
do arligo 74, enquanlo csles seriam contralados com fundamento no inciso 11.

liste Tribunal de Conlas dos Municipios do Iistado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, emitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanlo a inexisténcia de proibigdo, por parle do
legislador, da contratagao direla de arlislas amadores, senao veja-se: “No
que concerne ao conceitn de ‘profissional de qualquer setor artistico”, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua nhra “Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagdo Pablico,
tditora Forum. Belo Horizonte, 2011, assevera que: "Outrossim, advirta-se que o
referida inciso I do artigo 23 néo proihe a contratacdo de artistas amadores. Ele
simplesmente preceitua que a contratacdo deles nio é feita por inexigibilidade,
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obrando em contradicéo, ja que para os artistas profissionais reconhece o
inviahilidade de competicéo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, pura admitir
tal distingdo, a natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, néo ¢é verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjelivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a competicdo ¢, por cfeito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador seja consagrado
pela critica ¢ pelo publico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arle repousa no espirilo, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Fei
n® 8.666/1993, o dispositivo referente a contratagao de profissionais do setor artistico manteve-se similar
na l.ci n®14.133 /2021, de forma que o posicionamento nao sc altera.

O segundo requisito ¢ a contratacdo por meio de empresario exclusivo ou diretamente com o
arlista profissional. Neste senlido, a propria Lei n® 14,133 /2021, no §2° do arligo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo”:

“considera~-se empresdria exclusiva a pessoa [isica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carla ou oulro documento que atesle a
exclusividade permanenle e continua de representacdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do sclor artistico, afastada a
possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao reslrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragao Pablica busque a conlratagdo pessoal do préprio arlista
profissional ou entre ecm contalo ¢ negocic com empresério exclusivo do profissional do setor artislico,
sendo esta a siluagdo mais comum. Nesle segundo caso, para que scja celebrada a conbrataggo com o
empreséario do arlista, a legislacdoe exige o alendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaragio, carta ou outro documento” que demonstre
a permantncia e conlinuidade da relacao de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente ndo evenltual, a fim de diminuir o risco de uma inlermediacao
irrcgular por parte do dito empresério.

A ttulo de informagdo, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, enlendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicao do contralo
mantido entre o arlista ¢ 0 agenle, que conlenha clausula de exclusividade, orientando ainda que al
contiralo scja registrado em cartério.

Imporlante compreender que esle requisito busca proteger o crario pablico ¢ impedir que
intermediadoeres onerem ainda mais a contralacao direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

"0 contralo nio firmado diretamenle com o artisla ou njusfado mediante
einpresdrio nilo exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porquanto perniile
que infermedidrios tornem a conlralngdo mais onerosa ao erdrio”. (Acérdio n"
4.714/2018 - 2" Camara., Relalor Min. Marcos Bemnquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacao de
contrato de exclusividade cntre artista ¢ empresario, acorddo recente do ‘I'ribunal de Conlas da Unido
(I'CU) que asseverou caracterizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado o
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dano ao crério, aplicacdo de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagao de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contralacio de profissional do selor arlistico por tnexigibilidade de licilagio,
a apreseniagio de alestado de exclusividade restrito ro dia e a localidade do
evenlo, ent vez do contralo de exclusividade enlre o arlisin e o empresirio
conlralado, caracleriza grave infracfio a norma legal, ensejando, nmda que nao
configtirado dano no erdrio, aplicagfio de multa e julgnmento peln irregularidade
das contas, haja wisin que o contralo de exclusividade ¢ imprescindivel para
caraclerizar a ineinbilidade de compelticio de que trotn o art. 25, inciso l11, dn Let
8.666/1993.” Acdrdio TCU n® 1.341/2022 - Seguuda Cimarn. Rel. Min.
Augnslo Nardes. Daln dn sessio: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséneia de flexibilizacdo da comprovacdo da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, ¢ considerando que a analise da regularidade or¢camenldria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas conlralacdes piblicas no &mbilo estadual é realizada pelo 'TCL/ES, nao se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamentlo juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei lederal
n.? 14.133 /2021 para {ins de comprovacao da exclusividade.

No presente caso, consta cépia aulenticada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representacao Artistica, com Cldusula de xclusividade de abrangéncia em todo o territdrio nacional
internacional, por meio do qual a SWING & ALEGRIA PRODUCOES ¥ EVENTOS, como representantc
exclusivo do artisla JULINHO PORRADAOQ.

Portanlo, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do conlrato
manlido cnire o arlisla ¢ a empresa, conlendo cladusula de exclusividade, e registrado em cartério.

Por [im, em relagdo a expressdo “arlista consagrado”, nola-se a presenga da conjungao “ou” no
art. 74, 11, da l.ei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracio do arlista, bastando apenas uma

Qcorre que as cxpressoes “critica especializada” ¢ “opiniao puablica” si@o  conceitos
indeterminados ¢ subjelivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada
caso concrelo. Sobre o tema, lraz-se importante ponderacao do prolessor Guitherme Carvalho:

Dentre tanins hipoleses (ndo exauslivas) encontriveis no corpo normuativo
regente dn matcria, o artigo 74, 11, da lei 1u° 14.133/2021 vem ocasionando os
nutis acalorndos debales, noladanienle em fuce das contundentes indelerminagoes
dos termos proposilalmente ulilizados pelo legislador. (...)

Primeiramenle, nio hi como negar que persisle uma diividn sobre olguns
conceilos — manifestamente indeferminados — previstos no mencionado
dispositivo legal. Isso porque, face a dimensao lerritorial do pais, a diversidade
cultural ¢ espagosa e dilaladn, nao sendo incomum um profissional do setor
arlistico ser, por exemp."o, consagrado no Nordesfe ¢, ao mesmo temipo,
completamente desconliccido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cadn regifo,

()

Como se Lratam de conceitos imprecisos ¢ inconslanles, inteiramenle muldoeis
no subor do tempo ¢ do espaco (Brasil), ¢ quase impossivel asscoerar que un

I/



(...)

§ 4° Nas conlratagdes dirclas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objelo na forma cslabelecida nos §§1°,
27 ¢ 3% desle arligo, o conlralado deverd comprovar previamente que os
precos cstdo em conformidade com o0s praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de
nolas fiscais emilidas para outros contratantes no periodo de alé 1 (um)
ano anterior a dala da conlratacao pela Administracao, ou por oulro meio
idonco.

Deslaca-se que o pardmelro de preco a ser ulilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja visla que sao as caraclerislicas individuais do artisla que
justificam sua contralacdo por meio de inexigibilidade de licilagao, sendo inadequado o comparativo de
pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artislico.

lista posicio ¢ amparada pela doulrina, conforme se extrai das liges de Jorge Ulysses Jacoby
G Fernandes:

[[ comum que delerminadas contralagdes que recaem sobre objelos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo os
objelos de natureza singular @m um prego oslimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os letldes para objelos
de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia c fixacdo de um lance
minimo. Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que
pode ser lraduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor ccondmico, naa
podem ser objelo de conlralo. Um possivel parametro é verificar o prego
quc o notdrio especialista cobra de outros érgdos para realizar idénlico
ou assemelhado. lissa verificagdo pode ser feila pelas publicages no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agente a ser coniratado, (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contralacio, destaca-se que, em alengdo a Orientagao
Normativa da Advocacia Geral da Uniao n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do 'TCU, “¢é obrigatdria a juslificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
rcalizada mediante a comparacao da proposta apresenlada com pregos pralicados pela futura contratada
junto a outros drgados publicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo adminislrativa, a cscolha do arlista ¢ a justificaliva sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ conlraente.

Dito iss0, passamos a andlise dos documenlos juntados aos aulos, yuanto ao preenchimenlo
das exigdncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n® 14133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIT Ne 81,
de 2022, a Administragéo Pablica devera produzir os documentos abaixo durante a fasc de plancjamenlo
da conlratacdo:

W



artista € mais ou menos cousagrado, porgue 1 opinito priblica ouria e, cons ela,
alterani-se os goslus e preferéncias, o que ¢ correlatico @ natureza lumana. (...).

Alualuenle, n quesido ainda ¢ imais embaracadu, en decorréncia, principalmente,
dos rvangos e dispersilo arlisticos proporcionados pelas redes socials.

[i 6bvio que ndo sc prelende que o agente faga juntar centenas de recorles de jornal, por
exemplo, sobre o arlisla, mas que indique sucinlamente porque se convenceu do alendimenlo desse
requisito para promover a contratacdo direta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arle
importantes, referéncia a dois ou Lrds famosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgagio por
meios de comunicagdo a distancia ¢ virlual, a comprovacao ficou bastanie simplificada.

Assim, para (ins de comprovagao da consagracdo perante a critica especializada ¢/ou opiniao
pblica, estdo acostados documentos comprobatérios ¢ a juslificativa que a escolha do artista se coaduna
com o porle ¢ o Lipo de evento em que ocorrera a apresentagao.

Assim, quanto a csse crilério, 0 Conlrole Interno identificou diversos documentos acostados
quanlo & consagragao pela crilica especializada ou pela opiniao pablica.

Além disso, comprova-se que o arlista foi conlratado por inexigibilidade para realizar show
em oulros Municipios, entre cles: Os Municipios de ARAUA-SE, FUNCAP-SE E SAO ]OSE DA
TAPERA-AL.

Segundo a melhor doulrina, esse requisito embora apresenie cerlo grau de discricionariedadc,
ndo permite arbitraricdades. A justificaliva da escolha doeve apontar razdes do convencimento do agenloe
pL‘Jinco, regislrando-&:e, no processo de conlratagao, 0s molivos quc o levaram a conlralacdo direla. I
obvio que ndo se pretende que o agenle faga junlar contenas de recorles de jornal, por exemplo, sobre o
arlista, mas quc indique sucintamenle porque sc convenceu do alendimento desse requisilo para
promover a contralagdo direla, como citar 0 nidmero de discos gravados, de obras de arle importanles,
referéncia a dois ou Lrés famosos evenlos.

Assim, vislumbro que o Secrelédrio da pasta acoslou justificativa expressa da Contratacdo, além
das oulras conlralacocs por inc:xigibilidadc do arlista sc apresenlando em oulros eventlos de porte similar,
bem como declara expressamente que o arlisla em referéncia, de fato, possui canceilo arlistico ¢
consagracio pela opinido pablica.

Neste caso, portanlo, de acordo com o que consta destes aulos, o Conlrole Interno identifica a
existéncia de um conjunto comprobatdrio para {ins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A juslificativa da escolha do artista deve apontar as razoes do convencimento do agente
publico. Tal justificaliva é constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

[ indispensével, ainda, a justificativa dos pregos das contratacéos. Especificamente sobre a
juslificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse lipo de contralacao, cile-se o que dispac o art. 23 da
Lein. 14.133/2021 no tocanle as contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacdo:

Arl. 23, O valor previamente estimado da contralagio deverd ser
compaltivel com os valores praticadas pelo mercado, considerados os
precos conslantes de bancos de dados piablicos e as quantidades a screm
contraladas, obscrvadas a polencial cconomia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execucao do objelo.



a) documento para [ormalizacdo da demanda;

b) estudo t¢enico preliminar;
I

¢) mapa(s) de risco; -

1

d) termo de referéncia,

Dito isso, p(_‘l'CCbCHSO que os documentos {oram junlados aos autos: documento para
formaliza¢do da demanda, cstudé 1écnico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documiento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteddos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagao, o nohc da érea requisitante ou téenica com a identificagao do responsével ¢

e a indicacdo da dala pretendida para a conclusdo da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deveré certilicar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 99, da IN SECHS 1 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelece que os estudos
preliminares, gbrigatoriamente, deverdo conter:

* Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

» listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de cdlculo ¢ dos documentos que The dao suporte,
considerando a interdependéncia com oulras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

e [istimativa do valor da contralagdo, acompanhada das pregos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que The dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao

e oplar por prescrvar o scu sigilo até a conclusao da licitagao (inc. VI);

e Justilicativas para o parcelamento ou nao da solucao (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. X1H1).

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo Lécnico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
serd lratada quando da minuia de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-linanceiro inicial do contrato, em que se aloca, de lorma prévia c acertada, a responsabilidade
das paries por possivel dnus [inanceiro decorrente de eventos supervenientes 4 contratagio. Assim, a
idcalizagdo e claboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracao Pablica, em
momento oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.



Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da l.ci n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicacao do risco, da probabilidade, do timpacto, do responsavel e das agdes preventiva ¢ de conlingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definigao do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do conlrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao, a
fundamentacéo da contratagéo, a descricdo da solucéo, os requisitos da contralagéo, o modclo de execugao
do objelo, o modelo de gestao do conlrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamentlo, a forma e critérios de
sclegdo do fornecedor, as estimalivas do valor da conlratagdo, acompanhadas dos precos unilérios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporle, com os pardmetros
ulilizados para a oblengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem conslar de documento
scparado c classificado ¢ a adequagdo orcamentdria (art. 6°, XXI11, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisitanle, dalado ¢
assinado.

Nesse contexto, em analise emineniemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigbneias lepais.
templou tod xigéneias leg

4.6 DA JUSTIFICATIVA DEPRECO

No presente caso, a ttulo dejustificativa de prego, a Administragao Pablica acosta documentos
que demonsiram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo porle, a exemplo das
conlralagdes por oulros 6rgaos pablicos, Os Municipios de ARAUA-SE 60,000,00 FUNCAP-SE 60,000,00
ESAO JOSE DA TAPERA-AL 60,000,00.

O caché musical contempla:

e  CACHE DA BANDA: RS 35,000,00
HOSPEDAGEM/ALIMENTACAQ/ CAMARIM: R$ 13,000,00
e IMPOSTO: R$ 12,000,00

Total: R$ 60,000,00

Portanlo, o valor proposto de R$60,000,00 (SESSENTA MIL REAIS) estd ecm consondncia com
o valor de mercado, conforme documentacao acostada. A qual parece eslar compalivel com previsdo
or¢amenlaria ¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideragoes sobre o assunio.

Assim, o processo esgolou legalmentc todas as clapas obrigatorias alé a presente manifestacao
desle setor de controle interno.



5. CONCLUSAO

Com base no quc foi apresentado e em conformidade com as disposigtes da l.ei Federal n®
14.133/2021, reccomenda-se a continuidade do processo licitatorio ¢ de scus procedimentos subsequentes,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimento. Assim, reforga-se o compromisso
com a legalidade ¢ a cficiéneia na condugao do certame.

Iio parecer, ora su bmetido a apreciacgdo.
[l 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.
Itabaiana/St, (4 de Agosto de 2025.
Avs ‘JO}'\G«Q&T\SL kgl\"ou.(.ha&gsh
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Soupo DN @ Qonlio
SORAYA SUELY DOS SANTOS

ASSESSOR ESPECIAIL L



