PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -12andar - Centro - Itabaiana/SE.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER TECNICO N@ 32/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE - LOCACAO DE

IMOVEL. LEGISLACAO APLICAVEL: INCISO V,
ARTIGO 74 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
de sua secretaria, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de analise e parecer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim
manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para
andlise do parecer técnico, acerca da viabilidade da contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitacdo, prevista no art. 74, inciso V, da Lei n.? 14.133, de 2021, que tem por objeto a
locacdo de- imdvel para as necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ITABAIANA/SE com o objetivo de alojar a UBS DR. JOSE SOUTO DINIZ, conforme
justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presente analise:
1. Consta comunicag¢ao interna;

2. Consta Documento de Formalizacdo de demanda (DFD) elaborados pela
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/SE em obediéncia aos requisitos
legais!?;

W

Consta despacho autorizando a demanda;
Consta comunicacao interna;

Consta oficio encaminhando o DFD;
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Consta comunicacdo interna;

=

Constam portarias;
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8. Consta Memorando designando responsaveis pela elaboragdo do ETP e TR;

9. Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP)34;

10. Consta Termo de Referéncia (TR)

11. Consta comunicacdo Interna para o setor de compras;

12. Consta justificativa de precos;

13. Consta oficio requerendo a avaliacdo imobiliaria;

14. Laudo Técnico de Avaliacdo de Imovel;

15. Constam contratos anteriores sobre o imével com o Municipio de

Itabaiana/SE ¢ o Governo do Estado;

16. Consta declaracdo de disponibilidade orgamentéaria e Estimativa de
Impacto Orcamentario e Financeiro;

17. Constam Declaracdes de Impacto Orcamentario e Financeiro;
18. Consta aprovacdo do ETP e TR;
19. Consta Despacho encaminhando ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analise e parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a funcdo
da andlise do procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema
juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informag¢oes e documentacdes ora apresentadas
sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade
de aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de
malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n°® 8.429/92 - ap6s a edi¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
principais constitucionais da Administracdo Publica, contidas no art. 37 da Constituicdo
Federal.

3BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, §1°
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Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizacdo de determinada
contratacio fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

2.2 DO PROCESSO ' DE CONTRATACAO DIRETA E DO PARECER DO
CONTROLE INTERNO

0 artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento do processo de contratacdo direta, conforme abaixo
transcrito:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[I1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido; ‘

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracdo devera elaborar parecer
técnico (artigo 72, 111, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos
exigidos, acompanhado da documentacido comprobatoéria.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESS[\RIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN SEGES/ME
N¢ 81, de 2022, a Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a
fase de planejamento da contratacio:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:
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V - aquisicdo ou locacido de imovel cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

-]

§ 5Y|Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacio dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracio e que evidenciem
vantagem para ela.

Verifica-se entdo que esses sdo o0s requisitos para contratacdo por meio de
inexigibilidade:

a) Avaliacdo do bem;

b) Certificacdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto

c) Justificativa que demonstrem a singularidade do imével

o, n

Em reclagdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado Laudo de Avaliacio pela
Secretaria das Obras, Infraestrutura, Urbanismo e dos Servigos Publico do Municipio de
Itabaiana, o que constitui questdo de ordem predominantemente técnica, razio pela qual,
nao deve esta Controladoria apresentar manifestacio.

Quanto ao item “b”, o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/SE nio
apresentou declaragdo que|demonstra que ndo ha imével que atenda ao objeto pretendido.

o« _»

Quanto a justificativa do item “c” que demonstre a singularidade do imével, se faz
necessario também| compreender que, além da aptiddo objetiva (como o tamanho ou a
estrutura do bem), 4 escolha do imével apto ao atendimento na necessidade administrativa
envolve vdrios fatores outros, que, embora parecam afeitos a subjetividade, estdo
relacionados a finalidade piiblica que se visa atingir.

No caso dos autos, a dscolha do imével baseia-se por este ser o tinico imével na regido
que atende os interesses da Administracdo Publica, segundo justificativa, ja apresentando
estrutura, instalacdes e localizacdo que atenda as necessidades realizadas pela Secretaria.

Nesse diapasdo, a localizagdo ¢ um importante fator que pode justificar a escolha de
um imoével, mesmo existindo outros de mesmas dimensdes e valores inferiores. A Area ja
possui abastecimento de 4gua, transporte publico, esgotamento sanitario, coleta de lixo,
energia elétrica.

Portanto, o somatorio desses fatores de localizacio, infraestrutura, leva a conclusio,
segundo a justificativa apresentada, de que o imovel escolhido atende perfeitamente 3

necessidade da Administracio.




CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 74, inciso V, §
5%, incisos I a Il da Lei 14.133, de 2021. Manifesta-se, portanto pela continuidade do
processo licitatorio |de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacio e scus
ulteriores atos, sem outras consideragdes.

E o que temos a relatar.

I: o parccer, ona submetido a apreciacido da Secretaria Municipal de Controle
Interno, salvo melhor juizo.

[tabaiana/SE, 24 de fevereiro de 2025.
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