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EST.’\DO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANA )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICQ PREVIQ N°,.2(/2022

LICITACAO. CONTRATACAO DE PRODUTOS E
SERVICOS POR MEIQ DE PACOTE DE
SERVICOS DOS CORREIOS MFDIANTE
ADESAO AO TERMO DE CONDICOES
COMERCIAIS E SERVICOS ESPECIFICOS, QUE
PERMITE A COMPRA DE PRODUTOS E
UTILIZACAO DOS DIVERSOS SERVICOS DOS
CORREIOS POR MEIO DOS CANAIS DF
ATENDIMENT(O DISPONIBILIZADOS, PARA
ATENDER A NECESSIDADE DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTES DO MUNICIPIO
DE ITABAIANAJSE,

L CONSUITA

L Trata-se de solieitagao encaminhada a Procuradoria Geral
do Munidpio de [tabaiana ST, para analise da Legahdade das minutas de
documentas envolvendo Contratagao de produtoes e servigos por meia de Pacote de
Servigos dos CORREIOS mediante adesao ao Termo de Condigoes Comerdiais e
servigos espectficos, que permite a compra de produtos e utibzagao dos diversos
servigos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento disponmibilizados, para
atender a necessidade da SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE ITABAIANA/SE.

2, Fis o pedido.

2. PARECER
3. Cumpre analisar, no caso concreto, a possibilidade de
contratacao direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégratos (ECT), pais,
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conforme bem assentado pela promogao de fls. 863/864 ndo se esta diante de situagio
que se amolde exclusivamente a hipotese de inexigibididade de licitagao, com base no
art. 25 “caput” da Lei n" 8.666/93, por inviabilidade de competigao.

4. Tal situagao  estaria  configurada (aso a  presente
contratagao tivesse por objeto somente servigos postais de correspondeéncia, em razao
do reconhecimento do privilégio estatal cuja constitucionalidade foi reconhecida
atraves do julgamento da ADPF n? 46 pelo Supremo Tribunal Federal, a qual foi
assim ementada:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
EMPRESA PLBLICA DE CORREIQS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIQ DE
ENTREGA  DE  CORRESPONDENCIAS,  SERVICO — POSTAL
CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.338, DE 22 DE JUNHO
DE 1976, ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS F OBRIGACOES
CONCERNENTES AQ SERVICO POSTAL. PREVISAO DE SANCOFS
NAS HIPOTESES DF  VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL,
COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE.
ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1%, INCISO
IV; 52, INCISO X1, 170, CAPUT, INCISO IV F PARAGRAFO UNICQ), F
173 DA CONSTITUICAQ DO BRASIL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
LIVRE  CONCORRENCIA F  LIVRF  INICIATIVA.  NAO-
CARACTERIZACAO.  ARGUICAO  JULGADA  IMPROCEDENTE.
INTERPRETACAQ CONFORME A CONSITTUICAO CONFERIDA AQ
ARTIGO 42 DA LFI N. 65338, QUE FSTABFIFCF SANCAQ, SF
CONFIGURADA A VIOLACAQ DO PRIVILEGIO POSTAL DDA UNIAQ.
APLICACAQO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9°,
DA LEL

1. O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel v envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para enderego tinal ¢
determmado --- nao consubstancia atividade econdnuca em sentido
estrito. Servigo postal e servigo publico.

2. A attvidade economica em sentido amplo ¢ género que compreende
duas especies, o servige publico ¢ a atividade econdmica em sentido
cstrito.  Monopélio ¢ de atividade econdmica em  sentido estrito,
empreendida por agentes economicos privados. A exclusividade da
prestagdo dos servigos publicos ¢ expressio de uma situagio de privilégio.
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Monopdoho e privilegio sio distintos entre si; nao se os deve confundir no
ambito da linguagem juridica, qual ocorre no vovabuldrio vulgar.

3 A Constituigdo do Brasil confere a Unido, em carater exclusivo, a
exploragao dou servigo postal ¢ o correio aereo nacional jartigo 20, inciso
X] 4. O servigo postal ¢ prestado pela Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos - ECT, empresa pablica, entidade da Administragao Indireta da
Unido, criada pelo decreto-lei n. 509, de 10 de margo de 1.969.

5 F imprescindivel distmguirmos o regime de privilégio, que diz com a
prestagao dos serviges publicos, do regime de monopdlio sob o qual,
algumas veses, a exploragio de atividade econdmica em sentido estrito ¢
empreendida pelo bEstado 6 A Empresa Brasileira de Correios e
lelegrafos deve atuar em regime de exclusividade na prestacdo dos
servigoy que lhe incumbem em situagiao de privilegio, o privilégio postal.
7. Os regimes juridicos sob os quats em regra sao prestados os servicos
publicos mportam em que essa abividade seja  desenvolvida  sob
privilegio, mclusive, em regra, o Jda exclusividade. %. Argutcio de
descumprimento de precetto fundamental julgada improcedente por
maioria. O I'ribunal deu interpretagao conforme a Constituigdo ao artigo
42 da Ler n. 6338 para restringir a sua aplicagao as atividades postas
descritas no artigo 9¢ desse ato normativo.

3. Portanto, os servigos que ndo estiverem previstos no art, 9
da Let 0" 653878 ndo sao objeto de monopadlio da FCT. Consequentemente, nao
poderdo ser contratados com fulero no art, 25 da Lei n 3.66093 Nessa senda,
importante franscrever o art. 9 da Ler n 6 33878

Art 9% 540 exploradas pela Untdo, em regime de monopolio, as seguintes
atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territdrio nacional, ¢ a expedigao,
para o exterior, de carta e cartdo-postal;

[I - recebimento, transporte ¢ entrega, no terntorio nacional, e a expedigao,
para o exterior, de correspondéncia agrupada;

L1 - fabricagao, emissdo de selos e de outras tormulas de tranqueamento
postal.

6.  Com feito, nao sendo a possivel a contratagiv de um ou
mais servicos dos Correiws, sob o fundamento da inexigibilidade de lictagao, deve-se
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examinar se cabivel a contratagdo direta, a critério de gestor, fundada na dispensa do
vertame, com tundamento no art. 24, VIH, da [ e1 n* 8.666.93

7. Assim, deve-se analisar a viabilidade de dispensa de
licitagdo para a contratagao ora pretendida, com tulero no art. 24, VI, da lei n®
B.606/43, verbis:

Art 24 F dispensavel a licitagao

=)

VI = para a aquisicao, por pessoa junidica de direito publico intemo, de
bens produztdos ou serviqos prestados por orgdo ou entidade que integre
a Admunstragao Publica e que tenha sido criado para esse tim espeaitico
em data anterior a vigencia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado

8  Estando esclarecida a possibilidade de contratagio direta
da ECT para servicos que ndo sejam apenas referentes ao monopolio postal, deve-se
atentar se atendido, no caso concreto, a compatibilidade do prego com o praticado no

mercado.

9. Tal exigéncia, aiém de prevista no inc. VIIL do art. 24 da
Let n™ 8.666/3, também esta contida no art 26, paragrato unico, 11, da lei de

Licttagdes, o qual se passa a analtsar, assim redigido:

“Art. 20, As dispensas previstas nos 88 2% e 47 do art. 17 e no inciso 11 e
seguintes do art. 24, as situacties de inexigibilidade referidas no art 25,
necessariamente  justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrato unico do art. So desta Let deverao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratiticagdo ¢ publicagio na
mprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigde para a eficacia
dos atos.

Paragrato unico, O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente riseo a seguranga publica que justifique a dispensa, quando tor o
Casy;
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[T = razdo da escolha do tornecedor ou executante,

1« justificativa do prego;

IV = documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa sos quais os bens
estao alocados.”

10. Dito tudo issv é avistavel nos autos justificativa téenica
que evidencia a analise da natureza dos servigos a serem contratados como sendo
hipotese de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, cabe entdo a este procurador
se deter sobre as munutas dos documentos elaborados quanto a legalidade.

I1. Essa manifestagan, consigne-se, novamente ¢ por
derraderro, possuir cunho estritamente juridico, nao tendo o condao de chancelar ou
negar as opgdes técnicas, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade .

3. CONCLUSAO.

12, Em tace do exposto, nos limites da analise juridica
proposta, excluidos os aspectos tecnicos, economicos ¢ o juizo de oportunidade e
conveniéneia, reputa-se possivel a utilizagdo das minutas apresentadas para o
procedimento no case em apreco, com fundamento no art. 25 da Lei n* 8.060/93,
encaminhem-se os autos ao Supermtendente da Autarquia para conhecimento.

13.  E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragao superior.
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- JOSEAT VES SANTANA DF OLIVEIRA

i — Procurador Municipal
OAB/SEn” 485-B
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