ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Geral do Municipio

PARECER JURIDICO PREVIO N°. 17/2022

DISPENSA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA VISANDO A AQUISICAO E O

FORNECIMENTO DE MATERIAIS
PUBLICITARIOS (TENDAS - STAND ST011 E
BALOES - ROOF TOP INFLAVEIS), PARA
SUPRIR A NECESSIDADE DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTE DE ITABAIANA.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria Juridico-
Administrativa da possibilidade de contratacio por dispensa de empresa especializada

visando a aquisicdo e o fornecimento de materiais publicitirios (tendas - Stand ST011 e baldes -

Roof Top infliveis), para suprir a necessidade da Superintendéncia Municipal de Transito e
Transporte de Itabaiana.

E a sintese da consulta.

2. PARECER

O Estado' tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizagdo de obras e
servicos e aquisicao de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada, o

' Helio Saul Mileski, citando Darcy Azambuja, define Estado como “a organizagio politico-juridica de uma sociedade para realizar o
bem publico, com governo préprio e territério determinado.” (O Controle da gestao Piblica, 2003 - p.26) “
|
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agente publico ndo é livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos dependem,
via de regra, de um procedimento seletivo.?

Hely Lopes Meirelles conceitua licitagao como:

“0 procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta

mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela
Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.” ?

J4 o conceito de licitagio dado por Celso Antonio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorréncia entre os participantes:

“Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de
contetido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que preencham os
atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propoem assumir” *

Sendo a contratagio pretendida pela Administragdo Publica de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como de fato se trata,
tal negécio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37, “caput” e inciso XXI,
da Constituicao Federal, que dispdem “in verbis”:

2 Segundo Silvio Roberto Seixas Rego “Q) inciso XXI do art. 37 da Constituigao Federal de 1988 determina que a Administragao Publica,
aqui em sentido lato, somente podera contratar obras, servicos, efetuar compras e alienagdes, através de procedimento licitatério com
vistas a obter a proposta mais vantajosa e proporcionar tratamento igualitario entre aqueles interessados em contratar com a
Administracdo. (...) Em breve sintese, no direito positivo privado nacional, os particulares contratam e se obrigam com fundamento na
teoria da autonomia da vontade, valendo dizer, contratam aquilo que do seu ponto de vista parecam-lhes mais vantajoso e que nao seja
proibido por lei. Assim, 0 particular pode contratar aquilo que desejar, desde que o objeto de contrato seja licito. Desse modo, exsurge
que a vontade livremente manifestada dos particulares, com algumas exceqoes, 0s vinculam aos termos do combinado, ou seja,
obrigam-se mutuamente diante do pactuado, cabendo a cada um cumprir com a sua contraprestagao. Todavia, diverso ocorre quando o
particular contrata com a Administracao Piiblica. Nestes casos, o interessado responde ao chamamento do ente, submetendo-se a
condigdes previamente estabelecidas pelo Edital. Decorre dai que, muito embora a sua vontade também se manifeste, esta manifestacio
somente se da no sentido de querer ou ndo contratar, pois as condigoes pré-contratuais e da contratacdo propriamente dita sdo
previamente estipuladas pela Administracio. Dai, o porqué, as relagdes contratuais entre a Administra¢do e o particular (o
administrado) sao reguladas por normas do Direito Administrativo, valendo dizer, normas do Direito Publico onde o interesse do
particular sucumbe frente a supremacia e indisponibilidade do interesse ptblico.

Assim, o ente ptiblico no exercicio da sua fungao administrativa para contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, e a fim de se
obter uma maior vantagem, seja técnica ou econdmica, a maior quantidade possivel de interessados, que atendendo tal chamamento
estardo aceitando previamente as condigdes do contrato estabelecido pelo ente. (Processo licitatério: contraditorio e ampla defesa:

doutrina e jurisprudéncia, , 2003, p. 77/78)
* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo 13* Ed, 2002 - p. 25
4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p. 466
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“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisi¢des e contratagbes efetuadas pela
Administragio Publica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também, denominada
Estatuto das Licitacdes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitagbes e Contratos, como
estabelece o seu art. 1°., “in verbis”:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Parigrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgdos da administragdo direta,
0s fundos especiais, as autarquias, as fundagdes piiblicas, as empresas piiblicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela devera estar balizado pelo que dispde a Lei n.
8.666/93, denominada Lei das Licitagdes e Contratos, que rege as aquisi¢oes efetuadas pela
Administracao Publica federal, estadual, municipal e do distrito federal em conjunto com a Lei n.
10.520/2002, sendo necessaria, em primeiro lugar, definir o que sao bens e servicos comuns e a
verificacao da viabilidade de adogao do pregao.

2.1- DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA

No direito brasileiro, a licitagdo é a regra, sendo obrigatéria sua adogao,
pela Administragdo Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
estabelecidos na legislagao ordinaria.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se
seguem.
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Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de

realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislacao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem

casos em que a licitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a
celebrar, de forma discricionaria.

Destarte, é possivel avistar nos autos com a justificativa, onde se expde a

NECESSIDADE - seguranga do agente ptiblico e também a MOTIVACAO - continuidade do

Vejamos a justificativa:
bl

Considerando que a contratagdo de empresa especializada em fornecimento
de tendas e baldes inflaveis, para atender as necessidades desta Superintendéncia
Municipal de Trédnsito e Transporte deste municipio, ndo se refere a parcelas de um
mesmo servigo que possa ser realizada conjunta, concomitantemente e de uma so vez;

Considerando que o custo econdmico para essa licitagdo € superior ao
beneficio dela extraivel e que a pequena relevéncia econémica ndo justifica os gastos
com uma licitagdo comum;

Considerando que um procedimento licitatorio € desnecessario, pois se tem,
neste caso, hipotese de dispensa de licitagdo, com espeque no art. 24, 11, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes;

Considerando que o art. 26 da Lei n° 8.666/93, com a redagdo dada pela Lei
n® 11.107/05, em seu paragrafo Unico, estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de dispensa de licitagdo — razdo da escolha do fornecedor ou
executante e justificativa do prego — ainda que dispensada a justificativa para o
presente caso, de acordo com o caput do mesmo artigo supramencionado, o qual
achamos por bem transcrever:

“Art 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 ¢ no inciso [11 ¢ seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
¢ 0 retardamento previsto no final do parigrafo Gnico do art. 8° dﬂulndz\wiommmudomdamdel(uu)dn-,amwdaduupmm para ratificagio ¢ publicagio na
nnpvwmoﬁmalmmmdeﬂcmco)(ﬁm wmocmdtq&opwacﬁcxudum

Paragrafo anico. O pr de disp de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s seguintes clementos:

()

11 - raziio da escolha do formecedor ou exccutante;

I - justificativa do prego;
(...)" (destaquei).

I
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Considerando, ainda, que em atendimento a supra aludida norma legal,
esclarecemos que a escolha da empresa CRM PROMO COMERCIO EIRELI ME,
ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou 0 menor prego
dentre aquelas que apresentaram as propostas para a contratagio de empresa
especializada em fornecimento de tendas e baldes inflaveis para atender as necessidades
desta Superintendéncia Municipal de Transito e Transporte, e que o prego, conforme
pode constatar através da confrontagio dos orcamentos apresentados pelas demais
empresas ¢ da proposta apresentada pela empresa vencedora, verifica-se, facilmente, ser
este compativel com os praticados no mercado, estando, inclusive, um pouco abaixo
daqueles.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa,
neste caso, por ndo prevista no capur suso-aludido artigo, atemo-nos aos ensinamentos
do Ilustre Administrativista Prof. Margal Justen F ilho, em sua obra Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, quando preconiza que: “Nenhum gestor de
recursos publicos poderia escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob o
Jundamento de que a hipdtese ndo estava prevista no art. 26." %, € que assim o fizemos,
aliados aos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido:

“Nas disy ou ibtlidades de I Go. faga constar nos aulos as rias justificativas da desy dendo a exigé; te no artigo 26, caput, Ja Lei
8.666/1993." ¢

Ex positis € que entendemos ser dispensada a licitagdo, pois caracterizada
esta a situagdo enquadrada na forma do artigo 24, I1, ¢/c art. 26, paragrafo unico, todos
da Lei n®. 8.666/93, em sua edi¢do atualizada.

Assim, colhida a proposta de pregos da empresa ¢ analisada a documentagio
exigida foi, como ja dito, classificada a empresa CRM PROMO COMERCIO
EIRELI ME, por ter apresentado menor prego. A proposta da empresa vencedora
apresentou o seguinte valor: RS 14.790,00 (quatorze mil e setecentos e noventa reais),
para contratagdo de empresa especializada na confecgdo e fornecimento de tendas e
baldes inflaveis, para atender as necessidades desta Superintendéncia, neste municipio.

il

A dispensa de licitagao é uma dessas modalidades de contratacao direta. O
art. 24, da Lei n". 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Como em qualquer contratacio direta, o prego ajustado deve ser coerente

com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagao depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao Publica.

S in JUSTEN Filho, Marcal.. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 2006. Dialética.
¢ Acérdio 819/2005 — Plendrio — TCU.
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4. CONCLUSAO

Ante o exposto, em sendo observada a recomendacio e diante da
possibilidade e justificativa ¢ dada a conveniéncia e oportunidade & Administragao promover a

contratacdo por dispensa, encaminhem-se os autos ao Superintendente deste 6rgdo, para
conhecimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragio superior.
Itabaiana/SE, 13 de abril de 2022

AXTANA DE OLIVEIRA

Mrﬁ—mapai
OAB/SE n® 485-B
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