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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° j7 /2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria
Geral do Municipio de andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato
celebrado entre a SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
DO MUNICIPIO DE ITABAIANA/SERGIPE (SMTT) e a empresa ARTE E DESIGN INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ambos ja qualificados nos autos da dispensa de
Licitagdo no qual emitimos parecer, que foi firmado com o objetivo de realizar a
contratacio de empresa especializada para fornecimento de PELICULA REFLETIVA BRANCA GT
(GRAU TECNICO) 1,22 X 20M - Pelicula refletiva autoadesiva branca com grau técnico
minimo de 7 anos que atenda ou supere os requisitos da norma ABNT 14644/2021 -
Peliculas tipo I-A (02 ROLOS). PELICULA REFLETIVA AMARELA GT (GRAU TECNICO) 1,22 X

20M - Pelicula refletiva autoadesiva branca com grau técnico minimo de 7 anos que atenda

* ou supere 0s requisitos da norma ABNT 14644/2021 — Peliculas tipo I-A (01 ROLO). PELICULA

REFLETIVA VERMELHA GT (GRAU TECNICO) 1,22 X 20M - Pelicula refletiva autoadesiva
branca com grau técnico minimo de 7 anos que atenda ou supere 0s requisitos da norma
ABNT 14644/2021 — Peliculas tipo I-A (01 ROLO). PELICULA NAO REFLETIVA/OPACA PRETA
PARA LEGENDA 1,22 X 20M OU 1,24 X 20M - Pelicula ndo refletiva autoadesiva com
durabilidade minima de 7 anos que atenda ou supere os requisitos da norma ABNT
14644/2021 - Pelicula tipo IV, na cor Preta (01 ROLO), para confecgdes de placas de sinalizagdo
de transito, com o intuito de atender as necessidades da Superintendéncia Municipal de Transito e
Transporte, deste municipio, de acordo com as especificacdes constantes do procedimento de
dispensa e seus anexos, e proposta da Contratada, que passam a fazer parte integrante deste
instrumento, de acordo com o art. 55, X|I da Lei n° 8.666/93, independentemente de suas
transcricbes. A Contratante pagard a Contratada aos servicos prestados a importincia de R$
15.200,00 ( quinze mil e duzentos reais) referentes as 04 (quatro) modalidades das peliculas ja
mencionadas. Tudo em conformidade com o disposto na Lei n? 8.666/1993, mais

especificamente o incido Il do art. 24.
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E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituigdo Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatéorio para
contratagdes feitas pelo Poder Puablico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa ¢ a
inexigibilidade de licitagdo.

Assim, vé-se que o presente contrato tem por objeto a contratagdo
de empresa para o fornecimento de peliculas refletivas adesiva grau técnico
(GT) branca, amarela, vermelha e pelicula ndo refletiva opaca preta para confecgdes de
placas de sinalizagdo de ftransito, com o intuito de atender as necessidades da
Superintendéncia Municipal de Transito e Transporte.

Entende-se que, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Puablica a celebrar contratagdes diretas sem a efetivagdo de certame
licitatorio. A dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades de contratagdo
direta, ¢ aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo

obrigatorio.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho', na dispensa, ha dois
aspectos que merecem ser considerados:

“O primeiro diz respeito a excepcionalidade, no sentido
de que as hipdleses previstas no art. 24 (raduzem
situagoes que fogem "a regra geral, e s6 por essa razdo se
abriu a fenda no principio da obrigatoriedade. Outro diz
respeito a taxatividade das hipéteses. Dai a justa
adverténcia de que os casos enumerados pelo legislador
sdo taxativos, ndo podendo, via de conseqiiéncia, ser
ampliados pelo administrador. Os casos legais, portanto,
sdo os unicos cuja dispensa de licitagdo o legislador
considerou mais conveniente ao interesse publico™.

Importa ressaltar que, ainda que se trate de contratagdo direta, ¢
necessaria a formalizagdo de um procedimento licitatéorio que culmine na
celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal
Justen Filho%:

“...os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e

! In “Manual de Direito Administrativo”, Lumen Juris, 14° ed., Rio de Janeiro, 2005.
2 In “Comentdrios & Lei de Licitogdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 8° ed., Sdo Paulo, 2000, p. 295.
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simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso
para a Administrag¢ao Publica. Ha uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo
significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratag¢do, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contra¢do
possivel, segundo os principios da licitagdo”.

A minuta do contrato de prestagdo de servigos ora analisado trata de
hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso II do art. 24 da Lei
8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

Fonsd

Il - para outros servicos e compras de valor ate 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso II do
artigo anterior, ¢ para alienagoes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez"”. (grifo nosso)

Tal hipotese de dispensa ¢ baseada em critério de valor. O limite
previsto no inciso acima descrito — 10% (dez por cento) do valor, que é de R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); — ¢ de R$ 15.200,00 (quinze mil e duzentos
reais). Vé-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de licitagdo para contratagdo de servigos cujo
valor ndo seja superior a 10% (dez por cento) do valor estabelecido na alinea “a”, inciso II, do
art. 23 e ainda, o Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018 estabelece o que segue: “Art. 1°
Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos: [...] II - para compras e servigos ndo
incluidos no inciso I: a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);[...]". Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administragdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, pois o valor limite
para a dispensa de licitagdo € de RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), realizando a
contratagdo direta para ndo ocasionar prejuizos, conforme estabelece a Lei n°. 8.666/93, de 21
de junho de 1993.

Na hipotese em tela, tendo em vista que o valor da contratagdo
inferior ao limite legal, ha possibilidade de opgdo pela contratagido direta.
verificagdo da legalidade, nestes casos, ¢ simples e objetiva, dependendo
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apenas do enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para
dispensa do certame’.

Importa ressaltar que a realizagdo da contratagdo direta, com
dispensa de licitagdo em razdo do valor, exige um cuidado especial. Ndo pode

haver divisdo da despesa visando a utilizacio de modalidade de licitacdo
inferior & recomendada pela legislaciio para o total da despesa. Desta
forma, sendo previsiveis diversas aquisicdes do mesmo objeto, deve-se
considerar seu valor global para fins de aplicacdo do limite previsto no
inciso Il do citado art. 24.

O procedimento de dispensa de licitagdo devera ser instruido com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Além disso, como em qualquer
contratagdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragdo Publica.

Por fim, informo que a veracidade das informagdes e
documentagdes ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos
contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangdes
politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagdo da
verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa,
consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apos a edigdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou
novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de
tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragdo Publica,
contidas no art. 37 da Constituigdo Federal. Além disso ¢ importante asseverar que
esta Assessoria atém-se, tdo-somente, a questdes relativas a legalidade das minutas,
ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar a legislagdo supracitada,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma
consideragio acerca do mérito da futura contratag@o e da discricionariedade da Administragio
Publica ao tragar os pardmetros dos bens e servigos entendidos como necessarios.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas ¢ se abstend
obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia
oportunidade, opina-se pela realizagdo da contratagdo direta.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos, in “Comentdrios ¢ Lei de Licitagées e Contratos Administrativos”, Dialética, 8°
ed., SGo Paulo, 2000, p. 295.
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or ter o presente Contrato observado o0s
a Procuradoria do Municipio de forma
dalidade Dispensa de Licitagdo.

Diante do exposto, € P
requisitos exigidos para tanto, opina
favoravel a contratagdo direta, pela mo

Este e o nosso entendimento que elevo a apreciagdo superior

[tabaiana/SE, & & de JULH @ de 2023.
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Jodo Carlo$ Silvy/Santos ———
Procurador Mdnicipal
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