ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PREVIQ N°. 02/ 2023

LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE FORNECIMENTO DE
AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO
SANITARIO, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E  TRANSPORTE DE
ITABAIANA.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria
Juridico-Administrativa da possibilidade de Contratagio de empresa para prestacio de
servicos de fornecimento de agua e tratamento de esgoto sanitirio para atender a
necessidade da Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes do Municipio de
Itabaiana/SE.

2. PARECER

O Estado! tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir csse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizagdo de obras e servigos
e aquisicdo de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada, o agente publico
ndo ¢ livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos dependem, via de regra, de um
procedimento seletivo.?

! Helio Saul Mileski, citando Darcy Azambuja, define Estado como “a organizagdo politico-juridica de uma sociedade para
realizar o bem piiblico, com govemo proprio e territorio determinado.” (O Controle da gestao Piiblica, 2003 - p.26)

2 Segundo Sitvio Roberto Seixas Rego “O inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal de 1988 determina que a Administragdo
Publica, aqui em sentido lato, somente podera contratar obras, servigos, efetuar compras e alienacdes, através de procedimento
licitatdrio com vistas a obter a proposta mais vantajosa e propordonar tratamento igualitario entre agqueles interessados em
contratar com a Adminisiragdc. (...) Em breve sintese, no direito positive privado nacional, os particulares contratam e se
obrigam com fundamento na teorfa da autonomia da vontade, valendo dizer, contratam aquilo que do seu ponto de vista
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Hely Lopes Meirelles conceitua licitagio como:

"0 procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para ¢ contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oporiunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administragilo, e atua como fator de eficiéncia ¢ moralidade nes negécios administrativos.” 3

J& o conceito de licitagdo dado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorréncia entre os participantes:

“Licitacio — em suma sintese — ¢ um certame que as entidades governamentais devem promover ¢
no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacées de contetide
palrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa ds conveniéncias piiblicas. Estriba-se na idéia
de competicido, a ser travada isonomicamente entre os que preenchamt os atributos e aptiddes
necessdrios ao bom cumprimento das obrigagies que se propiem assumir” 1

Sendo a contratacio pretendida pela Administragio Piiblica de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como de fato se trata, tal
negocio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37, “caput” e inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal, que dispbem “in verbis”™:

“Art. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes du Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicus, compras ¢ alienagoes
serdip contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigdes a

parecamn-Thes mais Vantajosdo ¢ que 11do sefa proibido por lei, Assim, o particular pode contratar aquilo que descjar, desde que o
objeto de contrato seja licito. Desse moda, exsurge que a vontade livremente manifestada dos particulares, com algumas
excecdes, os vinculam aos termos do combinads, ou seja, obrigam-se mutuamente diante do pactuado, cabendo a cada um
cumprir com a sua cantraprestacdo. Todavia, diverso ocorre quando o particular contrata com a Administracao Pablica. Nestes
casos, o interessade responde ao chamamente do ente, submetendo-se a condigbes previamente estabelecidas pelo Edital.
Decorre dai que, muito embora 3 sua vontade também se manifeste, esta manifestagio somente se dd no sentido de guerer ou
nao contratar, pois as condigbes pré-contratuais e da contratagdo propriamente dita sdo previamente estipuladas pela
Administracdo. Dai, 0 porqué, as relagdes contratuais entre a Admindstragio e o particular (o administrado) sio regufadas por
normas do Direito Administrativo, valendo dizer, normas Jdo Direito Pitblico onde o interesse do particular sucumbe frente a
supremacia e indisponibilidade do interesse piblico.

Assim, o ente priblico no exercicio da sua fungio administrativa para contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, e a
fim de se obter uma maior vantagem, seja técnica on econdmica, a waior quantidade possivel de interessados, que atendendo
tal chamamento estardo aceitando previamente as condi¢des do conirato estabelecido pelo ente. {Processn licitatdrio:
contraditorio e ampla defesa: doutrina e jurisprudéncia, , 2003, p. 77/78)

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contralo Adminisirativo 13* Bd, 2002 - p. 25
* MELLOQ, Celso Antonio Bandeira de. Curse de Dirdfo Administrative - p. 466
plde9
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todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condiges cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagies.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisicdes e contratacdes efetuadas pela
Administragico Pablica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de jurtho de 1993, também, denominada
Estatuto das Licitagdes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitacdes ¢ Contratos, como estabelece
o seu art. 1%, “in verbis™:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes ¢ contratos adwrinistratives pertinenfes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes ¢ locacdes no dmbite dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Pardgrafs tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgios da administragdo direta, os
funios especiais, as autarquins, as fundagbes piblicas, as empresas priblicas, as sociedades de
economia mista e demais cntidades controladas direta oy indiretamente pela Unido, Fstados,
Distrito Federal e Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela deverad estar balizado pelo que dispde a Lei n.
8.666/93, denominada Lei das Licitagbes e Contratos, que rege as aquisighes efetuadas pela
Administragio Publica federal, cstadual, municipal e do distrito federal em conjunto com a Lei n.
10.520/2002, sendo necessdria, em primeiro lugar, definir o que sio bens e servicos comuns ¢ a
verificagdo da viabilidade de adog¢do do pregio.

21. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

No direito brasileiro, a licitacio € a regra, sendo obrigatoria sua adogao, pela
Administracio Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo,
estabelecidos na legislacao ordinaria.

Nao se pode confundir dispensa de licitagio com inexigibilidade de licitacio;
no primeiro caso, o objeto € licitavel, apenas permitindo-se que a Administracdo, em determinados
casos, dispense o procedimento licitatério; no segundo, o objeto nao é licitdvel, tendo cm vista a
ocorréncia de casos em que existe inviabilidade material ou juridica de competicio, o que torna a
licitagao impossivel.

Na hoje vigente Lei 0 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 25), a lista dos casos
de inexigibilidade de licitacio € meramente exemplificativa, ou seja, o que comanda a inexigibilidade
¢ a inviabilidade de competi¢do, sendo apenas exemplificativos os casos a seguir arrolados. A tinica
afirmagdo no sentido de que tal lista ¢ taxativa encontra-se em José Cretella Junior fop. cit.), sem
qualquer justificacdo e em total descompasso com o texto legal.

p3de9
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Naio incide, nos casos de inexigibilidade de licitagio, o dever de licitar, A nfo
realizagio da licitagao decorre ndo de razdo de conveniéncia administrativa, mas da inviabilidade de
competicdo. Repito: a Lei ndo cria hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, decorrentes de situages de
inviabilidade de competigio.

Logo, ndo apenas os objetos exemplificados nos trés incisos do artigo 25
devem ser contratados pela Administracdo independentemente de lcitagdo.

Quanto aqueles, a inviabilidade de competi¢do é declarada expressamente
pelo texto normativo.

Sempre que, no entanto, qualquer situacio de inviabilidade de competi¢io
se manifestar no mundo do ser, disso decorrerd, necessariamente, a inexigibilidade de licitagao.

Tomo a insistir: a inexigibilidade de licitacao decorre de situagGes de
inviabilidade de competi¢io, como se manifestem no mundo dos fatos. Incumbird a Administragio,
em cada caso se distinto dos enunciados nas trés hipiteses exemplificadas no artigo 25, demonstrar a
efetiva verificacdo dessa situagao de fato.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles (2007, p. 286):

Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo os prestados
por quem, além da habilitacio técnica e profissional - exigida para os servigus técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pas graduagdo ou de estigios de
aperfeicoamento.

Numa primeira andlise, conforme preceitua o art. 13, § lo. da Lei n°
8.666/93, esses servicos deverdo ser contratados por meio da modalidade.concurso. No entanto,
quando esses servigos forem prestados por profissionais técnicos especializados ou empresas, ambos
com notdria especializagdo, passam a configurar as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. Face a
essas caracteristicas, tais servigos adquirem uma natureza de singularidade e a Administragao Piblica
pode buscar esses profissionais ou empresas para executar seus contratos.

E o que nos ensina o professor Adilson Abreu Dallari (DALLARI, 2003,
p.50):

Nem todo servigo técnico especializado enseja a pura e simples dispensa de licitagio.
Existem servigos que, ndo obstante requeiram acentuada habilitagdo téonica, podem ser
realizados por uma pluralidade de profissionais ou empresas cspecializadas,
indistintamente. A dispensa de licitacido s0 podera ocorrer quando um servigo técnico se
tornar singular, ou seja, quando o fator determinante da contratacéo for o seu executante,

pdde?
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isto & quando no for indiferente ou irrelevante a pessoa, v grupu de pessoas ou a
empresa executante. '

Nessa mesma esteira temos Margal Justen Fitho (1994, p. 170 e 172):

Os requisitos subjetivos do contratado decorrem diretamente da causa motivadora da
inexigibilidade da licitagdo. Nao se aplica o procedimento formal da licitagio porque o
servigo técnico cientifico apresenta peculiaridades que o tornam especifico, singular e
inconfundivel. Logo, somente particulares habilitados e capacitados poderdo desenvolver
o servico de modo satisfatorio. Se qualquer particular estivesse capacitado a
desempenhar satisfatoriamente o servigo, nao se caracterizaria ele como especializado,
singular € inconfundivel.

A singularidade também é definida por Celso Antdnio Bandeira de Mello
(2003, p. 500 e 502):

Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigao intelectual, artistica, ou a argiicia de
quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administragio reputa
conveniente ¢ necessita para a satisfagio do interesse ptblico em causa.

Portanto, a notoriedade conceituada no § 1o, do art. 25, constitui-se num
requisito a ser verificado pelo administrador, para se caracterizar a inexigibilidade de licitagio.

Entdo, evidenciada a inviabilidade de competicio, estard, o proprio interesse
publico, a impor o afastamento do procedimento licitatorio.

Cumpre verificarmos se estamos, no caso, diante de concregio da hipGtese
prevista no inciso 11 do artigo 25 da Lei n* 8.666/93, na qual, como vimos, a inviabilidade competi¢do é

declarada expressamente pelo texto normativo. Passo, para tanto, a considerar os subsidios contidos
na justificativa em anexo a consulta.

2.2, JUSTIFICATIVA

Quanto a justificativa a mesma fora encartada aos autos e demonstram a
necessidade e adequagao do instrumento ao ordenamento juridico, vejamos:

[.]

Para respaldar a sua pretensdo, esta Superintendéncia traz aos autos do
sobredito processo a presente justificativa, além de outros elementos gue se constituem

— p.5de9
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no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, & inexigivel o
Processo Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voitados para o objeto do contrato,
bern como para a pessoa do future contratado.

instada a se manifestar, esta Superintendéncia vem apresentar justificativa
de inexigibilidade de ficitagado sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666/93, em seu art. 25, caput, dispde, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:
(.)

Em seguida, o mesmo diploma lega! estabelece as condigdes formais para a

composi¢do do processo de inexigibilidade de licitagao (ex vi do art. 26, paragrafo unico, .
da Lei n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Superintendéncia Municipal de Transito ¢ Transportes, por forga da
sua natureza juridica, syjeita-se ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utitiza
recursos provenientes da Fazenda Plblica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar;
no entanto, a Lei n°. 8.666/93 excepciona casos em que esta & dispensavel, dispensada

ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta nao é
viavel. Ou seja, a licitagdo inexigivel € uma obrigagdo, principalmente diante das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdbes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. £ ¢ sob a dptica
desses critérios infraconstitucionais que esta secretaria demonstrara a situagdo de
inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

A Lei n°. 8.666/33 e suas alteragbes, no caput do seu artigo 25, determina
que & inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competigdo, 0 que aqui se
verifica.

A Legisiagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflui do

caput do artigo 25 gue & vedada a deflagracdo do Processo, porquanto lhe falia o

— ! p&ded
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requisito essencial & sua procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitagdo
seria uma burla. '

A DESO nao pode ser participe de licitagdo, neste seu campo de atuacao,
porquanto somente ela, neste municipio, estd autorizada a atender ao objeto deste
processo — prestacdo e administracio de servicos publicos de dgua e esgotos sanitarios.

E invidvel a competi¢do, porquanto o servico a ser prestado é impar e
depende de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o incomum, e fora do
alcance da concoiréncia, e, no caso especifico ora em analise, somente a DESQ, possui
no momento presente, a técnica para este tipo de fornecimento, nesta localidade.

Ademais, é imprescindivel a prestagdo e administragao de servigos publicos
de agua e esgotos sanitarios, haja vista a impossibilidade de manter os municipios
carentes de FORNECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO em suas ruas,
pragas, € afins, além de se tratar de servigos essenciais basicos. Todavia, se aplicande
por analogia com fulcro na lei 8078/90, no seu art. 22, combinado com o art. 182 da CF, .
€ mister a devida cooperacdo naos servigos prestados, visto a essencialidade do servico
para o bem comum, A saber:

Art. 22, Os odrgaos publicos, por si ou suas
empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sdc obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objstivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir © bem-estar de seus
habitantes.

Outrossim, ainda que ndo fosse invidvel a competicdo e,
consequentemente, inexigivel a licitacdo, mesmo assim, setia impossivel a realizagédo do
procedimento competitivo, face & possibilidade de o mesmo também ser dispensavel,
como se vera a seguir, subsidiando, portanto, a contratagdo por inexigibilidade.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, inciso XXII, incluido pela Lei n® 9.648/98,
dispde, in verbis:

Art.24_ F dispensavel a licitagdo:

(...)

XXI - na contratagdo de fomecimento ou suprimento de
energia elétrica e gas natural com concessionario,
permissionarioc ou autorizado, segundo as nhormas da
legislagdo especifica;

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessd0 e permissdo da prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da

p7de9

Praga Fausto Cardosv, n°12, Centro, Itabaiana/SE | CEP 49500-000
Telefax: 79)3431-9701 | www.itabaiana.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE

MUNIC{PTIO DE ITABAIANA ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Constituicdo Federal de 1988, circundada pela Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, que
estabelece normas para outorga e prarrogactes das concessfes e permissdes de
servigos publicos, preveem a possibilidade do cardter de exclusividade na outorga de
concessiio ou permissdo, face A inviabilidade técnica, o que ocorre no presente caso,
tende em vista que essa incide emn determinada area especifica e por prazo
determinado; logo devera aplicar-se a modalidade de inexigibilidade, imiscuida no inc. |
do Art, 25 da Lei federal N° 8,666/93, conforme exsurge dos alvitres do Administrativista
Chales, Ronny Lopes de Torres (2014, p. 276), ei-lo: "Sendo hipétese de Unico
fornecedor, tecnicamente sera verificada uma situacdo de inexigibilidade, em que a
contratagdo devera ser adequada a situagdo prevista no inciso | do artigo 25 do
estatuto.”

Assim, vencidos 0s requisitos necesséarios para uma contratagdo direta, seja
nos moldes do art. 25, caput, seja nos moldes do art. 24, inc. XX, ambos da Lei n°
8.666/93, vejamos, agora, as condicies formais para a composicdo do presente
processo de inexigibilidade de licitagao.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa DESO ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela se enquadra,
perfeitamente, no dispositivo enumerado na Lei de Licitacées e Contratos, consoante o
ja demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagédo direta. E ndo somente
por isso, mas, principaimente, por ser a (inica prestadora dos servigos aqui pretendidos,
prestados com exclusividade em regime de concess&o.

2 - Justificativa do prego — Os pregos apresentados pela DESO estdo
estabelecidos de acordo com os precos praticados pela mesma no mercado. Ademais,
os precos apresentados pelos produtos e servigos a serem adguiridos encontram-se
dentro de parametros aceitaveis e de acordo com os padrdes de mercado estabelecidos
pela tabela de servigos da Empresa, além de ser a mesma a dnica prestadora dos
servigos. Outrossim, para que algo seja compativel com outro, é preciso que haja uma
coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, para que um preco seja
compativel com o de mercado, € preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de
mesmo porte e capacidade, que, pari passu, preste 0 mesmo servigo e apresente um
preco similar ao primeiro, e, principalmente, que oferte o servigo na mesma localidade, o
que € impossivel, como ja vimos, por se tratar de concessdo. Assim, ho caso da DESO,
seus servicos e produtos prestados sdo unicos para a localidade em que serdo
prestados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados, faciimente, pela unicidade
¢ individualidade dos servigcos e produtos a serem prestados, tornando seus pregos, pela
ndo coexisténcia, incompativeis de se comparar com o mercado, mas, apenas, por
impossivel a comparagdo, em virtude da especificidade e unicidade dos préstimos, € ndo
pelo valor; entretanto, convém ressaltar, precos justos e dentro de parametros aceitaveis.

Reponta exireme de duavidas, portanto, que a situagdo gue se nos
apresenta, conforme aqui intensiva demonstrada é, tipicamente, de inexigibilidade de
Licitacdo, corroborada pela Dispensabilidade. E, nesse diapasdo, é-se permitido ao
administrador afastar-se da licitagio, mediante a relevancia do interesse publico, do bem
comum, da altivez dos bens aqui tutelados, e principalmente, da inviabilidade de
campetigdo. Afinal, a Constituicdo tutela outros principios, além do da igualdade.

Entao, perfaz a presente inexigibilidade o valor global estimado de R$
5.000,00 (cinco mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitacdo
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correrdo por conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

¥ 05 - Superintendéncia Municipal de Transito e de Transportes

» 05.01 - Superintendéncia Municipal de Transito e de Transportes

¥ 26.122.0003.2.125 - Manutengdo da Superintendéncia Municipal de
Transito e Transporte

» 26.122.0003.2.125 3390.39.00 - QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
- PESSOA JURIDICA

Fonte: 1.500 - Recursos n3o vinculados de imposios

Finalmente, diante de todas as razdes acima expostas, opina a
Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes pela contratacdo direta dos
servicos da Proponente — DESO — sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do caput
do art. 25, subsidiado, ainda, pelo art. 24, inc. XX, cfc art. 26, paragrafo (inico, incs. Il e
lil, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redagao.

[.]

Analisando a justificativa apresentada, verifica-se que o requerimento
formulado se restringe a prorrogacao de prazo, sem aditamento de seu valor, e, dessa forma,
amoldando-se perfeitamente a presente pretensao no que prescreve o art. 57, Inciso ll e 0 § 2% da Lei
8.666/93.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, diante da possibilidade e justificativa ¢ dada a
conveniéncia e oportunidade & Administra¢do promover o certame e posterior contratagao, desde que
observado o limite prudencial e o orcamento publico, encaminhem-se os autos ao Superintendente da
Autarquia para conhecimento.
Eo parecer, salvo melhor juizo.
A consideragio superior.
Itabaiana/SE, 02 de janeiro de 2023.
// JOSE ALVES SANTANA DE OLIVEIRA

Procurador Municipal
OAB/SE n” 485-B

p9ded

Praga Fausto Cardoso, 5°12, Centru, Itsbaiana/SE | CEP 49500-000
Telefax: 79)3431-9781 | www .itabaiana se gov. br




