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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Geral do Municipio

PARECER JURIDICO DE N°. 14/2022

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
CONTRATAGCAO DE CONCESSIONARIA E
PRESTACAO E  ADMINISTRACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTOS
SANITARIOS, PARA ESTA AUTARQUIA.

1. CONSULTA

Irata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria Junidico-
Administrativa, quanto a possibilidade de contratagao de concessiondria para prestagdo o
administragdo de servigos publicos de dgua ¢ esgotos sanitarios. para esta autarquia.

F a sintese da consulta.

2. PARECER

O Estado' tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizacio de obras ¢
servigos e aquisicao de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada, o
agente publico nao ¢ livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos dependem,
via de regra, de um procedimento seletivo.?

Heho saul Milesht crtando Darcy Azambuja define Pstade como a ontanizagan polibcouidics de uma socredade para resbizar o
bom publice com governo proprv e territorio determinade. (O Confrde Ja sesbae Pulitng Cwe r by

Segunde Sibvie Reberto Seivas Rego 0 inso XX do art 30 da Constitinean Federal de 195% determina Gue a Adminisracen Publica
aet e sentido lato sements pudw.l contratar obras sery Iyos, ofetuar LOMpPras ¢ alienactes atrayves de Prosce dimento Liortators <OITE
vistas 4 obter a prapesta mas vantajosa e proporaomar tratamento gualitane  entre aqueles mteressados om gentratar cim g
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Helv T opes Meirelles conceitua licitacao como:

o procedimento adsinistratico mediante o qual @ Advinisiragte Publica selectona a proposti
Pras patajesa pard o contrato de sew mteresse: Visa proproiar iguars oporbmdades dos awe
deseram contratar cont o Poder Publico. dentre dos padroes previaniente estabelpcrdos pela
Admintstragdo, ¢ arwa come fator de cicténcia ¢ moralidade nos negocios adprinistratioes,

Ja o conceite de licitagdo dado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorrencia entre os participantes:

Licitagdo — cpt suma sintese - ¢ wm certame aue as enltidades goeernamentais devem promacet
¢ e qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes d
contendo patrimonial, para cscelher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba se na kdeia de competicho, a ser bacada isonomicamente enire os que preencham os
atributos ¢ aptidoes necessarios ao bom cuvprimente dus obrigacdes que w propicm assuniir’

Sendo a contratagdo pretendida pela Administracao Publica de qualquer
dos Poderes da Unido dos Fstados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como de fato se trata,
tal negocio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37, “eapnt” ¢ inciso XX,
da Constituigao Federal, que dispoent “in verbis’™

Art. 37 A administragde publica direta ¢ indireta de aualoner dos Poderes da Unigo dos
Pstados, de Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, tambeny, ao seuinie:

[..]

Adminestragas (3 Em breve smtise no diresto posative pn\.ldn nacional os partic vhues contratam o se abr 1Zam com tundamente na
teorta da autonomia da vontade vadendo dizer contratam aquilo que do weu panto de sista pasecamidhes mags vantagso « HUE At e
proftide par b Assim o patticular pode ontratar aquide que desear desde gue o obieto de contrato sepa et Desse mogde tRsuUrge
Que 4 vontade hvremente manitestada dos partulares. com algumas excecoes os wincalam . aos termos do combinady ou e
abrgam s mutuamente dianic do paduade cabende a cada um CUMPTIT com o st contraprostact. Todava diverse ocatre quando o
particular ontrata com a Adminestragao Publica Nestes cason. o inmteresadadeo tesporde a0 chamamento do ente. submetendo <o g
condivoes previamente estabelecidas pole Bdital Dresorre das que.muite embora a sua s ontade tambem se maniteste esta mamtestacae
stimente se da o sentido de querer ou nao contratar pois as vindnoes precontrabuas © da contratagao propriamente dila <ao
prestamente estipuladas pela Adminstracae Da o porgque as religses contratuas entre o Administracao © o particutar (o
administrados seo repuladas por normas da Direvto Addmimistrative valendo diser normas de [ircite Pubhce ande o mteresse do
partivalar sucumbe frente & supremagia o mdspuniénlidade do interesse publice

Assim o ente publivo ne eyescrae da sua funcao administraliva para contratar deve consexar chamar como rewra geral e a fime de w
sbiter uma mawr cantagem. sep bBeonice o ecUNOITGA 8 Ml quantrdade posetv] de mteressados. que atendendo fal chamamento
sstarae acertando previamente as condicoes o sontrato estabelecrda pelt vnte (Provesso liogatons contraditorno o ampla detesa
doutnma e jurisprudencia 2003 pe P

MEIRELLES Hely Lopes |t w nie et Admresrrabien 13 Eed 2007 po2s

CMELLO Celso Antonws Bandetra de wrseder D Nreste Adimurnsts atea p ieb
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XX ressalvados s cases especificados na legislagda, as obras, seroicos, comprds ¢ alicwagdes
serde contratados mediante processo de licitagie publica que assegure igualdade de condioes a
todos os concorrentes, com dausulas que estabelecam obrigagoes de paganenta, mantidas as
condicdes cfetivas da proposta, wos fermos da lei, o gual somente permitira as exigéncias de
qualificagde tecttica ¢ ccondmica indispensaveis a garantia do cumprimento das ebrigacoes.

Em ntvel infraconstitucional, as aquisi¢des e contratagdes efetuadas pela
Administragao Piiblica subordinam-se & [ ei n. 8.666_de 21 de junho de 1993, tambem, denominada
Estatuto das Licitagdes e Contratos, ou, simplesmente, 1ei das [ icitagdes e Contratos, como
estabelece o seu art. 19, “in verbis™

Art o Fsta Let estabelece normas gerais sebre licitagdes ¢ contratos administratives

pertinentes a obras, services, inclusive de publicidade, compras, alicnacdes ¢ locagies 1o dnibite
dos Poderes da Unio, dos Estades, de Distrita Federal ¢ dos Municios,
Paragrafo unico. Subordiname-se ao vegome desta Lei alom dos orgdos da administragao direta,
as fundos especials, as antarqudas, as tundagoes publicas, as entpresas publicas, as sociedades de
ceonerna mista ¢ demais entidades controladas direte o indivetamente pela Unide. Dstados,
Distrite Federal ¢ Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela devera estar balizado pelo que dispoe a Lei n.
8.660,93, denominada lei das Licitagdes e Contratos, que rege as aquisigoes etetuadas pela
Administragdo Publica federal, estadual, municipal e do distrite federal em conjunto com a L ei n.
10.520,2002, sendo necessaria, em primeiro lugar, definir o que 50 bens e servigos comuns ¢ a
verificagao da viabilidade de adogao do pregaa. '

2.1-POSSIBILIDADE DA CONTRATACAOQ DIRFTA.

No direito brasileiro, a licitacdo é a regra, sendo obrigatoria sua adogdo,
pela Administragio Publica, ressalvados os casos de dispensa de licitagdo, estabelecidos na
legislagao ordinaria,

Havendo contratacao direta devera ser observada a [ ei Federal n' 8.666,93 ¢
dar-se-a tio-somente em circunstancias excepcionais jamais em situagdes rotineiras ¢ duradouras.

Vejamos a justificativa:

[n-]
A Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestagdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da
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Constituicio Federal de 1888, circundada pela Lei n° 9.074. de 07 de julho de 1995,
que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissbes de
servicos publicos. preveem a possibilidade do carater de exclusividade na outorga de
concessao ou permissédo. face a inviabilidade técnica, o que ocorre no presente caso,
tendo em vista que essa incide em determinada 4rea especifica e por prazo
determinado; logo devera aplicar-se a modalidade de inexigibilidade, imiscuida no inc
| do Art 25 da Lei federal N° 8.666/93, conforme exsurge dos alvitres do
Administrativista Chales, Ronny Lopes de Torres (2014, p. 276), ei-lo: "Sendo hipdtese

estatute.”

Assim, vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta,
seja nos moldes do art. 25, caput, seja nos moldes do art. 24, inc. XXII. ambos da Lei
n°® 8.666/93, vejamos. agora, as condigbes formais para a composicdo do presente
processo de inexigibilidade de licitacgo.

1 - Raziao da escoiha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa DESO nado foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela se enquadra,
perfeitamente, no dispositivo enumerado na Lei de Licitacdes e Contratos, consoante o]
ja demonstrado acima, como conditio sine qua non 3 Contratacdo direta. E nao

2 - Justificativa do Pre¢o ~ Os precos apresentados pela DESO estao
estabelecidos de acordo com OS pregos praticados pela mesma No mercado. Ademais,
Os precos apresentados pelos produtos e Servicos a serem adquiridos encontram-se

especificidade e unicidade dos préstimos, e nao pelo valor, entretanto, convém
ressaltar, precos justos e dentro de pardmetros aceitaveis.

Licitagdo, corroborada pela Dispensabilidade. E, nesse diapasio, é-se permitido ao
administrador afastar-se da licitagdo, mediante g relevancia do interesse publico, do
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perr comum, da altivez dos bens aqu tutelados. e principalmente. da inviabiidade de
competigao Afinal, a Constituigao tuteia outros principios. além do da igualdade.

l..]

Por outro lado, cabe ressaltar que nos termos do incisa XV Art 24 (o Art
26 da Tei it 666, de 1993, as situagdes de dispensa deverm ser necessanamente justiticadas, Fsta
proy idéncia deve ser gportunamente fevada a efeito,

Por derradetro, cumpre reaiqar que, caso a area tecnica competente Jdiscorde
Jdas orentagees emanadas neste pronunaamentoe, devera carrear aos autos as justificativas
necessarias para embasar a celebragio da pretendida avenca, sem a necessidade de retomo do feito
a esta Consultona Juridica.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, a posigdo desta Mrocuradoria e pela possibilidade de
contratagao legal a partir do procedimenty escothido, encaminhe-se para autoridade
competente.

L o parecer.

ItabaranaSE, 29 de margo de 2022
/ .
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C TOSE AJXFS SANTANA DE QLIVEIRA
" Procurader Municipal
QABSE n"d485-B
// A
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