PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro -
ltabaiana/SE. PABX: (79) 3431-9712 -

Ay controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER N° 179/2026
DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA ELETRONICA.
SOFTWARE EM  GESTAO
PUBLICA PARA
CADASTRAMENTO DE

AMBULANTES. ART. 75, I, LEI N°
14.133/2021 C/C ART 12° C/C §5°
DO ART 15° DO DECRETO
MUNICIPAL N° 49/2024.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secretaria, que esta subscreve, em
atendimento ao pedido de analise e parecer acerca da admissibilidade
do procedimento administrativo de contratagdo direta, através da
dispensa eletrdnica, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno a requisigédo de parecer
técnico, acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de
contratagcéo direta, através da dispensa eletrénica, para contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigos de licenga de uso de
software em gestdo publica para cadastramento de ambulantes,
incluindo implantagéo, treinamento, manutengio e suporte técnico, bem
como cadastro, emissdo de crachd, tendo incluso a tecnologia Quick
Response por cédigo, consulta on-line pelo QRcode, emisséo de cracha
com foto, relatério dos visitantes; bem como o desenvolvimento de
software para controle e gestdo dos cadastros referente aos
participantes da festa da Micarana 2026, conforme justificativa e
especificagdes constantes do termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise:

1. Autorizagdo da Demanda;

2. Documento de Formalizagdo de Demanda {DFD) elaborado



pela Secretaria Municipal de Cultura;

3. Oficio solicitando a designagdc dos responsaveis pela
elaboracdo doc ETP e TR;

4, Memorando designando os responsaveis pela elaboragéo
do ETP e TR;

5. Portarias;

6. Justificativa para n8o elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar;

7. Termo de Referéncia;
8. Matriz de Riscos;

9. Oficio solicitande aprovacdo da Justificativa para né&o
elaboracdo do ETP, bem como aprovacdo do TR e da
Matriz de Riscos; !

10. Aprovacao da Justificativa para ndo elaboragao do ETP,
bem como aprovagaoc do TR e da Matriz de Riscos;

11. Oficio e e-mail solicitando Pesquisa de Precgos;

12. Proposta de Preco — Marcelo Marcos Santos — ME;
13. Proposta de Prego — A Nova Informatica;

14, Proposta de Preco — Conect;

15. Proposta de Prego — Alone;

16. Termo de Referéncia Consolidado;

17. Oficio solicitando elaboragdo de Estimativa de Impacto
Orgcamentario-Financeiro;

18. Oficio  encaminhando  Estimativa de  Impacto
Or¢amentério-Financeiro;

19. Declaracdo sobre Aumentc de Despesa;

20. Declarac@c sobre Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro;

21. Documentag¢do — Marcelo Marcos Santos - ME;
22. Justificativa para Dispensa;

23. Solicitagao de Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos
vieram ao Controle Interno para analise e parecer.

2. PRELIMINARMENTE.

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.



O parecer emitido por este Orgdo de Controle Interno, no ambito dos
procedimentos licitatérios e das contratagbes diretas, insere-se no exercicio do
controle prévio e concomitante da regularidade e legalidade formai dos atos
administrativos, em estrita observancia ao disposto nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituigdo Federal, bem como & legislaggdo infraconstitucional aplicavel,
notadamente a Lei n° 14.133/2021 e normas correlatas. Tal atuagdo encontra-se
balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa,
restringindo-se, tecnicamente, 4 analise formal da instrugio processual, com o objetivo
de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico e as normas
regulamentares vigentes.

Ressalta-se que a atuagdo do Controle Interno ndo possui carater vinculante
quanto as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das
informagdes prestadas, a exatiddo do contelido téchico dos documentos — tais como
Termos de Referéncia, Estudos Técnicos Preliminares e Editais —, bem como a
fidedignidade das pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade exclusiva e
indelegavel do orgdo demandante e de seus respectivos agentes plblicos
subscritores. Compete a este Controle, portanto, nos limites de sua atribuigdo legal e
em observancia ao principio da segregac¢ao de fungdes, a verificagdo da existéncia,
suficiéncia e regularidade formal da documentagdo que instrui o processo, sem
incursao em aspectos de natureza estritamente técnica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia e a oportunidade da
contratagéo, assim como a defini¢ao da necessidade publica e a fixa¢do dos requisitos
de qualidade e desempenho, inserem-se no &ambito da discricionariedade
administrativa, permanecendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Pablico, na
qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a deciséo final acerca da
gestao dos recursos pulblicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do
parecerista do Controle Interno é subsidiaria e limitada & ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), ndo se confundindo com a responsabilidade executiva pela condugdo do
certame ou pela futura execugéo contratual.

3. DA FUNDAMENTAGAO.

Infere-se do Art. 37, inciso XX|, da CF/88, que a regra no
servigo plblico é a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes
mediante processo de licitacdo publica:

“que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢gam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificag@o
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢tes.”

Esta é a premissa geral, que faz com que o processo licitatorio



pela Administracdo Publica seja de realizac&o obrigatéria em atencdo ao
principio constitucional da isonomia, de onde sobressai o entendimento
de que contratagdes ao arrepio da legislagdo de regéncia constituem
verdadeira burla a contaminar os contratos realizados, sujeitando o
agente politico as sangdes legais.

A regra da obrigatoriedade da realizacdo de procedimento
licitatério comporta exce¢Oes, conforme preceitua a prépria Constituigdo
Federal, quando, ao cuidar da matéria no inciso XXI| do art. 37, autorizou
a legislacdo infraconstitucional especificar 0os casos que ndo se
submetem a prévio certame.

Assim, em consonancia com o permissivo constitucional, o
legislador editou a Lei n° 14.133/2021 (Licitagbes e Contratos
Administrativos), instituindo duas hipdteses de contratacdo direta, que
escapam ao crivo da licitagdo, denominadas de dispensa e de
inexigibilidade. 1

A lei n° 14.133/2021, dispOe sobre os casos de dispensa de
licitacdo, previstos no seu art. 75, dentre os quais, merece especial
destaque, por se tratar da situacdo sob analise, a hipotese de prevista no
inciso 1l desse dispositivo legal, que tem reda¢do do seguinte teor:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

(.-.)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras;

Neste mesmo viés, preconiza o art. 12° ¢/c §5 °, do art. 15° do
Decreto Municipal n°® 049/2024:

"Art. 12° - As dispensas de licitacdo em razdo do
valor, fundamentadas nos incs. [ e |l do art. 75 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021, processados no
ambito dos orgaos e entidades da Administragéo
Publica deste Municipio, deverdo seguir os
procedimentos e regras definidos nesta sec¢éo.

()

Art. 15° - As contratacOes de que tratam 0s incisos.
| e Il do caput art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de
2021 serdo, preferencialmente, eletronicas e
operacionalizadas pelo sistema eletrbnico de
compras e servicos disponibilizado pelo Municipio,
nos termos do §1° do art. 175 da mesma Lei.



()

§5°. Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base
nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, cujos valores de contratagdo sejam
considerados irrelevantes, assim entendidas
aquelas despesas cujo valor ndo ulirapasse, para
bens e servicos, o limite previsto no §2° do art. 95
da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade maxima do
6rgao demandante podera dispensar a adog¢éo do
procedimento definido no paréagrafo segundo,
admitindo-se, inclusive, a simplificacdo na
formalizacéo do processo, mediante a elaboracao,
apenas, do primeiro documento previsto no inciso |
do art. 3° e a cotagdo de precos estabélecida no
paragrafo terceiro deste artigo, ambps deste
decreto, circundados pelo $3°, do Ar, 16 da Lei
complementar n°® 101, de ¢ de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF ¢ em atendimento
ao principio da eficiéncia dos atos da administragdo
publica."

In casu, cabe gizar que a adog¢ao da liturgia aqui perpetrada,
nao se da por mero alvedrio da administracdo, mas é fulcrada na
exiguidade do valor da presente contratacao.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos
autos, quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA.

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de
contrata¢édo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda ¢, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo,

I - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
casp, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo
de recursos orgamentarios com 0 compromisso a
ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima



necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracdo
devera elaborar parecer técnico (artigo 72, lil, da Lei n° 14.133/2021)
que comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da
documentagdo comprobatoéria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZAGCAO DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda,
percebe-se que foram previstos os conteudos do art. 8° do Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contrata¢do, 0 nome da area requisitante ou técnica
com a identificagdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida
para a conclusdo da contratacio.

4.2 DA JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORAGAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR.

A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar foi facultada pela
Instrucéo Normativa SEGES n° 58/2022 no caso dos incisos | e ll, do art.
75, da Lei 14.133/2021.

In casu, entendeu a equipe de planejamento que deve ser
aplicada a simplificagdo da instrugdo permitida nas contratagbes por
dispensa em razdo do valor (art. 75, Il da Lei 14.133/2021), consistente
na nao elaboracio do Estudo Técnico Preliminar — ETP,

Nesta senda, verifica-se que a Equipe de Planejamento
anexou a justificativa para nao confec¢@o do Estudo Técnico Preliminar,
bem como o referidc documento contempla, em geral, os elementos
exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com
clausula de matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de
contrato e ¢é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma
prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel Onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a
idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade
da Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de
riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, |, da Lei n° 14.133, de
2021), percebe-se que contém a indicagdo do risco, da probabitidade, do



impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia.
4.4 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia & o documento que devera conter a
definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogag¢do, a
fundamentag@o da contratago, a descrigdo da solugéo, os requisitos da
contratagdo, o modelo de execugédo do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma e criterios de
sele¢gdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
céalculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obten¢io dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado e a
adequac8o or¢gamentaria {art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagao
constitui questao de ordem técnica e administrativa, razéo pela qual, néo
deve esta Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do
meérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das
opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos
legais, 0 que ndo Nos parece ser o caso.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou todas as exigéncias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

A contratago por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo néo
dispensa a justificativa do prego {art. 72, VI, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Verifica-se que o valor da contratagdo levou em consideragéo
a Pesquisa de Precgos realizado pelo Setor de Compras, através das
solicitagdes de orgamentos.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da
contratagdo parece estar compativel com as diretrizes acima apontadas,
de modo que n&o cabem consideragdes outras sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO.

Infere-se que sera juntado posteriormente o parecer juridico
para a contratagao direta, em cumprimento ao artigo 72, Ill, da Lei n®
14.133, de 2021.

5. CONCLUSAO.

Ante o exposto, no estrito Ambito das atribui¢des deste Controle
Interno e sob a dtica formal da instrugdo processual, manifesta-se
favoravelmente a continuidade do procedimento licitatério de contratagdo
direta, por Dispensa Eletrdnica, porquanto atendidos os requisitos



documentais e as exigéncias legais aplicaveis a fase de planejamento da
contratagdo. Ressalta-se que as decisdes de mérito administrativo, a
veracidade das informagbes prestadas e eventuais vicios de natureza
material ou decisdria permanecem sob a responsabilidade do érgao
demandante e de seus agentes, cabendo ao setor juridico a analise da
legalidade e da juridicidade do procedimento.

E o parecer, ora submetido a apreciacio.
E o que temos a relatar. A vossa consideragao.

ltabaiana/SE, 19 de agosto de 2026.

e Konelone (%&w,ulhé@&m
C/ENE KAROLINE OLIVEIRA BOR@ES
Secretaria Municipal de Controle Interno

%’Eé Lfll_’V’ES
Coordenador de Nucleo



