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PARECFR N°® 29/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES ¥ CONTRATOS. CONTRATACAQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(SOLANGE ALMEIDA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA.
FESTA DOS CAMINIIONEIROS 2024. ART, 74, II,
DA LEI ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO ¥/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE I'f ABAJANA, ESTADO DE SERGIPE, por intcrmédio
dc sua sceretaria, que csla subscreve, nos auwtos cm cpigralc, em atendimento ao pedido de
andlisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
assim manilesta-se, a saber:

l. RELATORIO

Ver uo exame deste Controle Interno requisigio de parceer téenico, acerea da viahilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo mexigibilidade de licitagiio para contratagio
de prolissional (SOLANGE ALMEIDA) do sctor artistico consagrado pela critica
espectalizada ou pela opimido publica para atender & Scerctaria de Cultura, conforme

Justificativa ¢ especificagdes constanics do termo de referéneia ¢ scus anexos.

\
!

[ -

Item Requisito Base Legal sim na
!W o o ) o o 0 i
AL 18 inciso L ¢
] Consta Documento dc §1°, dal.cin® 14.133/2021 ¢/c
, Formalivaciio de At1.8" do Deercto n® b X
Demanda devidamente 10.947/2022.

preenchido? o
Art 18, inciso I, e
Consta Estudo T'éenico § 1° da Lein® 14.133/2021 ¢/c X
Preliminar devidamente IN n® 5872022 SEEGES, art. 9°.
_preenchido?

J

Consla TR? ‘At 6", inciso XXII-I.-&a Tm e
3 i ’ ) 14.133/2021 c/c IN© 81/2022 X
SEGES, ar. 9¢
Art. 72 L dalein® 14?]?53?&67
2021

Consta Maliiz de
Gerenciamento de
Riscos?




l‘oi apr csenlado o

A 18, mcxsoIV dalein®

5 orcamento estimado, 14.1 33/202]
feito com basce no art.
23, dalein®
14.133/2021, com as
composicdes dos precos
utilizados para sua

__formacao?
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que imporla

a presente anélise:

[. Consta Documento dec Formalizagio de demanda (DIF1D) claborados pela

Scerctaria de Cultura cm obediéncia aos requisilos legais'?

2. Consta no termo de abertura de processo adminisirativo ¢ autorizagdo;

3. Oficio para claboracdo do listudo "éenico Preliminar ¢ Termo de Referéncia,
despacho para equipe de plancjamento ¢ portaria que designou servidores para equipe de

Plangjamenio;

4. Consla Memorando designando responsaveis pela claboragdo do TP ¢ TR;

5. Consia Pedido de aprovacdo do ETP,'TR;
6. Consta listudo ‘I'éenico Preliminar (1I°1P)**,

7. Consta Termo de Referéneia (TR)®;

8. Consla Aprovacio do listudo T'éentco Preliminar ¢ do Termo de Referéncia,

¢ Continndade de Agaes de Procedimentos de Contratagio,

9. Consta pedido de claboragio de Fstimaiiva de Impacto Oficio ao sctor de

Contahilidade;

10.Consta proposta de c-mail enviado;

11.Consta Declaragio de [ncxisiénela de Empregado Menor;

[ 2.Consta Declaragdo de devolugdo integral do valor, caso os servigos niio lorem

prestados;

13. Consla Declaracio de que ¢ beneficidria do PERSE (Programa Iimergencial

De Retomada do Setor de Eventos);

TBRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 18, 1.

2 BRASII.. Decreto n® 10.947/2022. Ar1.8°.

S BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 18, §1°

* BRASIL.. Instrugiio Normativa n® 58/2022 SEGES, arl. 9°.
® BRASII,. L.ei n® 14.133/2021, art. 6°, XX

8 BRASIL.. Instruciio Normaliva n® §1/2022 SIEGES, an. 9%
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|4.Consta declaragdo guc nfio possui vinculo com o listado de Sergipe; @
[5.Consta I)cc!ara(f'aoqdc Supcerveniéneia de Fato Impeditivo para Iabilitagdo;
16.Consta Cartdo CNPJ;
17.Consta Decelaragfio de Representagdo da linpresa;
| §.Consta Atos Constitutivos;
19. Consta Declaragac da Junta Comercial do Cear3;
20.Consta Aditivo ao Contrato Social;
21.Consta Contrato Social Consolidado;
22.Consta Termo de Autenticagao - Registro Digital;
23.Consta documente de identificagao de Sr. Luiz Lima da Silva;
9 24.Consta Comprovante de Residéncia do Sr. Luiz Lima da Silva;
25.Consta Carta de Exclusividade;
26.Consta Certidao Negativa Federal;
27.Consta Certilicado de regularidade do l"(].'l‘S;
28.Consla Certiddic Negativa de Débitos ‘I'ributarios 1istadual do Cearg;
29.Consta Certiddo Negativa Municipal;
30.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Municipais
31.Consta documentos da Junta Comereial de Minas Gerais;
32.Consta Certificado de Registro de Marca;

33.Consta Contrato de Exclusividade Anistica devidamente registrado em
cartorio;

Q 34.Consta Certiddo Negativa de Débitos ‘Trabalhistas:
35.Consta Certidao de Faléncia, Recupcragio ludicial ou Bxtrajudicial;

36.Cansta Pelicfio dc Marca - Anotagdo dec ‘Iransferéneia de Titularidade
Decorrente de Cessiio;

37.Consta Certidao de Registro de Marca;
38.Consta Certificado dc Registro de Marca;
39.Constam publicidades sobre a histéria da artista:
40.Consta Balanco Patrimonial;

41.Constam Divulgagdes de lventos;

42 Consla Atestado de Capacidade Técenica;

. 43 Consta Contrato do Municipio de Valengaw/BA, Ordem dc Prestagio dc
Scrvigos Artisticos, [ixtrato do Contrato ¢ Divulgacdo do livento;
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44.Consta Contrato do Municipio de Santo listevao/CE, Ordem de Scrvigo ¢
Respectiva Nota,

45.Consta Contrato do Municipio de Sdo Francisco do Conde/BA Extrato do
Contrato, Respectiva Nota Viscal ¢ Divulgagdo do Evento;

46.Consta Contrato do Municipio de Apodi/RN, Extrato do Contrato ¢
Divulgacdo do livento;

47.Consta Certificado de regularidade do FGTS;
48.Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitagao;

49.Consta Oficio de encaminhamento para a Analise e Parecer deste Controle
Interno.

Instruido o procedimento, no que importa rclalar, os autos vieram ao Controle
Interno para analise ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Conirole Interno ecm Processos Licitalérios refere-se ao
cxereicio do controle prévic ¢ concomitanic dos atos de gestio, além de cumprir a [ungdio da
andlise do procedimento, bem como, s pressuposios {orinais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sislema juridico
vigenic.

Urge informar quc a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sdo de infeira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicaclio de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacio
da verba pliblica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
prceonizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a edigfio da l.ci de Responsabilidade Iiscal,
complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
financas publicas) - com a (inalidade de tornar mais efetivos os prineipios constitucionais da
Administragdo PUblica, contidas no art. 37 da Constituigdo I'ederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realivaciio de determinada
contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.0 DAINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74,11, DA LEI 14,133, de¢ 2021
Sobre a obrigatoricdade de licilagfio, o art. 37, XXI da C1¥/88 cstabelece:
“Arl. 37. A administra¢do publica dircia ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados. de Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos prineipias de legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidadc ¢ eficiéneia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
o3 casos cspecificados na legislagao, as obras, servigos, compras ¢
alicnagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igraldade de condicdes a todos os concorrentes. com
clausuias que cslabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas ag
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condighes cletivag da proposta. nos termos da lei, o qual somente
pernimitird  as  exigéneias de  qualificagfo téenica ¢ ccondmica
indispensaveis a parantia do cumprimento das obrigagtes™.

-
o

A licitaggo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0s (uais sc visa a asscgurar que o Poder Piblico a0 contratar obras, servi¢os ¢ compras, obtenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico scja [cito com parcimdnia, cm
face do principio da indisponibilidade do interesse publico, ¢ com o im de garantir que todos
tenham iguais oportunidades dc contratar com a Administraciio, em razdo do principio da
1gualdade.

Como visto, ha situagfies que. apesar de gerarem vinculos entre a Adminisiragdo ¢ o
particular, mndcpendem, por razdes légicas, de licitagdo. Sao aquelas cm que a disputa sc faz
inconvenicnte, desnceessaria ou impossivel. A et n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipdteses de contratagio dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, cmbora
a regra para orgéos publicos scja licitar, a ILei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite

@ a Administra¢fio a contrata¢do dircta.

Como sc¢ vé, a exigéneia de prévia licitagio ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a rcalizagdo de contratos com a Administragdo. Com citilo, tal exigéneia sc faz necessiria
para a cletiva coneretizagdo dos principios basilares que regem a Administragao publica.
clencados no art. 37, caput. da C1¥/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocoriéneia de casos cspecificos,
expressamente previstos pcla legislagdo, em que se permitem cxcegdes a regra geral da prévia
licitagiio como requisiio & cclebragdio de contratos com a Administragdo. Tais cxceedes
cneontram-$¢ previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagio.

A lIcitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sabre ¢ tema permite coneluir que a
validade da contratagdo direta esta igualmentc condicionada 2 observancia dos principios
fundamentais nortcadores da licitagdo  icgalidade, impessvalidade, moralidade. igualdade,

9 publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Ientre as hipoteses de contrataggo direta, destaca-se, para os propositos deste parceer, a
inexigibilidade de ln,lidq,cto diante da itnviabilidade de competicio para contr ataglo de
prolissional de qualquer sctor artistico. dirclamente ou através de empresério cxcluswo desde
que consagrado pelu critica especializada ou pela opintdo publica, com espeque no arl. 74,
inciso I, da Lei Federal 14.133/2021. in verbis:

Art. 74, I inexigivel a licitagGo quando invidvel a competicio, em e'.pecmi

HOy cusos de;

11 - Contratagao de profissional da setor artisico, diretamente ou por mcio
de empresdrio exclusivo, desde yne consagrado pela critica especializada
on pela opinido pihlicn;

lispecificamenice accrca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagio dircla sera
possivel quando houver inviabilidade de competigiio, que decorre da falta de um pressuposto

1

legico wa licitaglio: a propria concorréncia. Qu scja, ndo sc moslra razodvel cxigir da
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Adminisiracdo Piblica a realizagfo de um procedimento hicitatorio se desde jé ¢ sabido a quem
sera direcionada a contratacio. ’

Sobre csta hipétese de contratagdo direta, ensina Joel de Menezes Nicbuhr, que a
compeligdo cntic os profissionais do setor artistico torna-sc invidvel, umd vez que o critério de
comparacdo cntre cles ¢ artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarte. obscrva que:

[...[ a inexigibilidade para a coniratucdo de servigos artisticos ndo
depende da inexisténcia de outros artistas que tamhém possam presiar
o servico. Alids, pode e costwina haver vdrios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é u licilacdo publica, em
iributo ¢ singularidade da expressdo artistica.

lissa situagdo de inviabilidade de competigdo sc [undamienta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse publico cm uma dada situagdo. 19 que, embora haja difcrentes
9 alternativas para atender o interesse piiblico, a naturcza personalissima da atuagdo do particular
almcjada impede que sc realize um julgamento objctivo  difereniemente do que sucede nos
casos de licitacdo na modalidade concurso, por excmplo.
Margal Justen IFilho? ensina:

A atividade artisiica consiste em umu emanaglo direta da personalidade e
da criatividade humanas. Nessa medida., & impossivel verificar-se identidade
de afwa¢des  Isso ndo impede. porém, eventual compara¢da entre as
perfarmanees artisticas. O concurse cansiste, myiias vezes. ¢m compericdo

_emre griistas para selecdo do melthor desempenho. Quando howver inferesse
de premiagdo da melhor performance em determinada drea das artes, a
Administra¢do Publica deverd vuler-se dv concurso disciplinado na e
8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicdn musical pora
simbolo de institui¢hes publicas poderd ser produzida através de um
CORCUrsO com premiagdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles *faz alerta importante sobre esta hipéicse de confratacdo
9 dircia ¢ explica que inviabilidade de competigho no deve ser reflexo da espéceic de profissional
envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma alerigio objeliva,
para sctegdo dentro dessa espéeic de contratagdo:
A inexigibilidade deve ser concebida alravés de um sentido, n da
inviabilidade do procedimento de compericdo, sob pena de se quebrar o
pardmetro interpretativo capaz de permitiv, ao aplicador do diveitn, o correra
compreensdo do que intenfou o legislador. fissa concluséio n levard o
constaiar, diante do caso concrero. a viabifidade de caracterizcar, como
inexigivel ou ndo. situacbes ndo previstas no elenco do artigo 74. que
sabemox ndo € exaustivo.
Nesta feita, o pressuposio para gue profissional do selor artistico seja
coitfraiada, através da inexigibilidade licitatoria, é o inviabilidade de se
reulizar uma escolha minimamente objetiva da servigo almejado, bem cany
0 futo de ser pouco provivel qre um artista, consagrado pela opinido miblica.

P JUSTEN FILNO, Margal. Comentarios 4 Iei de licilagdes ¢ contratos adminisirativos: Lei 8.666/1993 - 182
ed., rev,, ateal. ¢ ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634,

FTORRES. Ronny Charles Topes de. Leis de Licitagdes piblicas comentadas. 12 ed. revisada, ampliada ¢
atualizada . S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 202 1. Péag, 393.
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submeta-se a um certame para sua confrata¢do. Pensando desta forma,
passaremos a ter uma adequada leitura deste inciso, ndo restando dirvidu de
que tal inviahilidade ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidode de que se possa realizar uma afericéo
objetiva, para selecdo dentro dessa espécie de contratacdo, dada a
subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagracdo pela critica especializada ou pela opimido publica e, entdo,
poderemos ter uma ideia corrveta acerca da aplicacdio dessa hipotese de
conlratacdo direty.

O que ndo se pode é admitir que sejum feitas contratacdes de artistas sem
consagragiio relevante, sob o falso piilio de permissido dada pelo inciso I,
do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionuis do setor
artistico. Com base nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissdo de
alguns orgdos de comtrole, sdo diariammente contratados artistas ¢ bandas
nusicais de todos os tipos e gostos, por valores que variam de acordo com o
interesse do gestor ou de espurios “acordos empresariais”. Séo comuny as
dentincias de comtratugdes de wm mesmo grupo musical, com valores
lotalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades.

Sobre o valor da contratagdo, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel
a confratacdo, é necessiiria a apresentagio de justificativa do prego,

No mesmo sentido lcciona Marcal Justen Filho?:

Néo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destague, mas de
obler os préstimos de um arlista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna- se invidvel a sele¢dio airavés de licitagio, eis que nio
haverd critério objetivo de julgamento. Serd impassivel identificar um
dngulo anico ¢ determinade para diferenciar performances artisticas. Dai
a caracterizo¢do de inviabilidade de competicio. (grifo nosso).

Diantc da compreensfio de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor ndo
represcenta mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragiio Pablica devem
ser devidamcente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgfio daquele
profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ 4 luz da
compatibilidade cntre a espéeic de trabalho artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural
cspeeilica do evento.

Qulrossim, nola-s¢, ainda, quc a nova lci_de_contratagSes publicas incorporou
purisprudéneia reiterada do I'ribunal de Contas da Unifo, accrca do significado da expressio
“cmpresario exclusivo”. Veja-sc o & 2° do relerido art, 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua coatralo,
declaragdo. carta o outro docutne nto que atesie a exclusividade permanente
e continua de representacdo. no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do seior artistico, dfastada a possibilidade de conratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo restrita a evenio
ou local especifico.

s JUSTEN FILIO, Margal. Comentarios A Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021/Margal Juslen Filho, Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 972.
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Portanto, ndo podera o gestor realiZar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assmm, asscvera-sc que para a legaiidade da contratagio fundada nesta hipdtese de contratagio
dircta por inexigibilidade devem ser devidamenic obscrvados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidadcs Icpais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

Para que sc cletive contragfo de profissional artista por mcio da inexigibilidadce, ha de
s¢ demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabeiceidos pelo inciso 1T do artigo 74 da Lei de Licitagdes c/c as exigéneias contidas em seu
§2°.

Sobre o tema, a tituio de paralclo, por exemplo. o Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicon rceentemente  (2023) artigo do  projeto nominado Piluias ‘lematicas de
Conhecimento'” sobre a contratagéio de prolissionais do sctor artistico ¢ cnumerou os requisitos

que devem ser observados pelos pestores a regular contratagdo. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacio do nrtista a ser contratado; a
redaciin do inciso Il do artigo 74 menciona somente a contratacin de
“profissionul do setor artistico”, silenciando sobre artistas amadores.

Nesta csteira, a doulrina tece diversos comentdrios a respeito dos artislas ndio
profissionais, de modo que explanamos a scguir alguns cnlendimentos de
grandes aulores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “profissional artista™ como aquele
“inscrito na Delegacia Regional do Trabatho”, exigindo o mesmo regisiro
para os agenciadores desses profissionais, “‘conslituindo essc registro
clemenio indispensavel 4 regularidade da contratagdo™, conforme disciplina a
lei n® 6.533/1978  que regulamenta as profissdes de arlisia ¢ 1¢enico cin
espeticulos de diversdes.

No entanto, o aulor ressalta que, apos & publicagdo da I.ci n® 13.874/2019 -
Declaracio de Dircilos de liberdade Lcondmica -, a inscri¢do no orgio
oficial compciente ndo deveria mais ser exigida, uma vez que o artigo 3° da
mencionada legislagio versa da seguinte forma:

“Art. 3° Séo direitos de todu pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimenio ¢ o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto
no pardgrafo inico do art. 170 da Constitui¢éio Federal:

I desenvolver atividade econdmica de baixo riseo, para a qual se vulha
exclusivamente de propricdade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos pablicos de liberagdo da atividade
econanica: .. [." (grifos nossos).

J& Nicbuhr faz uma reflex@o a respeito do siléneio do legislador, que acaba cnscjando
uma interpretagdo pela contratagsio por meio de processo licitatdrio, “o que ndo far muito
scntido sc analisada a questdo |...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorcs, s80 por naturcza singulares, cuja comparagio é subjetiva”. O autor considera que
a incxigibilidade sc impdce tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, de

8 Disponivel em: hups: www.tem.ba gon. briwp-conient. uploads/2023 04, slaboracao-pitufas-ari- 74
Ciag-di-ei- 14-13 35202 Lpdf Acesso en (15072021,
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forma que a cantratacdo daqueles se bascaria no caput do artigo 74, enquanto csles seriam
contratados com fundamento no inciso 1.

Iiste Tribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer n®
01019-18, cmitido por sua Assessoria Juridica (AJU), relerendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténcia de proibi¢do, por partc do
legislador, da contratagdo dircta de artistas amadorcs, senfo veja-sc:

“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor artistico’,
Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de
ldcitacdo Publica, Editora Forum, Belo lorizonte, 2011, assevera que:
‘Outrossim. advirta-se que o referido inciso IIT do artigo 25 néo praibe a
coniratagdo de artistas amadores. lile simplesmente preceitua que o
contratacdo deles ndo é feita por inexigibilidade. obrando em contranficau,
Jd que para os urtistas profissionals reconhece a inviahilidade de competi¢éio
e, pur conseguinte, a inexigibilidude. Mas. pura admitiv al distingdo, a
natureza do confrato de artista amador deve ser diversa du natureza do
contrato de artista profissional, o que, evidentemnente, néo é verdadeiro.
Nvm ¢ noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetiva,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competicdo e, por efeito,
autoriza a inexigibilidade, Ademais, é possivel que artista amador seja
consagrado pela crifica e pelo publico, seja mais renomado do que wna
Pléiace de artistas profissionais. A arte repousa no espirifo. ndo nos regisiros
da Delegacia do Trabatho. ™

Apcsar da obra doutrindria mencionada acima 1er sido publicada em 2011, sob a éeide
da Lei n® 8.666/1993, o dispositivo referente a contratagio de profissionais do sctor artistico
manicve-se similar na Lei n° 14.133/2021, de forma que o posicionamento nda sc altera.

O segundo requisito ¢ a contratagdo por meia de empresario exclusivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentida, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
cstabeleee o conecito de “empreséario exclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que passua
contrato, declaragéo, carta ov outro documento que ateste u exclusividade
permanente ¢ continua de representagéio, no Pais ou em Estado especificy,
duo profissional do setor artistico, afastada u possibilidade de contratacdo
direia por inexigibitidude por meio de empresdario com representacao restrifu
a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contratacio pessoal do proprio
artista profissional ou enirc em contato ¢ negoeic com empresdrio exclusivo do profissional do
setor artistico, sendo esta 4 situagfio mais comum, Nesle scgundo caso, para que scja celebrada
a contratagdo com a empresario do artista, a legislaglio exige o atendimento de trés condigdes.

A primerra ¢ a existéncia de “contrato, declaragdo, carta au outro documento™ que
demonstre a permanéneia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre a empresario ¢ o
profissional, au sc¢ja, a cxclusividade deverd ser comprovadamente ndo cventual, a fim de
diminuir o risco de wna intermediagda irreguiar por paric do dito empresario.

A tituto de informacdo, anota-sc que o Tribunal de Contas da Unifio possui um
posicionaincnto mais rigoroso. entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por
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mcio de exibi¢fio do contrate mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha cliusuls de

exclusividade, orientando ainda gue tal contrato scja registrado em cartorio’'.

Destaca-se, conforme cnsina Margal Justen Filho'? que ¢ juridicamente viavel a
contratagdo pessoal do proprio artista, sem a intermediagfo de qualquer outro sujcito. Em tal
hipotesc, a contratagdo por incxigibilidade fundar-sc-4 na cxclusiva considcrag@o da
inviabilidade de¢ compcti¢dio por impossibilidade de scle¢io mediantc um critério de
Julgamento objetivo™.

Importante comprecnder que este requisito busca proteger o erério publico ¢ impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contratagdo dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

"0 contrato nédo firmado diretamente com o artista ou ajustado mediante
empresdario néo exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porquanto
permite que intermedidrios iornem a contratagdo mais onerosa ao erdrio”.
(Acdrddo n® 4.714/2018  2° Camara., Relator Min. Marcos Bemqucerer).

9 No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO — DEE INSTRUMENTO,  ACAQ  CIVNI,  PUBLICA  DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DI BENS.
DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM RAZAC) DA
AUSENCIA  DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO  IMPROBO.
CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR MEIO
DE  EMPRESA  INTERMEDIARIA. NAO  PREENCIHIMENTO  DOS
REQUISTTOS DE INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, 11, DA
LEL DE LICITACAQ. RECURSO PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de
Paranapud firmou o convénio com o Ministério do Turismo objetivando
recursos publicos para realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud’.
Ocarre que a contratagéo de artistus junto & empresa "M Sampaio
Promogdes  Artisticas  Lida”  foi  celebrado  mediante  Processo  de
Inexigibilidade de Licitagdo. 2. Para configurar a hipdlese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso [l do art. 23, da Lei de Licitagdes, a
contratagdo dos artistas deve se dar divetaimente com o artistu ou através do

9 sen empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de forma

permanenic. A figura do empresario exclusivo néo se¢ confimde com o mero
intermediario na medida em que este detém a exclusividade limitada a apenus
determinados dias ou eventos. 3. No caso. os atestados firmados pelos
representanies legais dos artistus declaravam que a exclusividade se limitava
aos shows do dia 03 ou 04 de maio neo 1” Festival Cultuyral de Paranapud. 4.
Assim, ndo_foram preenchidos os requisitos do incisa 1l do art. 25 da lLei n®
8.666/93 wma vez que a contrafagéio ndo foi diretamente com as artistas ou
através de empresdrio exclusivo, mas sim por aieio de pessoa interpasta, 5.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do requisifo
inaugural (fumas honi iuris), ja que a jurisprudéncia do ST localiza no § 4°
do art. 37 da Constituicdo o base irretorguivel dessa providéncia, 1do logo

g A titrlo exemplificativo, o seguinte julgado: O conlrato de exclusividade, registrado em cartorio. entre
o cmpresario e o artisla ¢ documenlo essencial para caraclerizar a inviabilidade de compelicio de que trala o art.
25, inciso I, da Lei 8.666/1993, nio sendo admitida como forma de demonstrar o vineulo dirclo e privalivo
com o artista a contralagdo de intermedidrio. medianle simples autorizagiio ou carta de exclusividade.” (1L -
Acdrddo 3530/2016-Primeira Cdmara | Relator: WEDER Dif OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

1210 JUSTEN FILIHO. Margal, Comentarios a Lei de Licllagdes ¢ Contratagdes Administralivas: 1.ci
14,133/2021/Margal Justen Filho. So Paulo: ‘Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 974,
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seju visivel a veressimilhangu dus  prdticas nprobas. 6. Agravo de
instrurneste  provideo para decretar o indisponibilidade de bens  dos
agravados. (TRI-3, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO 4853377, Data da
Publicagdio: 027067201 3).

Deslaca-se, especificamente sobre a necessidade/impreseindibilidade de apresentagio
de contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acorddo recente do Tribunal de Contas
da Unido (1TCU) que asscverou caracterizar grave infragdo 4 norma legal, enscjando, ainda quc
ndo confligurado o dano ao crério, aplica¢do de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das
contas a apresenlagdo de declaragdes de cxclusividade restritas a temporadas, datas ou
iacalidades especificas:

“Na cenmtratacdo de profissional do sefor artistico por inexigibilidade de
licitagdio, a apresenfocdu de ateslado de exclusividude restrito ao dia e a
localidade do evento, em vez do conirate de exclusividade entre o artisia ¢ o
empresario contratado, caracteriza grave infracio a norma legal, ensejando,
ainela que ndo configurado dano ao erario, aplicagdo de multa e julgamento
pela irregularidade das contas. haja vista que o conirato de exclusividuade é
imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competi¢do de que trata
o art. 25, inciso I, da Lei 8.6606/1993.7 Acorddo TCU n° 134172032

Segunda Cdinara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, 0 TCU no Acorddo n° 3991/2023 da Segunda Camara®?, fincou cxpressamente
que na contratagdo dircta, por inexigibilidade de licitagdo. de profissional do sctor artistico por
mcio de empresario exclusivo, a apresentagio de autlorizagfo. atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 1. da
LLet 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagdo do contrato de representagéio exclusiva do
artista consagrado com o cmpresdrio contratado, devidamente REGISTRADO 1M
CARTORIO. Veja-se:

Licitagdo.  Inexigibilidade de licita¢do.  Artista  consagrodo,
Contratagdo  direfa.  Ixclusividade.  Contrato.  Cartério.  Nu
contratagdio direla, por inexigibilidade de licitacda, de profissional do
sefor arlistico por meio de empresario exclusivo, a upresentacéio de
auiorizacdo, alesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e o
localidade do evento ndo atende aos pressupostos do ari. 25, inciso 11},
du Lei 8.666/1993. Para tanto. é necessdria a apresentugiio do
contrato de representacdn exclusiva do artista consagrado cont 0
empresdario confratado, registrado em cartaria. Acorddo 39912023
Segunda Cdmara (Tomada de Contas lispecial. Relator Minisiro Vital
do Régo). :

Ademais, ante a auséneia de [lexibilizacdo da comprovacio da exclusividade pelo
Iribunal d¢ Contas listadual, ¢ considerando que a analise da repularidade orcamentaria,
(inanceira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes publicas no mbito cstadual ¢ realizada pclo
TCL/ES, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento Juridico no
emprego dos instrumentos rclacionados na el Lederal n® 14.133/2021 para lins dc
comprovagio da exclusividade. :

8

Boletim de Jurisprudéneia n® 451 do ‘Iribunal de Contas da Unifio (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: https://portal.icu.gov.bi/jurisprudencia/boietins-c-informativoss Acesso em: 07/07/2023.
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No presente caso, consta copia auténticada ¢ registrada emy Cartlério de Documento de
Representacdio Artistica, com Clausula de Yxclusividade de abrangéncia em todo o territério
nacional ¢ internacional, por meio do qual a SOL. PROBUCOES £ ADMINISTRACAQO
ARTISTICA L'TDA, como representante exclusiva da Cantora Solange Almeida.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢do do contrato
mantido cnire o artisla ¢ a cmpresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em
cartorio,

Por [im, em relagfio & expressdo “arlista consagrado”, nola-s¢ a presenca da conjungdo
“ou™ no art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pela opinido piblica),
aqual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragiio do artista,
bastando apcnas uma

Ocorre que as cxpressdes “crilica cspecializada™ ¢ “opinifio pablica” sfo conccitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise
de cada caso concereto. Sobre o tema, traz-sc importantc ponderagdo do professor Guitherme
Carvalho'*:

Dentre tantas hipdteses (ndo exausiivas) encontrdveis no corpo normativo
regente du matéria, o artigo 74, 1, da Lei n® 14.133/2021 vem ocasionando
os mais acalorados  debates, notadamente em fuce das contundentes
indeterminugdes dos termos propositalinente utifizados pelo legisiador. (...)

Primeiramente, ndo ha como negar que persiste wma duvida sobre alguns
conceitos manifestamente indeterminados — previstos no mencionudo
dispositivo legul. Isso porgue, fuce & dimensdo territorial do pais, a
diversiducde cultural & espacosa ¢ dilatada, ndae senda incomum wm
profissional do setor crtistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste ¢,
a0 mesma tempo, compleramente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
dle culturas, gostos. peculiaridades ¢ idiossincrasias proprios de cada regido.
(..)

Como se tratam de conceilos imprecisos ¢ inconstantes. inteiramente
mutdaveis ao sabor do tempo ¢ do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverdr ghe win arlisia é mais ou menos consagrado, porque a opinido
publica vario e, com ela. olteram-se os gostos e preferéncias, o que é
correlativo a natureza fwmeana, (... ).

Atwalmente, a questdo uinda ¢ mais embaragada, em’ decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados pelas
redes sociais.

Nesse sentido, o ‘I'ribunal de Contas do listado do Parana  TCI/PR, em consulta
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
[etrdnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da Lei 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regularidade de contratacfio dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DE  PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO.INEXIGIBILIDADE DI LICITACAO. Art. 25. 1l da lLei de
Licitugdes.  Decisdes ndo  vinculontes  desta Corte.  Necessidode  de
demonsirugdo da consugracdo do artista pelu critica especializada o pela
opinida publica. medionte justificativa escrita. buseada emn informacdes

" Disponivel em Revista Consultor Juridica, 27 de maio de 2022: hitps//www . conjur.com, br/2022-maji-
27/licitacoes-contratos- inexigibilidade-licitagio Acesso e 05/67/2023,
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documentadus. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto. Justifi cm:vu do
valor ¢ comprovacdo da regularidade fiscal do contratado.

/. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis, subscrita
por se Prefeito Municipal, Sr, Alessandro Ribeiro, nu qual questiona:
i Is posstvel a contratagdo por inexigihilidade de licitogGo de Dupla

Sertaneja local para animagdo de Festa de Rodeio Municipal, levando em
consideragdo o gosto local e o interesse na incentivo a artista locais?

2. O que esse I Tribuncl entende por profissionol artistico consugrado
pela critica especializada ov opinido prublicu? Fxisten critérios objefivos a
serem seguidos? (..)

No que tange ao entendimento do que seria “profissionul artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica” e os critérios
objetivos o serem seguidos, entendemos ser consagrado pela critica
especiclizacla 01 opinido puiblica o profissional artista que seja reconhecido
por exemplo ent recortes de jornal, fotos, midia, comprovando sua atwagdo
no mercado, bent como na réde mundial de compuiadores e entre autros
elementas, requisito que possui certa margent de subjetividede.

{..)

2 I'm conformidade com o cmendimento  esposado no  purccer
minisierial, as decishes desta Corte afetus a matéria [1], em que pese nio
sejum doiadas de for¢a normativa, halizam e oferecem pardmetros para a
resposta to questionamento objeto da presente consulta. O quesito foraudado
versu sohire divvida na aplicagdio do arv. 23, 111, da Lei n”8.666/93. que dispde
ser Inexigivel o licitugdo “para contrata¢do de profissional de qualquer setor
arfistico, diretamente ou olravés de empresdario exclusivo, desde que
consagrade  pela  critica  especializada”.  Sobre  essa  questio, five
oportunidude de me manifestar por ocasido do julgamento do Tomado de
Contas lixtraordindaria n° 581616/15 (Acdrddo n° 1526/16-S1C), em que,
além de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”. u que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolha dos
artistas - consagragdo pela critica ou pela opinido piblica e a necessidade
de justificacdo.do preco pago. Relativamente ao primeirn aspecto  critérios
para escolha da banda - consignou-se na mencionada decisiio que “a
consagragdo dos artisius lem estreita vinculagdo com as peculiaridades do
inferesse que se buscu satisfuzer, em especial, quando se trata de festa
popular de pequena comunidude do interior, hipotese em que. mesmao sem
rengme nacional. seria perfeitomente razodvel considerar as bandas que
fernhant aceitagdo na regido como apropriadas para a escolha ™. De acordo
cotit a doutring da professor Margal Justen Vitho |2, cituda naguela decisiio.
0 requisity Ieguf busca evitar contratactes arhitedarias, Ve gue wng
autaridade ptiblica pretenda impor preferéncius totalmente pessoais nu
contratagdo Je pessoa destituida de qualguer virtude”. Nesse contexto,
imperiosu concluir que a exigéncia legal para contratacdo de profissional de
sefor ariistico de que este passua consugrucdo perante a critica especializada
ou pela opinido piblica tem o intuito de gfastar as escolhas arbitrérius e
pessouis do gestor. devendo ser demonstrado, mediante justificativa escrita e
documentos comprobaidrios. que a escolhu do artisia se coaduna com o porte
e o tipo de eventa ent que ocorverd a apresentacdo. No que tange ans critérios
para afericdo de consagragdn peronte a critica especializada ou opinido
papular. corrohore com o opinaiive ministerial que diverge. em parte, du
manifestacéio da unidade téenica, nos seguinies termas. Assim, embora de
Jato exisia certa margem de discricionariedade, a contratacdo deverd ser
Justificada, com u demonstragdo de que os wtisius coniratados possues
alguma forma de respaldn. sefa perunte a critica especializada ou peranie a
opinido popular. Para tanto, poderdo ser adotadbs os critérios ventiladns
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pela CGM, como ntimero de shows ji reafizados, existéncia de perfil
© prafissional em redes sociais e quantidacie de seguidores ete. No enfania, ndo
ha fundamento legal para o exigéncia de demonstracdo de wm nimero
minino de elementos, como proposto pela wnidade iécnica, cabendo ao
gestor, diante das peculioridacies concretas. exercitar adequadamente sua
competéncia discriciondria, de acorde com seu juizo de razoahilidade,
Jrizsando-se, no entanto, que o justificacdo é passivel de controle pelus esferas
cabiveis, inclusive por este {ribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste
Jundamento legal a exigir que o artista contratado seja profissional que néo
dependa de outra fonte de rendo. Ora, como jd defineado acima, eventos
focais, de pequena abrangéncia, podem demandar a contratagdo de artistas
de expressdo ineramente regional, gque ainda ndo ostentem  siiacdo
pinfissiunal consolidada que thes permita sobreviver exclusivamente duo arte.
Porianto, esta sugestdo da COM ndu pode ser adotada como premissa
abstrata a orientar a resposta & consulta. Previamente a andlise dos demqtis
requisitos indicados peln douto Ministério Publico de Contas, importante
acrescentar que fodas as contrataghes dessa natureza, por ndo se
refacionarem, via de regra, as areas de atuagdo prioritdria do Poder Publico,
cono seude, educacdn e assisténcia sacial, devem ser sempre precedidus de
wma criteriosa andlise fiscal quanio & viabilidade da realizagdo das
respectivus despesas, sob o crivo do razoahilidade e da ponderacio de
valores, evitando-se, a lodo custo, o dispéndio de recursos piblicos quando
insificientes para os gasios de natureza abrigatdria e em programas e agoes
nas referidas areas prioritarias. Superada essa andlise, ndo se pode otvidar,
gre o procedimento de inexigioilidade de licitugdo deve estar instruido, de
acordn com o disposio na art. 26, pardgrafo imico. inciso M da Lei de
Licitagdes [3]. com a justificativa do prega. e mado u demonstrar qué o
valor pugo guarda consondncia com os valores de mercado. a fim de evitar
possivel superfaturamento, Sobre u necessidade de justificacdo do prego
contratodo. ensina Marcal Justen Fitho [41: A razoahbilidade do preco deverd
ser verificada em fungéo da atividade anterior ¢ futura do proprio particular,
QO conirato com a Administragdo Fublica deverd ser praticado em condicdes
econdmices simitares com as adotadas pelo particulor para o restante de suw
atividade profissional. Nao é udmissivel que o purticidar. prevalecendo-se du
necessidade publica e da auséncia de vwtras comperidores, eleve os valores
contratuais. Por derradeiro, conforme bem pomuado pelo Ministério Pitblico
de Contas, no Acdrddo n® 3348/19  Tribunal Pleno, proferido na Tomada de
Contas Extravrdindria n® 318706719, relatado pelo Conselheiro Artagdo de
Mattos  Ledo,  consignou-se  que us  contratagbes de  artistas  por
inexigibilidade exigem a comprovacin da  regularidade  fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, [V, ¢ art. 29, ambos da Lei n” 8.666/93.
3. Em face do exposio, VOTO na sentido de que este Tribunal Plena
conheca parcialmente a presente consulia e responda-a nos seguinies
termos: A contratugdo de profissional do setor artistico, com base no art. 23,
11, da Lein®8.666/93, por inexigibilidade de licitacéo. exise u demonsiracéo
du consagracdo peranie a criticu especializadu ou pela opiniao piblica por
melio de justificativa esceita e docimentos comprobatorios, com o intuito de
afusiar as escolhas arbitrdrias e pessadis do gestur, devendo, depois de
verificada, de forma criteriosa, suo viabilidacde sob o porito dr vista fiscal,
coddaincer-se com o porte e 0 tipo do evento em que acorrerd a apresentagiio,
inclusive, com a juslificativa de prego. de que trata o art. 26. pardgrafo nnico,
inciso [N, da mesma lei ¢ a comprovagio da regularidade fiscal dos
contratados. nos teymas do art. 27, 1V, e art. 29, também da lei de Licitacées.
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No mesmo,sentido do julgado: Nicbuhr®® obscrva que a consagragio ndo ¢ um@
crilério para a cscolha do artisia a scr conwratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha, devendo estar plenamenic demonsirada nos autos do processo de contratagdo direta.
Sobre a comprovagio da consagragdo, leciona Jacoby Fernandes'®:

1; bvio que ndo sc pretende que o agente {aga juntar centenas de recortes de joral, por
cxemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque s¢ convenceu do atendimento
dessc requisito para promaover a contratacfo direta, como cilar o numero de discos gravados,
de obras de arle importantes, referéneia a dois ou trés [amosos cventos. No mundo com
predomindncia da divulgacéio por meios de comunicagfo a distdncia ¢ virlual, a comprovagio
ficou bastante simphificada. .

Assim, para lins de comprovagiio da consagragdo peranic a critica especializada c/ou
opinido publica, csido acostados documentos comprobatérios ¢ 4 justificativa que a cseolha do
artista s¢ coaduna com o porte ¢ o tipo de cvento cm que ocorrerd a apresentaggo.

Assim, quanto a csse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto 4 consagracio pela critica espeeializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-sc que o artista foi contratado por mexigibilidade pava realizar
show cm outros Muunicipios, entre cles: Consta Contrato do Municipio de Valenca/BA,
Ordem de Prestagdo de Scrvigos Artisticos, Kxtrato do Contrato ¢ Divulgacio do Evento;
Consta Contrato do Municipie de Santo Estevao/CE, Ordem de Servigo ¢ Respectiva
Nota; Consta Contrate do Municipio dc Sie Francisco do Conde/BA Extrato do
Contrato, Respectiva Nota Fiscal ¢ Divulgaciao do Evento; Consta Contrato do Municipio
de Apodi/RN, Extrato do Contrato ¢ Divulgagiio do Evento,

Scpundo a mclhor doutrina, csse requisito ecmbora  apresenie  certo grau  de
discricionaricdade, ndo permite arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razdcs
do conveneimen{o do agente publico, registrando-se, no processe de contratagfio, os molivos
que o levaram & coniratagdo dircta. I¥ dbvio que ndo sc prefende que o agente faca juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por
gue sc convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagdo dircta, como
cilar 0 namero de discos gravados, de obras de artc importantcs, referéncia 8 dois ou trés
[amosos eventos. '’

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratacao.
além das outras contralagGes por inexigibilidade do artista s¢ apresentando em outros evenios
de porte similar, bem como declara cxpressamente que o artista em referéneia. de {ato, possui
corceito artistico ¢ consagragéo pela opinifio publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno
dentifica a existéneia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisite
do item acima mencionado.

o NIEBLUIR, boel de Menezes. Licitagio Pablica ¢ Contrato Adminisirativo. 5* ed. T3elo {Horizonte:

Focum. 2022, 5, 180,

18 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Conlralagda Diceln Sem Licitagdo. 117 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 130

19 FERNANDYS, jucoby. Contratagio dircta sem licitagdo. 9° Ldicio. Fditora Férum. Belo 1lorizonic.
2012. Pagina 643, :
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A justificativa da escolha do artisla deve apontar as razfics do convencimento do agenic
pablico. Tal justificativa’¢ constanic no Termo de Releréncia (item 1.1).

1Y indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. lispecificamentc sobre
a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratagdo, cile-se o que dispdc
o arl. 23 da Let n. 14.133/2021 no locanic as contratagBes dirclas por inexigibilidade de
licitagdo:
Art. 23. 0O valor previamente estimado du contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem conlratadas, observadas a polencial economia de escola ¢ as
peculiaridades do local de execugdo do ohjeto.
(..J
$ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
esiabelecida nos §§ 1° 29 e 3° deste artigo. o contratado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contrata¢ies semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emiridas para
outros contralantes no periodo de até | (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Destaca-sc que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja visla que sdo as caracieristicas individuais do artista
que justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos coim outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Iista posicfio ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das licdces de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes'®:
I comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaracdes evasivas. Mesmo
0s nbjetos de natureza singular tém um prego estimado no ambito du
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembiar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia e fixagdo de um
lance minimo. 1odos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pols, se ndo tiverem valor
econdmico, néo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro
é verificar o prego que o notdrio especialista cobra de outros Grgdas
para realizar idéntico ou assemelhado, Lssa verificagéo pode ser feita
pelas publicacdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas clpius
de recibo fornecidas pelo agente a ser coniratado. (nosso grifo)
Nessa Jinha, no quc tange aos valores da conlralagdo, destaca-se que, em atencdo a
Oricntagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de [° de abril de 2009, também
replicada em diversos Julgados ‘da TCU, “¢ obrigaléria a justificativa de prego na
inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realivada medianic 2 comparagdo da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou
pessaas privadas”,

20 FERNANDLS, Jorge Ulisses Jacoby. Centrataciio Direlz Sem Licitagiio, 10,112, Belo [Horizonte:
FForum, 2016. Disponivel em: hitps://www. forumconhceimento.com. be/liveo/1640. Aeesso em: FI/07/2023 -
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No presente caso, a tiwlo de jusiificativa de prego, a Administracdo Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercade para cvento do mesmo
poric, a cxemple das contrataghes por oulros drgdos pablicos. nos Municipios de Valenca/BA,
Santo Estevio /CE, Sao Fraucisco do Conde/BA ¢ Apodi/RN, todos no valor dec R$
250.000.00 (duzcntos ¢ cinquenta mil reais).

O cach¢ musical contempla:
e (aché do Artista ¢ Banda: RS 130.006,00;
Impeosto Sobre Nota Fiscal 1SS Retido: RS 10.006,00:
Transportce: RS 18.200,00;
Transporic Local: RS 4.500,00;
Pirotecnia ¢ Efcitos: RS 7.500,00;
Didria de Alimcnm(;ﬁo R$ 2.500,00;
Despesas com Fotografia, Figurino e Admmlstmhvas RS 4.400,00;
Iospedagem: RS 4.800,00;
Aluguel de Equipamento: RS 3.000,00
Despesas Kquipe Téenica, luminacdo, Fono, Scguranc¢a ¢ STAFF: RS$
15.100,00
e Total: R¥ 200.000,00

Portanto, o valor proposto de R$200.000,00 (duzentos mil reais) csta cm consonancia
com o valor de mercado, conforme documentacio acoslada. '

l.embrando que a decisdn administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa séo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnte.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos jumados aos autns, quanio ao
preenchimento das exigéncias legais.

23 DOCUMENTOS NECF.SSARI()S AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

Dec acordo coma Lein® 14,133, de 2021, a IN SEGIS N° 58, de 2022, ca IN SHGLES/MIZ
N° 81, dec 2022, a Administragiio Pablica devera produzir os documentos abaixo durante a fasc
de plancjamento da contrataco:

a) documento para formalizacio da demanda:
b).cstudo téenico preliminar;

¢) mapd(s) de risco;

d) termo de releréncia.

Dito isso. pereebe-sc que os docomientos foram juntados aos autos: documento para
formalizagio da demanda, cstudo 1éenico preliminar; mapa(s) de riseo ¢ termo de referéncia,
vClamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da andlisc do documenio de formalizagdo da demanda, percebe-se gque {oram previstos
0s contcudos do art. 8 do 'Deereto n® 10947, dc 25 de janciro de 2022, cgpecialmente a
justificativa da necessidade da contratagdo. o nome da arca requisilante ou téenica com d
identilicacdo do responsav cl ¢ a indicacgfio da data pretendida para a conclusfio da contratagdo.
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2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR @

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejainento devera gertificar-se de que trazem
0s contcidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, dc 2022. Tl dispositivo cstabelece que
os cstudos preliminares, gbrigatoriamente, deverdo conter:

o Descrigiio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico (inc. T);

* listimativa das quantidades a secrem contratadas, acompanhada das
memérias de cdlenlo ¢ dos documentos que lhe dio suporle,
considerando a interdependéneia com outras contratagdes, dc modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

e listimaliva do valor da conlratagfo, acompanhada dos pregos
unitarios relerenciais, das memoérias de cédleulo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderfo constar de ancxo classificado, sc a
Adnunistragiio oplar por preservar o scu sigilo até a conclusao da
liciiagdo (inc. V1),

e [ustificativas para o parcclamento ou ndo da solugio (inc. VII);

o Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagfo para
o atendimento da nceessidade a que sc destina (inc. XIII).

No caso, verifica-s¢ que a Administrag@o juniou o cstudo (Eenico préliminar ¢
percebe-se que relerido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SLEGLES
n® 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” niio sc confunde com chiusula de matriz de risco,
a qual scra tratada quando da minuta de contralo ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia c
accrtada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrenie de cventos
supcrvenientes a contratagdo. Assim, a idealizagdo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” nfio supre
a nceessidade da Administragfo Pablica, em momento oportuno, disculir a matriz do riscos a
ser estabelecida no instrumento contrafual

Quanto a0 mapa de riscos (art. 72, I da Lei n® 14.133, de 2021), perecbe-se que contém
a indicacio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva c de
conlingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Releréncia ¢ o documento que devera conter a definicio do objcto, incluidos
sua nalurcza, 0s quantitalivos, o pravo do contrato ¢, sc (or o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdio, a {undamceniagdo da contratagio, a descri¢do da solugfio, os requisitos da
conlratacdo, o modclo de exeeugdo do objeto, o modelo de gestio do contrato, os critérios de
medicdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de selegdio do forneeedor, as estimativas do valor
da contratag@o, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, das memarias de caleulo ¢ dos
docuriientos que The dao suporie, com os pardmeiros uiilizados para a oblencdo dos pregos c
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para os respectivos cdleulos, que devem constar de documento scparado ¢ classificado ¢ a
adequagdo or¢amentaria (art. 6°, XXII1, da T.ci n® 14,133, dc 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéneia, elaborado pela drca requisitantc.
datado ¢ assinado.

Nessc contexlo, em andlise ecminentemente formal, verifica-se que o termo de releréneia
contemplou todas as cxigéneias legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DX PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a exemplo das contralagBes por outros érgdos publicos, nos Municipios de Valen¢a/BA,

Santo Esteviao/CE, Sdo Francisco do Conde/BA ¢ Apodi/RN, todos no valor dc R$
250.000,00 (durentos ¢ cinquenta mil reais).

O cachg musical contempla:
e Caché do Artista ¢ Banda: RS 130.000,00;
Imposta Sobre Nota Fiscal ISS Retido: R$ 10.000,00;
Transporte: RS 18.200,00;
Transporte Local: RS 4.500,00;
Pirotcenia ¢ Kfeitos: RS 7.500,00;
Diaria de Alimentagiio: RS 2.500,00;
Despesas com Fotografia, Figurino ¢ Administrativas: RS 4.400,00;
Hospedagem: RS 4.800,00;
Aluguel de Kquipamentio: R$ 3.000,00

Despesas Equipe Téenica, [luminagio, Vono, Scguran¢a ¢ STAFF: RS
15.100,00

¢ Totak: RS 200.000,00

Portanto, o valor proposto de R$200.000,00 (duzentos mil reais) cstd em consondncia
com o valor de mercado. conforme documentagdo acostada. A qual parcce cstar compativel

com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o
assunlo.

ASSIM, 0 processo ngolou legalmente todas as clapas obur)cnouas alé a presente
manifestagdo deste sctor de f.onholc interno,

2. CONCLUSAQ

Anle o cexposlo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Vederal ne
14.133/2021. Manilcsta-sc, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteriores
atos, scm oulras consideracdces.

li o parcecr. ora submetido & apreciaciio.
I 0 que wemos a relatar. A vossa considerago.

Habaiana/St:, 07 de Maio de 2024,
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i MARJINA-CUNIIA ROCL
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO
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