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PARECER N° 39/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO. PARA
AQUISICAO DE GENEROS

ALIMENTICIOS, ALVO DA CHAMADA
PUBLICA DO FNDE. ART. 72 e 75. 1V,
ALINEA “E”. LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TIECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermédio de sua secretdria, que csta subscreve, nos autos em cpigrafe, em
atendimento ao pedido de anélise ¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidade
do procedimento administrativo de contratacdo direta, através da dispensa de
licitacdo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca
da admissibilidade do procedimento administrativo de dispensa de licitagdo para
aquisicao de géneros alimenticios, que estdo sendo alvo da chamada publica do 'NDE,
para o prazo necessario de conclusao daquele, destinados aos alunos matriculados em
toda rede de ensino do Municfpio, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal
de liducagdo de Itabaiana /Sl

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguinte s documentos, no
quc importa & presente andlise:

1. Consta Documento de Formalizacao de Demanda (DIFD) claborado pelo
Sccretaria de Desenvolvimento Social de [tabaiana/SI:;

2. Consta solicitagdo dos responsévceis para a elaboragiao do EI'P e do TR;
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Consta Memorando designando os responsaveis para a claboragao do
I{I'P c do 'T'R;

Consta Portaria designando servidores para a fungdo de membros da
equipe de plancjamento das contratagGes publicas;

Consta Hstudo I'écnico Preliminar;

Consta T'ermo de Referéncia (IR);

Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos;

Consta Oficio solicitando a Aprovacdo do III'P, IR ¢ MR;

Consta Aprovagdo c continuidade de agdes de procedimento de
contratacio;

Consta Oficio encaminhando o DD, TVIP ¢ o TR para a realizacdo da
Pesquisa de Mercado;

Consta Pesquisa de Pregos;
Consta Relatdrio da Pesquisa de Pregos;
Consta Oficio encaminhando a Pesquisa de Pregos;

Consta rclagdo de documentos (Proposta, habilitagao juridica,
regularidade fiscal, social, trabalhista, qualifica¢do técnica, ccondmica-
Financcira) do fornecedor: MA Comercial de Alimentos L'TDA;

Consta relagdo de  documentos  (Proposta, habilitagdo  juridica,
regularidade fiscal, social, trabalhista, qualifica¢do téenica, econdmica-
inanceira) do fornecedor: Marcelo Comércio de Frutas ¢ Verduras
LTDA,;

Consta T'ermo de Referéncia Consolidado;

Consta Oficio solicitando o Impacto linanceiro ¢ Or¢gamentario;
Consta Oficio encaminhando o Impacto [inanceiro ¢ Orgamentario;
Consta Declaracao de Aumento de Despesa;

Consta Impacto Financeiro ¢ Orgamentario;

Consta Justificativa;

Consta Oficio ao Controle Interno solicitando a claboracao do Parecer
Técnico;

[nstrufdo o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analise e parecer.

2. PRELIMINARMENTE



rotan® A9p

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-
s¢ ao exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, além de cumprir
a fungdo da analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais  matcriais,
ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo
com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacdes ¢ documentagdes ora
aprescentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca
da possibilidade de aplicagao de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para
os casos dec malversagdo da verba publica, decorrentes da prética de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - ap6s a
cdicd@o da l.ci de Responsabilidade [fiscal, complementada na l.ei n® 10/028 /2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas puablicas) - com a finalidade de
tornar mais cfctivos os principais constitucionais da Administragdo Pablica, contidas
no art. 37 da Constituicdo licderal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéncia da realivacdo de
determinada contrataggo fica a cargo do Gestor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAQ

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CIi/88, que a regra no servigo publico é
a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alicnagdes mediante processo de licitagdo
publica:

“que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes,
com clausulas que cstabelecam obrigagdes de  pagamento,
mantidas as condicdes cfetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdotéenica ¢
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagGes.”

Iista ¢ a premissa geral, que faz com que o processo licitatorio pela
Administragdo Puablica seja de realizacdo obrigatoria em atencdo ao principio
constitucional da isonomia, de onde sobressai o entendimento de que contratagdes ao
arrcpio da legislacdo de regéneia constituem verdadeira burla a contaminar os
contratos realizados, sujeitando o agente politico as sangdes legais.

A rcgra da obrigatoricdade da rcalizacdo de procedimento licitatorio
comporta cxcegdes, conforme preceitua a propria Constituigdo Federal, quando, ao
cuidar da matéria no inciso XX do art. 37, autorizou a legislacao infraconstitucional
especificar 0s casos que ndo sc submetem a prévio certame.
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Assim, em consondncia com © permissivo constitucional, o legislador
cditou a Lei n® 14.133/2021(Licitacdes ¢ Contratos Administrativos), instituindo duas
hipéteses de contratagdo dircta, que cscapam ao crivo da licitagdo, denominadas de
dispensa e de inexigibilidade.

Nos moldes previstos no artigo 75, 11, da Lei n®. 14.133 /21, com atualizacdo
de valores dada pelo DECRETO N©12.343, DI 30 DI DEZEMBRO DE 2024, a licitacao
scrd dispensavel quando a aquisicdo cnvolva o emprego de recursos inferiores
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil sctecentos ¢ vinte e cinco reais ¢ cinquenta e nove
centavos), no caso de outros servigos ¢ compras. Sabe-se que cabe ao administrador
fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento,
levando-se em conta o principio da cficiéncia ¢ o interesse publico que a contratagdo
dircta proporciona.

O prego maximo total cstimado para a aquisi¢do, conforme se extral do
Termo de Referéncia claborado pelo setor demandante, sc apresenta inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, 11, da Lei n® 14.133/21. Assim, a pesquisa de pregos foi
cfetivada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-sc satisfatoria.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto
ao preenchimento das exigéncias legais.

4, DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da l.ei n®14.133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos que
devem instruir a fase de plancjamento do processo de contratagéo dircta, conforme
abaixo transcrito:

| - documento de formalizacio de demanda ¢, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bésico ou projeto executivo;

Il - cstimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta |.ci;

M - parecer juridico ¢ pareceres téenicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de quc o contratado preenche os requisitos de
habilitacao ¢ qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da cscolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VHI - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagdo dircta, a Administracdo devera
claborar parecer técnico (artigo 72, 111, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o
atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentagéo comprobatoria.
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4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os conteados do art. 8° do Decreto n? 10.947, de 25 de janciro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdao, o nome da érca
requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel ¢ a indicagdo da data
pretendida para a conclusdo da contratacao.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A Instrugdo Normativa n” 58/2022, que dispde sobre a claboracao dos
Estudos Técnicos Preliminares ~ IIT'P traz. a seguinte previsao no scu art. 14:

Art. 14, A claboracdo do I5TP:

| - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, 11, VII ¢ VIl do art. 75
cdo§7°do art. 90 da Lei n® 14133, de 2021 ¢

Quanto ao cstudo preliminar, verifica-se que a Administragao deixou de
junta-lo por scr facultativo (art. 75, VIII).

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada
como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que
sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idcalizagdo ¢
claboracdo do "Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo Publica,
cm momento eportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento
contratual

Quanto ao mapa de riscos {(art. 72, I, da Lei n® 14133, de 2021), percebe-se
quc contém a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das
acoes preventiva e de contingéncia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definigdo do
objcto, incluidos sua naturerza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentagdo da contratagio, a descricdo da
solugéo, os requisitos da contratacdo, o modcelo de execucdo do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medicdo ¢ de pagamento, a forma c critérios de
sclecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das meméorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos ¢ para 0s respectivos



Folhan® 139

M

calculos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a adequacéo
or¢amentaria (art. 6°, XXII, da l.ei n” 14.133, de 2027).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui
questdo de ordem técnica ¢ administrativa, razdo pcla qual, ndo deve csta
Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oporiunidade c
conveniéneia) da motivacio apresentada ¢ das opgdes feitas pelo administrador,
exceto na hipotese de afronta a preceitos legats, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Portanto, a necessidade da contratagdo esté justificada, tendo sido estimado
o quantilativo do objeto ¢ amparado por documentos juntados aos autos. Nesse
contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

45 DA]JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo dispensa a
justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n® 14133, de 2021). Assim, deve a
Administragao verificar se o prego a scr contratado encontra-se em consondncia com o
valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administracdo
Puablica em contratagdes similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

A pesquisa de mercado nas contratagdes dirctas ¢ tratada na lei n.° 14.133,
de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste arligo, o contratado
deverd comprovar previamente que 0s  pregos cstdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma naturcza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para oulros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragio, ou
por outro meio idéneo.

Dito isto, verifica-sc que, no caso, o valor do custo da contratacio foi
realizado através de pesquisa de mercado ¢ esta compativel com as diretrizes acima
apontadas, de modo que nao cabem consideragdes outras sobre o assunto.

4.6 DO PARELCER JURIDICO

Infere-se que serd juntado posteriormente o parccer juridico para a
contratacdo dirceta, em cumprimento ao arligo 72, i, da l.ci n® 14.133, de 2021.

4.7 DA PREVISAO DE ORCAMENTOQO

——
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Consta Declaraco de Impacto Orcamentario ¢ Financeiro, cm
cumprimento ao artigo 72, IV, da Lein® 14.133, de 2021.

4.8 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAQ DIRETA

A justificativa fundamentou-se no inciso II do art. 75 da L.ci n® 14,133, de 2021,
quc autoriza a dispensa de licitago para contratagdo cujo valor scja inferior a RS 62.725,59
(scssenta ¢ dois mil sclecentos ¢ vinte ¢ cinco reais ¢ cinquenia ¢ nove centavos).

Portanto, enconfra-sc acostada a autorizacao para a contratacio dircta, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

4.8 DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

No caso, foi juntada & justificativa que apontou a razdo da escolha do
fornecedor, em cumprimento de artigo. 72, VI, da Lei n® 14133, de 2021.

5. CONCLUSAQ

Diante do exposto, observadas rigorosamente as disposi¢des consignadas
nos artigos 72 ¢ 75, inciso 1V, alinca "¢”, da el n® 14.133/2021, ressalta-sc a imperiosa
necessidade de que os responsaveis pela condugdo do procedimento licitatorio
asscgurem a integralidade ¢ a atualizacdo continua das certiddes exigidas. Nesse
contexto, manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo de contratagio
dircta, por meio de dispensa de licitacdo, ¢ aos subsequentes atos administrativos
pertinentes, sem outras ressalvas a registrar.

Il o parccer, ora submetido a apreciacao.
I{ 0 que temos a relatar. A vossa consideracao.
[tabaiana/SE, 10 de marco de 2025.

. Konoline Quivwine Bongu.

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLL INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
ASSESSOR EXPECIAL 11



