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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro — Itabaiana/SE.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER FINAL N° 20/2024
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO
DE SANITARIOS QUIMICOS. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ART. 28, 82 A 86 LEI
N° 14.133/2021. DECRETO N° 11.462/ 2023
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por4 antermedm de sua
secretaria, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de analise e a:recer acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim mamfestg_-se a saber:

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgfio consultévo, para anilise da
parecer técnico, acerca da viabilidade da eventual contratagio de empresa espetializada na locacfo
de sanitarios quimicos para atender a Micarana e demais eventos a pedido da Secretaria Municipal
de Cultura, conforme justificativa e especificagbes constantes do termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos no que importa a
presente analise:

Vem ao exame deste Controle Interno requisigio de parecer técnico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de pregéo eletronico para contratago de empresa
especializada na locagfio de sanitarios quimicos para atender a Micarana e demfgis eventos a pedido
da Secretaria Municipal de Cultura, conforme justificativa e especifica¢des coastantes do termo de
referéncia e seus anexos. 5

Os autos vieram autuados € instruidos com os seguintes documentos no que importa
a presente analise: &

1. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) elaborados pelo Secretaria
de Ordem Publica em obediéncia aos requisitos do art. 18, inciso I da Lei. 14.133/2021! e art. 8 do
decreto n°® 10.947/2022;

2. Consta Termo de Abertura de processo administrativo;

3. Consta oficio designando responséveis pela elaboracéio do ETP e TR e respectivas




portarias de nomeagao;

4.
5.

anexos;
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Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP)?e aprovagio do ETP; « |

Consta Termo de Referéncia (TR)4 o art. 9° °da IN 81/ 2022 seges e respectivos

Consta Matriz de Risco; (Art. 72, I, Lei n° 14.133/2021)

Consta pedido e aprovagdo do TR;

Consta Oficio convidando outros participantes;

Consta Expedigdo de oficios:
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

Fundo Municipal de Satde;
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Secretaria de Assisténcia Social
Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentg;‘;:.l
FUNDETRANS; -

SMTT - Superintend&ncia Municipal de Transportes € Trﬁné!i't.o;

Secretaria de Planejamento, do desenvolvimento Sustent;':ivel e do Meio
Ambiente; ‘

Secretaria de Administragdo e Plangjamento;

Consta intengdo em participar da SRP — Secretaria de Planejamento, do
desenvolvimento Sustentavel e do Meio Ambiente; -- DFD;

Consta Termo de Referéncia Unificado; .
Consta Pesquisa de Pregos e Atas do Banco de Pregos; ‘g‘
Consta Relatorio de Pesquisa de Precos ¢ Painel de Pre(;d_g
Consta Termo de Referéncia Consolidado (TR)s; ” ,
Consta Parecer do Controle Interno; )

Consta Minuta do Edital — Pregéo Eletrdnico, Minuta Aia de Registro de

Pre¢o, Minuta do Contrato

16.
17.
18.
19.
20.

Consta Parecer Juridico;
Consta Aviso de Licitagho plataforma de Licitagdo - Pregéo Eletrdnico;
Consta Publicagdo do Pregio Eletrénico em Jornal de Grahde Circulagio;

Consta documentagio do plataforma Licitanet;

Fgr

Consta Publicagio no PNCP;

2 BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 18, §1°
* BRASIL. Instrugdo Normativa n° 58/2022 SEGES, art. 9°
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“BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 6°, XXIII
S BRASIL. Instrugio Normativa n°® $1/2022 SEGES, art. 9°.
SBRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 6°, XXII1
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21. Consta Publicagfo do Pregéo Eletronico no Didrio Oficial do Municipio de
Itabaiana/SE;
22, Consta Lista dos Fornecedores Impedidos de Licitar;
o
23. Consta Proposta Inicial dos lances; g

24. Consta Proposta Comercial e envio de documenté;gao da SOUDAL
— CNPJ N° 03.292.616/0001-71 - Consta declarag8o, Consta Consulta Consolida do
TCU, Consta Certiddo negativa de Improbidade Administrativa:e Inelegibilidade,
Consta Contrato Social e Alteragdes, Constam documento de identidade, Consta
Certiddo Simplificada da Jucese, Consta Comprovante de inscrigio e de situagdo
Cadastral na Receita Federal, , Certid2o Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unifo, Certificado de regularidade
do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Consta declaragio de
Recolhimento de ICMS do estado de Sergipe, Consta Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais, CertidZo Negativa de Débitos Municipais da Prefeitura de Aracaju, Consta
Certiddo Judicial Negativa de Natureza Civel, Consta alvard para localizagfo ¢
funcionamento junto & Prefeitura de Aracaju, - Consta declaragdo que cumpre os
requisitos de habilitago, Consta declaragio que nfo emprega menor, - Consta
declarag#o de inexisténcia de fato impeditivo, Consta Licenca Am]:}icntal da Adema,
Consta declaragio da Deso sobre dejetos, Consta cadastro junto ao Ministério do Meio
Ambiente, Consta Certiddo de Registro ¢ Quitagio da Pessoa Juridica junto ao
CREA/SE, Consta Alvara Sanitario, Consta Atestado de Capamdade Técnica, Consta
documentos contabeis da Empresa,

25. Consta Lista de Fornecedor(es) participante(s);
26. Consta Ata do preg8o da Plataforma do Licitanet;
27. Consta Lista do Fornecedor vencedor dos Itens 1,2 e 3;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Con,trole Interno para
analise e parecer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
Lo F
Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios ref@e se ao exercicio
do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumpnr a fungéo da analise do

procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou seja, avaliar’ companblhdadc
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico v1gente .

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora ap'fesentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da poss1b111dade de aplicagio de
sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagdo da verba pubhca,
decorrentes da pratica de ato de 1mprob1dade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apos a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas piiblicas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administrag@o Publica, contidas no art. 37
da Constituigio Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéneia da realizagio de deternunada contratagdo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
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3. FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade de contratagio de empresa especializada na
locagdo de sanitarios quimicos para atender a Micarana e demais eventos a pedido da Secretaria
Municipal de Cultura

De acordo com a andlise do processo, constatam-se que foram preenchidas as exigéncias
quanto aos documentos de formalizagdo de demandada do setor requisitante ¢om base no art. 18,
inciso I da Lei. 14.133/2021 e art. 8 do decreto n® 10.947/2022, bem comé do estudo técnico
preliminar (ETP), disciplinado pelo art. 9° da Instru¢fio Normativa seges n° 58/.2022.

Em relagio ao Termo de Referéncia, 0 mesmo apresenta os elem%ntos ¢ parfimetros
disciplinados no Art. 9 da Instrugio Normativa seges n° 58/ 2022, bem como da rqspectwa adequacio
orgamentaria ao plano de contratagdo anual de 2024, com a finalidade prev1sta no ETP.

Em andlise das documentacbes acostados verifica-se que houve comumca'géo para formagao
de IRP para os demais érgéos. Observa-se apenas que a Secretaria de Meio amblente demonstrou
Interesse em participar, enviando sua respectiva demanda.

No presente caso, trata-se de licitag8o destinada ao registro de pregos pela Administragio,
incidindo, pois, o art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023, de forma que a indicac;ao da disponibilidade
de créditos orgamentdrios somente sera exigida para a formalizagiio do contrato ou de outro
instrumento habil.

Observa-se que o parecer juridico observou que a minuta de edital e seus anexos néo
ofenderam aos ditames € principios legais aplicados ao procedimento 1101tator1? opinando pela sua
continuidade e regularidade. :

i
i) .
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Considerando a anélise do edital ¢ de contrato serd conduzida & luz da leglslac;ao aplicével ao
presente caso. Verifico que, de forma geral, constam as clausulas essenéiais e obrigatérias
estabelecidas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021. Bem como foram contemplados os requisitos e
elementos do art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021, ;

E mais, a sess#o ocorreu em conformidade com os tramites legais e com a presenga de apenas
um interessado SOUDAL —~ CNPJ N° 03.292.616/0001-71, sagrando-se vencedor dos itens 1, 2 e 3.

O Controle Interno observou que a justificativa da contratagdo partiu da finalidade de atender
as necessidades fisiol6gicas dos folides e expectadores da Micarana e dos demis festejos presentes
no calendario Municipal.

Considerando que o item 1 do TR (sanitario quimico de luxo) detém apg_ox1madamente 83%
(01tenta ¢ trés por cento) da contratagfio, onde a maior quantidade seria desthda a0 maior evento,
ou seja, a Mijcarana. ¥

Considerando o comunicado enviado em 06/08/2024, em que o Mmlsténo Piublico Eleitoral
de Sergipe, através da 9* Zona Eleitoral, enviou & Prefeitura de Itabaiana uma orientagio para a
suspenséo da Micarana durante a campanha eleitoral, sob possibilidade de muléa entre R$ 5.000,00

a R$ 25.000,00 em caso de descumprimento.

Considerando que a Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE, acatou a orientagiio do Ministério
Publico, suspendendo a realizagio do evento Micarana que seria realizado entre os dias 23,24 e 25

de agosto deste ano de 2024.
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Considerando a possibilidade de evento semelhante vir a ser realizadé constante no ETP.
Vislumbra-se a pertinéncia da manutengfio da ata, j4 que sera conveniente J5»1eu aproveitamento,
conforme alude o caput do art. 227 da Lindb. &

Diante deste cendrio, é cedigo que a Administragdio possui o dever-podef da autotutela, o que
Ihe confere a prerrogativa de controlar seus atos administrativos, devendo anulédélos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais ou revoga-los, quando forem inoporfunos ou in¢onvenientes.

Esta prerrogativa decorre do poder de fiscalizag@o e controle que a A&'ministragéo Publica
exerce sobre sua propria atuagfo, sob o prisma da legalidade do mérito administrativo propriamente
dito, conforme entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal:

Sumula 473 — A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia. ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, ent-fodos o0s casos, a
apreciagdo judicial,

;&E&:‘.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagio de detéz{mlnada contratagio
fica a cargo da Administragfo Publica. ¥
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No mais, considera-se que o pregfo preencheu todas as etapas deﬁmdas no art. 17, Lei n°®
14.133/2021. :

Conclui-se, que o processo em tela esgotou legalmente todas as etapas obrigatérias até a
presente manifestacdo deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAQO

Diante do exposto, concluimos que o presente encontra-se apto ¢ deve segulr para adjudicagfo
¢ homologacio.

E 0 que temos a relatar.
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Colocamo-nos & disposi¢io para esclarecimentos adicionais; e, aprovelrzmos a oportunidade
para renovar os protestos de elevada estima e distinta consideragao. k4

Itabaiana/SE, 26 de agosto de 2024.

Quaka fede

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNQO

MIGURE VI QR&SACO E;{QB\MEIDA JA(&W\M

ASSESSOR ESPECIAL I
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" DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942, Art. 22. Na interpretag3o de nom‘las sobre gestdo prblica,
serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.
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