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PARECER FINAL N°® 16/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO,
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO.MENOR PRECO. AQUISICAQ
I FORNECIMENTO PARCELADO DE
GENEROS ALIMENTICIOS — LEGISLACAO.
APLICAVEL. ART. 28 LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intcrmédio de sua
scereldria, que esta subscreve, nos autos em cpigrale, em atendimento ao pedido de analise ¢
parccer accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregéo
cletronico, assim manilcsta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢fio de parecer téenico, acerea da viabilidade da
admissibilidade do proccdimento administrativo de pregdo cletrnico, através de sistema de menor
preco, para cventual aquisicdo parcclada de Géncros Alimenticios para Scerctaria Municipal de
I‘ducagéio de Itabatana, conforme justificativa c espeeificacdes constantes do termo de releréneia ¢
SCUS ancxas.

item ) Requisito ) ) Base Legal | sim Nie
Ar 18, inciso I, ¢
] Consta Documento de § 1°.dal.cin® 14.133/2021
I'ormalizagiio de Demanda cle X
devidamente preenchido? Arl.8° do Deereto n®
10.947/2022.
A8, inciso [, ¢
2 Consta Hstudo Téenico Preliminar §1° dal.cin® [4.133/2021
i devidamente preenchido? cfe IN n° 58/2022 SEGES, X
. art. 9% |
Arl. 6% inciso XX, da L.ci
3 n®
Consta 1'ermo de Referéncia? 14.133/2021 ¢/ IN® X
8172022 SEGLS, art. 9°
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Consta Matriz de Gerenciamento de Arl. 72,1, dalcin® 14,133,

4 Riscos? de 2021 X
. . . ] . B} . < -
6 Consta Intcngdo Para Arl.6° inciso XI,VI, da L.ei n°
L Registo de Precos 14.135/2021 ) |
Ar.18, inciso I, ¢
7 _Consta Documento de § 1° da Lci n® 14.133/2021
I'ormalizag&o de Demanda o X

devidamente preenchido? A8 do Deerclo 1

__loso47/2022.
Arl. 23, paragrafo § 19 inciso
8 Consta Pesquisa de Pregos I, 1L da l.ein® X
14.133/2021

A, 6°, inciso XXHI,_da Lei

9 Consta Termo de Referéncia ne
Consolidado 14.133/202] ¢/c IN®

N o o 8172022 SEGLS, art. 9°

Os autos vicram autuados c instruidos com os scguintes documentos, no que importa
a presente analisc:

1. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (D1°D) claborado pelo Scerctaria
Municipal de liducagfio dc [tabarana, cm obediéncia aos requisilos do art. 18, inciso 1 da L.ci.
14.133/2021" ¢ art. § do deercto n® 10.947/2022:

2. Consta Portaria designando servidores para cxcerecrem a lungfo de membros da
cquipe de plancjamento das contratagdes publicas, no dmbito do municipio de Ttabaiana/SI:;

3. Consta Mcmorando Designando os Responsdveis para a claboragiio do listudo
Técnico Preliminar (191P) ¢ do ‘Termo de Releréncia (1TR).

4. Consla I'studo Téenico Preliminar (15TP);
5. Constam Previsdes de Géneros alimenticios Integrats;
6. Consta Cardapio de Alimentagdo Iscolar;

7. Consta Portaria Allcrando a Portaria que designa servidores para cxercerem a
fun¢@o dec membros da equipe de plancjamento das contratagdes piblicas;

8. Consta Termo de Releréncia (IR), art. 9° da IN 81/ 2022 scges.
9. Consta Oficio solicitando aprovagio;

10. Consta Aprovagio s Iistudo Téenico Preliminar ¢ Termo de Releréneia, ¢
Continuidade de Ag¢oes de Procedimento de Contralagéos

11. Consta Intengdo Para Repistro de Pregos;
12, Consta Oficio de accite da Scerctaria Municipal de Saudc;

13. Consta (IDI'D), claborado pela Seerclaria Municipal de Saude;
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Consta Intengdio Para Registro de Pregos para:

e SMTT;

o TUNDITRANS;

¢ l‘'undo Municipal da Crianca ¢ do Adolcscentc;

e Scerctaria de Assisténceia Social;

e Sccrctaria do Meio Ambicente ¢ do Desenvolvimento Sustentavel:

Consta Resposta de Nao interesse de IRP apenas da Scerctaria do Meio Ambicnie

¢ do Desenvolvimento Sustentavel;

16.
7.
18.
19.
20.
21,
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Consta Relatério de Cotagdio: Géneros Alimenticios;
Consta Pesquisa de Pregos ¢ ancxo;

Consla Termo de Referénela Consolidado:

Consla Parceer 1'éenico;

Consta Minuta do Pregiéo liletrénico;

Consla Pregéio lilctrénico;

Consta Matriz de Risco;

Consta Oficio solicitando a claboragiio de Parceer Juridico;
Consta Parccer Juridico;

Consta Oficio cncaminhando o Parceer Juridico;

Consta lidital do Pregdo Lletrénico;

Consla Ancxo I Termo de Releréneia;

Consta Termo de Contrato;

Consta Matriz de Risco;

Consta Decrcto adotando a IN RI'B n® 1.234/2012 ¢ parceer SEI n° 5.744/2022;

Consta Decreto Regulamentando o disposto na let munietpal n® 2.705 de 20 de

devzembro de 2023;

32.
33.
34.

Consla I.ei n° 2.705 de 20 de dezembro de 2023;
Consta Portaria designando servidor para a funcdo de Pregoceiro;

Consta Decrelo regulamentande o tratamento  [avorceido, diferenciado ¢

simplificado as empresas de pequeno porte ¢ MY nas contratagées de bens, servicos ¢
obras municipais;

35.
36.
37.
38.

Consta Aviso dc Publicagfio do Pregio Liletronico;
Consta Extralo do Pregdo Liletrénico;
Consta PPublicag@o cm Jornal de Grande Circulagdo;

Consta Relatorio do site oficial do 'I'CL/SY;
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39, Consta c-mail do fornccedor Matheus Comercio Atacadista LTDA, solicitando a
substituicdo do item 15;

40. Consta Declaragdo da Scerctaria Municipal de Saude autorizando a substitui¢o;

41. Consta Cadastro de¢ l'ornccedores Impedidos de Ticitar ¢ Contratar com a
Administracdo Pablica listadual;

42. Consta Relagdo de Inabilitados ¢ Inidoncos;
43, Consta Proposta Inicial do Pregéo liletrdnico;
44, Consta relagio de lornecedores participantes;
45. Constam dados sobre os participantcs;
46. Consta Classilica¢do da Dispula;
47. Consta c-mail da SEMAL ltabailana;
@ 48. Constam [audos T¢enicos do fornccedor LI INDUSTRIA 1< COMIERCIO LTDA;
49, Consta Oficio cncaminhando o Laudo Técnico das Amostras;
50. Consta Laudo I'écnico da empresa LITINDUSTRIA 13 COMERCIO TTDA;

51. Consta Oficio cncaminhando o Laudo Técnico do fornccedor MA'TTIIUS
COMERCIO ATACADISTA LTDA,

52. Consta [Laudo I'écnico do fornccedor MA'TTIEUS COMERCIO ATACADISTA
LIDA;

53. Constam cnvio de documentagio do fornecedor LIT INDUSTRIA 13 COMERCIO
LTDA ~CNPI: 30.479.120/0001-84; Consulta Consolidada dc Pcssoa Juridica, Declaracdo
Unica do Pregdo Liletrnico; Consta Alteragio Contratual; Documento de identificacio de
Nestor Rafacl Siqueira Silva; Certiddo Simplificada do Sistema Nacional dec Registro de
Iimpresas Mercantis-SINRIEM; Cartdo CNPJ; Ficha de Inscerigdo Cadastral-FIC; Alvard de
Localizagdo ¢ IFuncionamento; Certiddao Ncgativa de Dcébitos Relativos aos 1ributos
Federais; Certiddo Negativa de [Débitos Relativos aos ‘I'ributos Iistaduais de Sergipe;
Declaragdo de Recolhimento do ICMS; Consta Certificado de Regularidade do FG'T'S;
Certiddo Negativa de J)ébitos Relativos aos Tributos Municipais de Salgado-S1:; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddes Judictais Civeis com Resultado Negativa;
Alvard dc licenga Sanitaria; Atestado de Capacidade ‘I'éenica; Confirmagiio da
Autenticidade de Certiddes; listérico do limpregador; Consulta da Certiddo Negativa;
Parccer ‘T'cenico confcecionado pelo Sctor Municipal de Alimentagdo liscolar- SEMALL
Considcra¢des Preliminarcs;

54, Consta Consulta de Iistabelccimento Nacional;
55. Consta Ala de Realivacio do Pregdo Liletrdnico;
56. Consta Parccer Juridico;

57. Consta I'ermo de Adjudicagio;

58. Consta Termo de Homolopagio,

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno para

andlisc ¢ parccer,
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2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitanic dos atos de gestio, além de cumpric a fun¢fio da ak do
procedimento, bem como, os pressupostos [ormais ¢ malerials, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos alos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
inicira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirlo accrea da possibilidade de aplicag@o de
sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica,
decorrenies da pratica de ato de improbidade admimstrativa, consoanie preconizado pela {.ei n®
8.429/92 - apos a cdigio da l.et de Respansabilidade liiscal, complemeniada na Lei n°
10/028/2000, quc criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade
de tornar mais cletivos os principais constitucionais da Administragdo Pablica, contidas no art. 37
da Constituigdo lI'cderal,

Pesta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacio de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor IPUblico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

O processo {eve inicio com a nceessidade de aquisi¢fio ¢ [ornecimento parcclado de géneros
alimenticios cspecificos para alendimento de portadores de neecssidades nutricionais cspeciais,
como também aquisi¢@o o fornccimento parcelado de géneros alimenticios especificos para atender
as creches deste municipio ¢ as necessidades da scerclaria de salde, conforme condigdes ¢
cxiglnceias, en1 sua forma cletrdnica, para alender a Sceretaria Municipal de liducagio,

De acordo com a andlise do processo, constatam-sc que {oram preenchidas as cxigéneias
quanio aos documentos de formalizagdo de demandada do sctor requisitanle com basc no art. 18,
inciso 1 da Lei. 14.133/202] ¢ art. 8 do decreto n° 10.947/2022, bemn como do cstudo téenico
preliminar (171°P), disciplinado pelo art. 9° da Instrugdo Normativa scgcs n° 58/ 2022,

Obscrva-sc ainda que o valor estimado para contratagdo ¢ condivente com o praticado no
mcercado, cm respeitos aos artigos 23 ¢ 24 da Lei. 14.133/2021, bem como da IN n° 65/2021 que
disciplina como deve ser realivada a pesquisa de pregos. Além dos itens demandados estiio incluidos
no Plano de Contratagdo Annal de 2024.

lim relagdo ao Termo de Releréneiy, cle apresenta os clementos ¢ pardmetros disciplinados
no Art. 9 da Instruciio Normativa scges n® 58/ 2022, com a devida estimativa do valor da contratagio,
bem como da respectiva adequagdio orcamentaria ao plano de contratagio anual de 2024, com a
inalidade prevista no [$TD.

Iim andlisc das documentagdes acostados verifica-se que houve autorizagdo para instauragio
do procedimento licitatorio ¢ designagdo do pregoeiro em cumprimento a exigéneia legal.

Observa-sc quc parccer juridico observou que a minuta de edital ¢ scus ancxos ndo ofenderam
aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatdrio, opinando pela sua continuidade
¢ regularidade,
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Considcrando a anélisc do cdital ¢ de contrato scra conduvida 4 luz da legislagdo aplicdvel ao
presente caso. Verilico que, de forma peral, constam as clausulas cssenciais ¢ obrigatorias
cstabelecidas no art. 92 da Fci n® 14.133/2021.

Considcrando que scssfo ocorrcu cm conformidade com os tramites legais ¢ com a
participagdio de diversos licitantes que demonstraram interesse em participar do processo licitatorio.

Sendo wvencido pela licitante LIT INDUSTRIA 11 COMERCIO LTDA - CNPJ:
30.479.120/0001-84, os itens 1, 2, 3,4, 9, 10, 11, 14,15 ¢ 17. Ja os demais itens 5, 6,7,8, 12, 13 ¢ 16
foram cancclados.

Considcrando que o pregdo preencheu todas as clapas definidas no art. 17. Lei n®
14.133/2021.

Conclui-se, que o processo em tela esgotou legalmente todas as clapas obrigatorias até a
presente manifestagdo deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Diante do cxposto, concluimos que o presente sc encontra apto ¢ deve scguir para adjudicagdo
¢ homologagdo,

¥ o quec temos a relatar.

Colocamo-nos & disposigdo para csclarceimentos adicionais; ¢, aprovcitamos a oportunidade
para renovar os protestos de elevada estima c¢ distinta consideragéio.

[tabaiana/Sl1:, 02 de Julho de 2024.

MAT Wlfg?‘m' | 1“1; s M‘L

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

%,;, Lt . Pt
AO VITOR MENDONCA ROCIHA
GERENTE DY, GERENCIA



