b udn4ng

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro — Itabaiana/SE.
. PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER FINAL N° 31/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO PARA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO, DO TIPO
MENOR PRECO POR  ITEM/LOTE.
AQUISICAO E  FORNECIMENTO
PARCELADO DE MATERIAS-PRIMAS (AREIA
BRANCA, BRITA N° “0” E PO DE BRITA) PARA
PRODUCAO DE ASFALTO . LEGISLACAO
APLICAVEL: ARTS. 28 E 82 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretaria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de analise e
parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregfo
eletronico, de sistema de registro de preco, do tipo menor prego por item/lote, assim manifesta-se,
a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢iio de parecer técnico, acerca da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de preg#o eletrdnico, de sistema de registro de
precos para a contratagio de empresa especializada objetivando a aquisi¢io e fornecimento
parcelado de Matérias-Primas (areia branca, brita n® “0” e p6 de brita) para produgio de asfalto,
bem como atender as necessidades do municipio de Itabaiana/SE .
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Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que importa &

presente anal

1

ise:

. Consta Documento de Formalizagiio de demanda (DFD) elaborado pelo Secretaria

Municipal de Obras ¢ dos Servigos Puablicos em obediéncia aos requisitos legais;

2
3
4
5

. Constam Portarias Designando Servidores;
. Consta Memorando designando responsaveis pela elaboragio do ETP € TR;
. Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP);

. Consta Termo de Referéncia (TR). — A licitagHo sera realizada pela modalidade

Pregiio, forma eletrdnica, através do Sistema Registro de Pregos com o critério de julgamento

Menor Preco

por item/lote;

6. Consta Matriz de Gerenciamento de riscos;

7. Consta Pedido de aprovagdio do ETP e TR;

8. Consta Aprovagio do ETP ¢ TR;

9. Consta Intengfo de Registro de pregos;

1

0.Consta Expedigfio de oficios:

e SMTT - Superintendéncia Municipal de Transportes ¢ Trinsito ¢ TR em
anexo;

e Fundetrans;

e Secretdria de Administragio e Planejamento;

¢ Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMAITA;
¢ Fundo Municipal de Satide - FMSITA,;

e Secretaria de Assisténcia/Desenvolvimento Social;

e Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescente;

11. Consta envio de E-mail aos 6rgios supracitados;

12.Consta Oficio declarando que nfo houve interessados em participar do processo;

13.Consta Pesquisa de Pregos;

14.Consta Relatério da Pesquisa de Pregos;

15.Consta Mapa Comparativo de Pregos;

16.Consta Oficio encaminhando a pesquisa de pregos;
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7.Consta Termo de Referéncia (consolidado);

18.Consta Despacho determinando a inteng8o de Registro de pregos;

19.Consta Oficio ao Controle Interno solicitando a elaborag¢do do Parecer Técnico;

20.Consta Oficio encaminhando parecer técnico;

21.Consta Oficio encaminhando o processo de contratagio;

22.Consta Minuta do Prego Eletrnico e anexos;
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23.Consta solicitagfo de elaboragio de Parecer Juridico;

24.Consta Parecer Juridico;

25.Consta Encaminhamento do parecer juridico;

26.Consta Edital do Pregéo Eletronico e anexos;

27.Consta Aviso de Publicagdo do Pregéo Eletronico;

28.Consta Publicag8o em Jornal de Grande Circulagéo;

29.Consta Extrato do Preggo Eletrbnico;

30.Counsta Publicagfio do aviso de publicagdo no Didrio Oficial do Municipio;

31.Consta Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragiio Publica Estadual;

32.Relagdo de fornecedores Inidoneos;
33.Consta Proposta Inicial do(s) Lote(s);
34.Consta Classificagdo da Disputa;
35.Constam Notas fiscais;

36.Consta Parccer Técnico de Exequibilidade;

37.Constam documentos do fornecedor: REI DO ADUBO COMERCIO LTDA -
CNP:01.280.721/0001-65:

Declaragsio Unica;

Requerimentos do Empresdrio;

Alteragdes de Empresdrio Individual;

Documento de Identificagio de Gilvan de Jesus Menezes;

Consta Cartdo CNPJ;

Ficha de Inscrigfio Cadastral;

Certiddo Simplificada do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis
- SINREM,;

Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Federais;

Certificado de Regularidade do FGTS;

Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais de Sergipe;
Declaragio de Recolhimento do ICMS;

Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios Municipais de Itabaiana-SE;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certiddo Judicial Civel de Resultado Negativa,

Licenca para Localizago e funcionamento;

Atestados de Capacidade Técnica;

Renovagéo de Licenga de Operagéo;

Licenga de operagio;

Declaragéo de Cumprimento aos Requisitos de Habilitagdo;
Declaragio de Inexisténcia de Empregados Menores;

Declarag&o de Coundigdo de ME ou EPP;

Declaragio de Inexisténcia de Fatos Impeditivos;

Declaragéo de Elaboragdo Independente de Proposta;

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica; %
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Historico do Empregador;

Consulta de Certiddo Negativa;

Certid4o Negativa de Débitos Trabalhistas;
Certiddo Judicial Civel com resultado negativa;

38.Consta Ata de Realizagio do Pregdo Eletronico;

39.Consta solicitagfio para a elaboragéio de Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno
para analise e parecer.

2. DAFUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exercicio
do controle prévio e concomitante dos atos de gestfo, além de cumprir a fungio da andlise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacgo de
sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagfo da verba piblica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apds a edi¢io da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas ptblicas) - com a finalidade
de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Administragfio Pablica, contidas no art, 37
da Constituigdio Federal. )

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagfo de determinada contratagfo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. ANALISE DO PROCESSO

O processo iniciou-se com a necessidade de Contratacie de empresa especializada
visando a aquisi¢iio e fornecimento parcelado de matérias-primas (areia branca, brita n’ ¢ e
po de brita) para a produgiio de asfalto, atendendo as demandas do municipio de Itabaiana/SE.

De acordo com a anélise do processo, constata-se que foram preenchidas as exigéncias quanto
aos documentos de formalizagfio de demanda do setor requisitante com base no art. 18, inciso I da
Lei. 14.133/2021 ¢ art. 8 do decreto n° 10.947/2022, bem como do estudo técnico preliminar (ETP),

disciplinado pelo art. 9° da Instrugfo Normativa seges n°® 58/ 2022,

Observa-se ainda que o valor estimado para contratagiio ¢ condizente com o praticado no
mercado, em respeito aos artigos 23 ¢ 24 da Lei. 14.133/2021, bem como da IN n° 65/2021 que
disciplina como deve ser realizada a pesquisa de pregos. Além dos itens demandados estfo incluidos

no Plano de Contrata¢io Anual de 2024.
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Em relagio ao Termo de Referéncia, ele apresenta os elementos e pardmetros disciplinados no
Art. 9 da Instrugio Normativa seges n° 58/ 2022, com a devida estimativa do valor da contratagéo,
bem como da respectiva adequagio orgamentaria ao plano de contratagfio anual de 2024, com a
finalidade prevista no ETP.

Em anilise das documentagdes acostados verifica-se que houve autorizagfo para instauragdo
do procedimento licitatério e designagio do pregoeiro em cumprimento a exigéncia legal.

Observa-se que parecer juridico observou que a minuta de edital e seus anexos nio ofenderam
aos ditames e principios legais aplicados ao procedimento licitatério, opinando pela sua continuidade
¢ regularidade.

Considerando a andlise do edital e de contrato serd conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso. Verifico que, de forma geral constam as cldusulas essenciais e obrigatérias
estabelecidas no art. 92 da I.ei n® 14.133/2021.

Considerando que sessdo ocorreu em conformidade com os tramites legais e com a participagdo
de diversos licitantes que demonstraram interesse em participar do processo licitatério.

Considerando que o pregio preencheu todas as etapas definidas no art. 17. Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se, que o processo em tela esgotou legalmente todas as etapas obrigatérias até a
presente manifestagio deste setor de controle interno.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, recomendamos a homologagio, desde que cumpridas as etapas finais de
adjudicagdo ¢ a formalizagdo dos contratos conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021

E 0 que temos a relatar,

Itabaiana/SE, 03 de outubro de 2024.

MMNA CUNHA ROCHAK/
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO
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JOAOVITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



