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PARECER FINAL N° 36/2025

EMENTA; DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. PRESTACAO DE SERVICOS
PARA FORNECIMENTO DE “COFFEE
BREAK”. DISPENSA DE LICITACAO.
ARTS.72 E 75, 11, LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO

PROCEDIMENTO

O Controle Interno do Municipio de Itabaiana/SE, por intermédio de sua
Sccretaria, nos autos em cpigrafe, manifesta-se, em atendimento ao pedido
de analisc accrca da viabilidade juridica da contratagdo direta, por dispensa
de licitagdo, nos termos do art. 75, 11, da l.ei n® 14.133/2021, conforme

SCgUC.
1. RELATORIO

Trata-sc de procedimento administrativo visando a contratagio dircta de
servigos de fornccimento de coffee break a ser disponibilizado as autoridades ¢
convidados no camarote oficial da 587 Festa dos Caminhonciros de Itabaiana/SI:.

O processo foi devidamente instrufdo com os seguintes documentos principais:

Oficio de solicitagio da demanda;
Documento de Formalizagio da Demanda (DFD), conforme art. 18, I, da I.ci n®

14.133/2021 c art. 8 do Decreto n® 10.947 /2022,

Comunicacao interna ¢ memorando de designagao do responsavel pela claboragao
do ETP ¢ TR;

listudo Técnico Preliminar (F1P);

‘Termo de Referéncia (TR), com basc no art. 9° da Instrugao Normativa SEGES n®

58/2022;
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Matriz de Riscos, conforme art. 72, [, da [.ci n® 14.133/2021;
Despachos de aprovacdo ¢ continuidade do processo;

Pesquisa de pregos ¢ relatorio consolidado;

Declaracdes de impacto orgamentdrio e financeiro, bem como de aumento de

despesa;
Parccer técnico ¢ parccer juridico favoravois;

Avisos ¢ extratos publicados no PNCP, site do Municipio ¢ Diario Oficial;

[Documentos de habilitagio da empresa contratada;

Ata da scssdo da dispensa cletronica ¢ proposta final da empresa vencedora.

Consta, ainda, republica¢tes, alteragdes no TR, publica¢des complementares ¢ demais atos

administrativos compativeis com o rito da contratagdo por dispensa.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
Nos termos da legislagdo vigente, cabe ao Controle Interno o exercicio do

controle prévio ¢ concomitante dos atos administrativos, com vistas a verificagdo da

legalidade, cconomicidade e conformidade dos procedimentos realizados.
Ressalta-se que a veracidade das informagdes prestadas ¢ a autenticidade dos

documentos juntados ao processo sdo de responsabilidade dos gestores ¢ servidores
cnvolvidos, os quais cstdo sujcitos a responsabilizagdo civil, administrativa ¢ penal,
conforme as disposi¢des da l.ei n° 8.429/1992, com as alteracdes da lei n® 14.230/2021, ¢

demais normas aplicavcis.
A decisdo quanto a conveniéneia ¢ oportunidade da contratagdo ¢
prerrogativa do gestor publico, ordenador de despesas, cabendo a cste 6rgéo apenas a

analise técnico-formal da Iegalidade do processo.

DA FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade contratagdo de servicos para
fornecimento de “coffe break”, para serem dispostos para as autoridades ¢ demais
conviventes que estiverem no camarote oficial do evento, quando da realizacio da
58" (quinquagésima oitava) festa dos caminhonciros, atendendo as necessidades
da Secretaria de Cultura de Itabaiana/SE, conforme as quantidades, especificagbes,

3.

obrigacbes e demais condi¢bes.
De acordo com a anélise do processo, constatam-se que foram preenchidas as

exigéncias quanto ao documento de formalizagao de demanda do sctor requisitante com
basc no art. 18, inciso | da l.ci. 14.133/2021 c art. 8 do decreto n® 10.947 /2022, bem como

dos cstudos técnicos preliminares (ETP), disciplinado pelo art. 9° da Instrucdo
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Normativa scges n® 58/ 2022.

Em rclaggo ao Termo de Referéncia, cle apresenta os elementos ¢ pardmetros
disciplinados no Art. 9 da Instrucdo Normativa scges n°® 58/ 2022, bem como da
respectiva adequacgdo or¢amentaria ao plano de contratagao anual de 2025, com a

{inalidadc prevista nos I1TPs.
Observa-se que o parccer juridico observou que a minuta de cdital ¢ scus
ancxos ndao ofendcram aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento

licitatério, opinando pela sua continuidade ¢ regularidade.

No mais, verifica-sc que o processo licitatorio, na modalidade de dispensa,
obscrvou integralmente todas as ctapas previstas no artigo 17 da L.ei n® 14.133/2021. O
certame contou com a participacao de diversos fornecedores, que disputaram a

contratacdo referente a um (1) item.
Ao término da disputa, foi declarada vencedora a seguinte empresa:

¢ Gilvanete Alves dos Santos Comercio e Servigos;

Sendo o valor total da contratacdo cstabelecido em R$ 42.811,64;
Considerando que o legislador indicou o0s objetivos que devem ser buscados

com a licitacdo, a saber:
Art. 11, O processo licitatorio tem por objetivos:
I - Assegurar a sclegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragio
Publica, inclusive no que sc refere ao ciclo de vida do

objeto;
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem

como a justa competigao;
[l - cvitar contratagBes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis ¢ superfaturamento na

execucao dos contratos;
IV - incentivar a inovacdo ¢ o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Pardgrafo Gnico. A alta administracdo do orgdo ou cntidade é responsdvel
pela governanga das contratacdes ¢ deve implementar processos ¢ cstruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar 0s processos
licitatorios ¢ os respectivos contratos, com o intuito dec alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro ¢ confidvel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamenlo estratégico ¢ as leis
orcamentérias ¢ promover cficiéncia, efctividade c eficacia em suas contrataces.

Sabe-se que os objetivos se apresentam como diretrizes, que nem sempre
conseguirdo ser observados de forma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao
final a Alta Administracéo, recalizar a revisdo dos atos administrativos, convalidando-os
ou ndo, sc assim cntender cabivel, antes de promover a homologagdo visando sempre
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alcangar o interesse publico.

4, CONCLUSAO

Diantc do exposto, entende-se que o procedimento encontra-se regularmente
instruido, atendendo aos preceitos legais ¢ regulamentarcs aplicaveis a dispensa de
licitacao.

Nada obsta, portanto, ao prosscguimento do feito para adjudicagao e
homologacdo, sc assim cntender a autoridade competente.

Submecetemos o parecer & apreciacao.
Il 0 que temos a relatar.
A vossa consideracao.

ltabaiana/SE, 02 dc junho de 2025.

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

S ity Ay Fnoler,

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
ASSESSOR ESPECIAL 111



