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PARECER N® 51/2024

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS. PREGAO

ELETRONICO. CONTRATACAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM

DISPONIBILIZACAQ DI ALMOCO (ALMOCO
DOS CAMINHONEIROS). ART. 28. LEI N
14.133/202}.  ANALISE  TECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABATANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sun
seeretaria, que esta subscreve. nos aulos om epigrale, em alendimento ao pedido de andlise ¢
purceer accrea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdn
cletrdnico, assim mamfcsta-se, a saber:

L. RELATORIO

Ve ao exame deste Controle Interno requisigiio de parceer téenico, acerca da viabilidade vu
admissibilidade do procedimentoe administrativo de pregfio cletrénico para contratagiio de eimpresa
cspecializada cm disponibilizagdo de almogo - Buffel (almogo dos caminhionciros) para a 37 Vest
dos Caminhoneiros para atender a Scerctacia de Cultura de {tabaiana/SL, conformc jusilicanva ¢
especilicagdes constantes do lermo de referéneia © scus anexos.

Ttem | chuis-im ' -ﬁnschcéal si | Nfo '
L L ) s } . _ m ] 1
Art.18. inciso 1, @ E
] Cansta Documeniv de § 1° dalain® 14.133202] :
FFormalizacio de Demanda cle X .
devidamente preenchido? Ar8 do Decreto n° j
_ S o 10.947/2022, f_
A8, inciso [, ¢ | E ‘
2 Consta istudo Técnico Preliminar § 1% da Lei n® 14.133/2021 Lo |
devidamente preenchido? boc/e IN 0 §8/2022 S1.GLS, % X |, :
o e e A i |
AT 6% inciso XXUIT, da lei | |
3 n | |
Counsta Termo de Releréneia ? 14.133/2021 ¢/e IN® | x ;
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B ) 81/2022 SEGES. art, 9°
4 Consta Matriv. d.c Gcrcnciamcnlo AL 72 1. da Lei ne 14,133, X
de Riscos? de 2021 |
" |7 Toi apresentado 0 orgamento | ] )
5 estimado, fcito com basc no art. Art. 18.inciso IV, da Lci n® X
23,dalecin® 14.133/2021, com as 14.13372021 \
composigdes dos precos
| _ utilizados para sua formagdo? | | ' ’
Arl, 86, §1°da Lei n®
6 Consta Juslificativa para ndo 14.133/2021 ¢ § 2°, Art. 9° X ,
intengdo de Registro de Pregos do Decreto Federal n®
[1.462/2023
T T T T T T T T T T AL 23, paragralo § 1°inciso b
7 Consta Pesquisa de Prego I 1L da Lei n® ’
14.133/2021 b
I . ) T TAr 6 inciso XXl dalei |
Consta T'ermo de Referéneia y 133/7(;1;1 e I
ot 13372 /e
o Comebdwdo | smomsionsane |

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguinics documenlos, no que importa
& preseitte andlise:

1. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (1D¥D) claborados pelo Scerctaria
de Cultura de Mabaiana/S}E cm obediéneia aos requisitos do art. 18, inciso 1 da Tei. 14,133/2021 :
c arl. 8 do deereto n® 10.947/2022:

2. Consta Termo de Abertura de processo administrativo;

3. Consta oficio designando responsavets pela claborag@o do TP ¢ TR ¢ respectivas
portarias dc nomeagao,

4. Consta Istudo 1'écnico Pretiminar (11P)>¢ aprovagio do 15TP;

5. Consta l'ermo de Referéncia (TR)4 o art. 9° 3 da IN 81/ 2022 scaes.
6. Consta Matriz. dc Risco; (Art. 72, [, Lein® 14.133/2021}

7. Constla pedido ¢ aprovacdo do IR,

8. Consta Despacho determinando a intengdo de Registro de pregos;
9. Consta Olicio convidando outros participanics;

10. Congta txpedicdo de oficios:

e Consctho Municipal dos Dircitos das Criangas e Adolescentc;

2BRASIL. Lcin® 14.133/2021, art. 18. §1°
T BRASIL. Instrughio Normativa n® 58/2022 SEGISS, arl. 9°

IBRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 6°, XX
* BRASH.. Instrugiio Normativa n° §1/2022 SEGES, ar. 9°,
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e Sceretaria de Assisiéneia Social:
i -
s l‘undo Municipal de Satde

e Scerctaria de Plancjamento, do desenvolvimento Sustentdvel ¢ do Mcio
Ambiente;

o TUNDETRANS;
e SMTT - Superintendéneta Municipal de Transportes ¢ Trdnsito:

e Consta que os cnics convidados nio demonstram interesse Sem participarem
da Intengiio de Registro de pregos;

1. Consta Olicio para o Sctor de Compras;
12. Consla Pesquisa de Pregos realizadas no Painel de Pregos ¢ Banco de Pregos;
(3. Consta  Solicitacdo de Orgamento  encaminhado  as  JOSEFA

NORDESTINA, A CITURRASCARIA IRMAS ALVES E SANTOS LTDA, A GIL BUFTET 1
MAIKON SILVA BARBOSA.
14. Constz  Apresentagdo  de Propostas  apresentada  pela JOSEFA

NORDESTINA, A CHHURRASCARIA IRMAS ALVES 15 SANTOS LTDA, A GI, BUVFET 1
MAIKON SILVA BARBOSA.

15. Consta Pesquisa de Pregos ¢ Meméria de Caiculos;
16. Consta Termo de Referéneia Consolidado (TR)6;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exereicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a [ungio da analise do
proccdimento, bem como. os pressupostos [ormais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigenie.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sio de
inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirio acerca da possibilidade de aplicacdio de
sangOcs politicas, administrativas. civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba piblica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela T.ei n®
8.429/92 - apds a cdigdo da T.ei de Responsabilidade Fiscal. complementada na Iei n®
10/028/2000, quec criou novos tipos penals (erimes contra as finangas publicas) - com a {inalidade
de tornar mais cletivos os principais constitucionais da Administracdo Pablica, contidas no art. 37
da Constituicdo Federal.

SBRASIL. Lei n® 14.133/2021, an. 6%, XXl
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Desta [orma, a discrictonaricdade ¢ conveniéneia da realizaco de determinada contratagio
lica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

31 DA UTHIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAQ

A NLLC introduriu mudangas significativas na logistica para as contratagdes publicas. Uma
das principais inovagdes da neva let reside no fato de que estabeleee o pregio como modalidade de
licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns.

O Preglo ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artige 6°. como a
“modalidade de licitagido obrigatéria para aquisicho de bens ¢ servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou 0 de maior desconto™.

[mportante registrar que, para os {ins da nova lct, bens ¢ servigos comuns sio aqueles cujos
padrdces de desempenhe ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por mcie
de especificagies de mercado.,

Justamente por ser dedicado @ aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns, o prego possui rilo
simplilicado para 4 licitagfio ¢, hisloricamente, sob a perspectiva csiatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova L.ei de Licitages, o Pregio passa a scr obrigalério para a conlratagfio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (i) menor preco;
ou (it) maior desconto.

VE-se que a escoiha do Pregdo Eletrdnico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois
a aquisicdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade (¢enica (art. 6°, XL ¢ art. 29
da Lein® 14.133/2021, item | do 'T'R).

Observa-se que o pregdo seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da 1.ci n®
14.133/2021), sempre que o objeto, especializada em disponibilizagio de almogo - Bullet (aimuco
dos caminhoneiros) para a 57 esta dos Caminheneiros, possui padriies de desempenho ¢ qualidade
que possam ser objetivamenie delinidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de morcado,
coma ¢ 0 caso dos aulos,

Destaque-se que. a luz do arl. 6°, XL da [.ei n® 14,133, de 2021, somente é possivel licitar o
presente objeto sob o tipa mener prego ou matar desconto. Observa-se que o critério de juipamento
utilizado fot o menor prego (item 8.1 do TR).

Dito isso. passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimenio
das exigéneras legais.
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3.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Dc acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, c a IN SEGES/MIE N®
81, de 2022. a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo duranic a {asc de
planejamento da contratagio:

a) docuniento para formalizagdo da demanda;
b) cstudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) terino de referéneia.

Dito isso, perccbe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formaliza¢io da dcmanda, cstudo técnico prcliminar, mapa(s) dec risco ¢ termo de referénein,
VEJAmos:

3.3 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizagio da demanda, percebe-sc que foram previstos os
conteudos do art. §” do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2023, especialmente a justificativa da
neeessidade da contratagdo, o nome da arca requisitanic ou enica com a dentificagio da
responsidvel ¢ a indicacio da data pretendida para a conclusio da contratagfio.

3.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento deveri certificar-sc de que trazem s
contetdos previstos no art. 9°. da IN SEGES n°® 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo corter:

* Deserigo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do inieresse pablico (inc. 1):

¢ listimaliva das quantidades a screm contratadas. acompanhada das
memérias de cdlculo ¢ dos documentos que the dao suporte, constderando a
mterdependéncia com outras contratagles, de modo a possibilitar cconomia
de cscala (inc. V);

e listimativa do valor da conratagdo, acompanhada dos precos unitdrios
relerenciais, das memorias de calealo ¢ dos documentos que Lhe dio suporte,

que poderdo constar de anexo classificado, sc a Admimstragdo oplar por

preservar O seu sigilo alé a conclusio da licitacdo (inc. VI1);

e Juslilicativas para o parcclamento ou ndo da solucdo (inc. V11):

» Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina (ine. XIIT).

Eventual nfio previsdo de qualquer dos contetidos descritos art. 92, da [N SEGLS n® 58,
de 2022, devera ser devidamenle justificada no proprio documenio, consoanie art. 9°, § 1° da IN
SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verilica-se que a Administragdio juntou o estudo téenico preliminar ¢ pereebe-
se que relerido documento contéin, em geral, os clementos exigidos pela IN SHGRES n® 58, de 2022,

3.5 GERENCIAMENTO D¥. RISCO

#

_millh
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Cabe pontuar quc “Mapx de Riscos™ niio se confunde com ¢ldusula de matriz de risco, o
qual sera tratada quando da minuta de contratd ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contiato, em que se aloca, de forma prévia ¢ accrlada, a
rcsponsabilidade das partes por possivel énus financeiro decorrente de eventos supervenienics &
contratacdo. Assim, a idcalizagio ¢ claboragéo do “Mapa de Riscos™ ndo supre a necessidade da
Administragdo Publica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumcnto contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da l.ei n® 14.133, de 2021), pereebe-sc que contém 4
indicag¢do do risco, da probabiiidade. do impacto, do responsdvel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéncia

3.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a definigio do objeto, incluldos sua
nalurcza, os quantitativos. o prazo dc contrato ¢, sc¢ {or o caso, a possibilidade de sua prorrogacio. o
fundamentacdo da conlratagdo, a descric@o da solugdo, os requisitos da contratagdo. o modclo e
exeeugdo do objeto, 0 modelo de gestio do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a lorma
¢ critérios de sclegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagfio, acompanhadas dos pregus
unitanos refercnciais, das memérias de calcuio ¢ dos documentos que The déo suporte, cont us
pardmctros utilizados para a obiengdo dos pregos ¢ para os respeetivos cdlculos, que devem constar
de documento scparado ¢ classificado ¢ a adequagfio orcamentaria (art. 6°, XXI11, da Lei n® 14,133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéneia congolidado, claborado pela drea requisitante,
datado ¢ assinado. Nessc contexto, em andlise eminentemente formal, verilica-se gue o termo de
rcferéneia contemplou todas as exiglneias legats.

3.7 DO ORCAMENTO BA CONTRATACAQ E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, claborar- planitha detalhada com
consofida¢do dos quantilativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagdo (art. 6°, XXNI, ", art. 18,
IV,e §1° VL

Vertlica-se que foram estimados os custos da contratagfo com basce no hisidrico de consumo
envolvendo o cvenio ¢ a partir dos valores coletados nas propostas enviadas pelas empresas’.
navende a Administragiio emitido manifestacfo idenica conclusiva, contendo a andlise critica dos
pregos obtidos®.

Observa-sc quc no caso. apods aprescntagdo de proposta com valores, a Administragfio
apresentou meméria de calculos com a formaglo de pregos claborada por servidor devidamente
identilicado nos autos, a qual parcece cstar compativel com as dirctrizes acima apontadas ¢ e acardo
cony pl‘L\f’lSdO orgamentdria ¢ prescente no PCA de modo que nfio cabem constderagdes outeits sobre
0 assuNto.

T BRASII.. INS"]'RUCF\O NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DI JULLTO DE 2021, Art. 5% inciso 1V - pusquizs
dircla cony, no minimo, 3 (trés) [ornegedores, mediante solichacio formal de cotacdn, por meio de oficio ou e-mail. des. e
guc scja apresentada justificaliva da cscolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham gido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (scis) meses de anleced@neia da data de divulgacio do edital; ou

¥ BRASIL.. ?NQ'I'RUCF\O NGRMATIVA SEGES/MIE N° 45, 17 DI JULHO DIL 2021, At "’ , inciso Vil -
Justificativa da escolha L_ln_s_f_omcacdorcs no caso dy pesquisa dlrcld dc _que dispde v inciso lv_du art. 3¢
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Assim, o processo esgotou fegalmenie todas as clapas obrigaldrias alé a presente manilestacho
deste setor de controle interno.

4, CONCLUSAO
Anle o cxposto. obedecidas as demals regras contidas na lei Federal n® 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatorio ¢ seus uliertores alos, sem outras
consideracaes.
I3 o parccer, ora submetido a apreciagio.

17 0 que lemos a relatar. A vossa consideragao.
Habalana/Si:, 23 de maio de 2024,

M@M‘% fl.%}% “10'«859‘19(

- SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNQO
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