PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA
Controladoria Geral

Rua Franeisco Santos, 160 -1°ndar — Centro — Itabaiana/SE.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER N° 04/2024

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 63/2024
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G CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise e parecer
quanto & mexigibilidade de licitagio para o objeto supracitado, assim manifesta-se, a saber:

1. DA DOCUMENTACAO ACOSTADA AOS AUTOS

iL

II.

IV.

<

VIL

VL.

IX.

XL

Documento de Formalizagio de demanda (DFDY;

Despacho para elaboragiio do estudo técnico preliminar;

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Termo de Referéncia (TR);

Despacho requerendo aprovagio elaboragiio do estudo técnico preliminar:

Aprovagdo elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de
Referéncia (TR);

Declaragio de Eslimativa do Impacto Orgamentdrio- Financeiro;
Declarag@o sobre aumento de Despess;

Apresentagio de Certidoes Negativas de Tributos Federais, Estaduais e
Municipais, de Débitos Trabathistas, Certificactio de cursos, Notas Fiscais
de outras palestras realizadas, atestado de capacidade técnica

Justificative da Sceretaria de Educaciio pela Incxigibilidade da Hcitacdo;

Despacho de envio a Controladoria Geral do Munieipio para anilise e
parccer

Passo a analise.
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1. RELATORIOQ

Vem ao exame desta Controladoria requisi¢do de parecer Técnico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagio para-Contratagio de
Palestra Motivacional para os Profissionais de Educago para atender as necessidades de formagio
e troca de experiéncias entre os profissionais que integram a rede pitblica do municipio, pelo periodo
de 2 (duas horas), a ser realizado no dia 16 de fevereiro de 2024, no Aunditério da Cimara de
Dirigentes Lojista, “CDL”, de Itabaiana/SE, contrato a ser cclebrado entre o Municipio de
Itabaiana/SE e o palestrante ROBERIO BARBOSA DA SILVA, CNPJ sob o n® 32.646.996/0001 -
01, em observincia da Lein” 14.133, de 1* de abril de 2021.

A proposta comercial acostada totaliza 2 importdncia de R$ 2.000,00 (dois mi! reais), que
serfo disponibilizados com recursos proprios.

E o quanto basta a relatar.

2. FUNDAMENTACAQ

a

9 Em regra, as obras, servigos, compras e alienagfes, da Administragio Pablica submetem-se
a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 37
da Constituigio Federal. A excego consiste na contratagio direta por dispensa de licitagdio, prevista
no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21. Com
efeito, dispde o artigo 74 da supracitada Lei as hipéteses de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvcl a competigfio, em especial
nos casos de: (...}

iIf - confratagfio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo: (...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

é Por sua vez, o art. 6° da Lei n® 14.133/2021 caracteriza servigo técnico especializado como
aqueles realizados em trabalhos relativos a treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XVIIT - servigos técnicos especializados de natureza predominaniemente
intelectual: aqueles realizados em trabathos relativos a-

[...]

{) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Dc acordo com o art. 74 do novel cstatuto licitatorio, o legislador faz uma lista cxemplificativa
de situagles que podem caracterizar essa auséncia de competicfio, e, consequentemente, levar
inexigibilidade, incluindo-se af as contratacSes de natureza predominantemente intelectual, cujo
fornecedor tenha notdria especializagfo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no §
3° do mesmo dispositivo.

Considera-se de notoria especializagio do profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenhc anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
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organizagio, aparethamento, equipe téenica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado 4 plena satisfagfio do
objeto do contrato.

Atente-s¢ que o requisito da notdria especializaciio exigido na Lei nfio ¢ a especializagio
comum, mas a especializagio notdria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida,
consagrada no respectivo ramo da atuagiio, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéneia,
credibilidade e confianca na prestagfio dos servigos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica
viavel a competi¢io.

A notéria especializagio ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco
hi necessidade de exposig¢fio piblica da entidade prestadora do servico. Tal caracteristica ¢
principalmente do corpo técnico, nio devendo se confundir fama com notdria especializagio.

Qs servicos previstos na lei podem ser prestados por vérios especialistas, ou seja, ndo se faz
NECessario que somenie uma pessoa disponha da iéenica pretendida pela Administragiio Pablics,
outros também podem domini-la; no entante, todos eles a realizam com frago eminentemente
subjetivo, em razfio do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela faita de critérios objetivos para
coteja-los.

A Lei 14,133/2021 faz remissio ao artigo 6° onde estfo mencionados vérios desses servigos,
como pareceres, assessorias ou consuftorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias,
treinamento de pessoal etc. Portanto, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal estando incluido
na lista para contratagio direta.

FEm suma, 2 Nova [ei de Licitacdes e Contratos (Lei Nacional n® 14.133/2021) foi omissa
quanto & nccessidade de demonstrag8e da singularidade das scrventias, porquanto scu art. 74
estabeleceu que ¢ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicfio, em especial, dentre outros
casos, na contratagio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagio.

A omissio levou alguns doutrinadores a defender o fim da necessidade da evidenciaciio da
singularidade nas contratagdes diretas mediante inexigibilidade.

Apesar de corrente doutrindria nesse sentido, h4 se observar a necessidade, ao menos durante
o prazo de vigéneia deste opinalivo, de se preencher o requisito da singularidade, mesmo que
indiretamente no arcabougo da justificativa.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes circunstincias:

1) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto & maneira ¢ o modo de
prestagiio, somente podendo ser realizados com confiabitidade por pessoas habilitadas e capacitadas;

2) s servigos apresentam complexidade técnica ¢ devem ser feitos sob encomenda por um
terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que niio podem ser mensurados por critérios
objetivos; ¢

3) os servigos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.
Com efeito, a demanda ¢ singular quando possui peculiaridades que as diferenciam das

demandas padrio, sendo que no caso conereto, a resposta que a licitada pode gerar & administragio
publica ¢ especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente exigida.



3. CONCLUSAO

Conclui-se, que o processo em tela esgotou legalmente todas as etapas obrigatorias até a
presente manifestagfio deste setor de controle interno.

Diante do exposto, concluimos que os autos se assemelham estarem revestidos da legalidade
necessaria, € em conformidade.

MANIFESTA-SE, portanto:

Pela possibilidade de prosseguir o presenle para fins da realizacio das demais fases,
observando-se, para tanto, os prazos ¢ disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive atentanda
quanto 4 obrigatoriedade de sua publicagfio conforme § inico do Art. 72 da lei 14.133/21.

Por todo o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrugéio dos
processos administrativos, para fins de orientar o procedimento de confratacio direta por
inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacfo, para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74, inciso I11, alinea “f”, da Let n° 14.133/2021.

F o que temos a relatar. A vossa consideragéo.
Itabaiana/SE, 09 de fevereiro de 2024.
e Konolbins Qparsine ™ G

ANE KAROQLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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