oI g, .‘\Q\O 4
Jﬁ‘% PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA 3 %
B } Controladoria Geral * " °
" % Rua I‘rancisco Santos, 160 -1°andar - Centro - [tabaiana/SE. “0 :
¢ Ty PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@)itabaiana.sc.gov.br wr
Ay apin - 58 Jhr
PARECER N° 87/2024
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES [ CONTRATOS. PREGAO

ELETRONICO, DO TIPO MENOR PRECO.
AQUISICAOQ E FORNECIMENTQO DIRETO DE
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO-GLY.
LEGISLACAOQ APLICAVEL. 28 E 82 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

0 CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIVE, por intermédio de sua
sccretdria, que esta subscreve, nos autos em cpigrafc, cm atendimento ao pedido de analise ¢
parccer accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregio
cletronico, do tipo menor prego, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢io de parceer (6enico, acerca da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo cletrénico, para o Fornecimento
Direto de Gas Liquefcitos de Petrdlco  GILP para a Sceretaria Municipal de Obras ¢ dos Servigos

Pablicos.

O Precgéo destina-sc & formagfo de Ala de Registro de Pregos.

Ite Requisito Base Legal sim
m
o o | Ari8inciso e
[ Consta Documento de Formalivagio de § 1° da Lei n® 14.133/2021
Demanda devidamente preenchido? cfe X
ArL.8° do Decreto n®
10.947/2022.
h Art.18, inciso [, ¢
2 Consta listudo Técnico Preliminar § 1° dal.cin® 14.133/2021
devidamente preenchido? c/c IN n® 58/2022 SEGES, X
o o art. 9°. ) )
3 Consta Termo de Releréncia? Art. 67 IEE;SI?UXXI”' da
[4.133/2021 ¢fc IN® X
| 8182022 SLGES, ar. 9°

Nio
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Art. 72,1, dalein® 14.133,

4 _ Consta Matriz de Gerenciamento de de 2021 X
Riscos?
‘01 apresentado o orgamento estimado, Art. 18, inctso IV, da
5 feito com basc no art. 23, dal.cin® Icin® X
14.133/2021, com as composigdes dos 14.133/2021
pregos

utilizados para sua formagio?

Os aulos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no quc importa a
presente analise:

1. Consta Documento dc Formalizagio de demanda (1D1°D) claborados pela Scerctaria
Municipal de Obras ¢ dos Scrvigos Publicos ¢cm obediéncia aos requisitos legats;

2. Consta Portaria designando scrvidorcs a fun¢do dc membros da cquipe dc
plancjamento ¢ sua allcragio;

3. Consta listudo T'écnico Preliminar (191P);

4. Consta Termo de Referéncia (TR). - A licitagfio scrd realizada pela modalidade
Pregdo, forma cletrdnica, com o critério de julgamcento, o Menor Prego;

5. Consta Matriz dc Gerenciamento de riscos;

6. Consta Aprovagido do 1¥'['P;

7. Consta Intengéo de Registro de Pregos;

8. Consta Oficio Solicitando Pesquisa de Pregos;

9. Consta Pesquisa de Pregos ¢ ancxos;

10.Consta Oficio encaminhando a Pesquisa de Pregos;
11.Consta Termo de Referéneta (TR)Consolidado;

12.Consta Oficio solicitando a claboragdo da Estimativa de Impacto Or¢amentério ¢
Financeiro;

[3.Consta Oficio encaminhando a listimativa de Impacto Orgamentario ¢ Financciro;

14.Consta Oficio solicitando a claboragdo dc Parccer ‘I'éenico a0 sclor de Controle
Intcrno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno
para andlisc ¢ parcccr.

2. DA FUNDAMENTACAQ

2.1 PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

9
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Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao excreicio
do controle prévio ¢ concomilanic dos alos de gestdo, além de cumprir a fung¢fo da analisc do
proccdimento, bem como, 0s pressupostos lormais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produridos no processo com o sistema juridico vigente,

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo dc
sangdces politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica,
decorrentes da pratica de alo de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - apés a cdigiio da Lei de Responsabilidade 1fiscal, complementada na l.ci n®
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as [inangas publicas) - com a [inalidade
dc tornar mais clctivos os principais constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art. 37
da Constituicdo l'ederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéncia da realizagio de determinada contratagio
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

22 DA _UFTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratagdcs publicas. Uma
das principais inovagdces da nova lei reside no fato de que estabeleee o pregdo como modalidade de
licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens ¢ servigos comuns.

O Pregdo ¢ delinido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artigo 6° como a
“modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢io de bens ¢ scrvigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

[mportante registrar que, para os fins da nova Ici, bens ¢ servigos comuns sao aqueles cujos
padries de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por mcio
de especifica¢des de mereado.

Justamentc por scr dedicady a aquisi¢dio de bens ¢ servigas comuns, o pregio possui rito
simplilicado para a licitaglio ¢, historicamentc, sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova l.ci de Licitagdces, o Pregdio passa a scr obrigalério para a contratagiio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois eritérios de julgamento: (1) menor prego;
ou (II) maior desconto.

VE-se que a escolha do Pregdo [iletronico, como modalidade de licitagio, foi adequada, pois
a aquisi¢do a scr contratada [oi qualificada como comum pela unidade téenica (art. 6°, X111, ¢ art. 29
da L.cin® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Observa-sc que o pregdo scguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n®
14.133/2021), sempre que o objelo possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objctivamente delinidos pelo cdital, por meio de especificacdes usuais de mercado, como ¢ o caso
dos autos.

Destaque-se que, & luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-sc que o eritério de julgamento
utilizado foi 0 menor prego (item 8.1 do TR).
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Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das cxigéncias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

De acordo com aI.ei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN S1EGLS/MIE N°
81, de 2022, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fasc de
plancjamento da contratago:

a) documento para formalizacio da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

Dito isso, percebe-se que os documentos {oram juntados aos autos: documento para
formalizagcdio da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTQ PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteudos do art. 8° do Decercto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
nceessidade da contratacdo, o nome da drca requisilantc ou téenica com a identilica¢do do
responsavel ¢ aindicagio da data pretendida para a conclusio da contratacio.

2.3.2 ESTUDOQ TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
contetdos previstos no art. 99, da IN SLEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabeleee que os estudos
preliminarcs, obrigatoriamente, deverdio conter:

® Descrigho da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

e listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que The dio suporte, considerando a
intcrdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia
de cseala (inc. V),

e listimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prcgos unitarios
referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporle,
que poderdo constar de ancxo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o scu sigilo at¢ a conclusgo da licitagdo (inc. V1),

e Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugio (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adcquagdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. X(tI).

No caso, verilica-sc que a Administrag@o juntou o estudo téenico preliminar e perecbe-
se que referido doeurnento contém, em geral, os clementos exigides pela IN SEGIES n° 58, de 2022.

e
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2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a
qual scra tratada quando da minuta de contralo ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contralo, ¢em quc sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supervenicnles a
contratagdo. Assim, a idcalizac@o ¢ claboragdo do “Mapa dc Riscos™ ndo supre a necessidade da
Administragao Publica, cm momento oporluno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa dc riscos (art. 72, 1, da Lci n® 14.133, de 2021), percebe-se que coniém a
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ de
conlingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Refleréneia € o documento que deverd conter a definigdo do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantilativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade dc sua prorrogagéo, a
fundamentagiio da contratagdo, a descricio da solucdo, os requisitos da contratagio, o modclo de
exceugdo do objelo, o modelo de gestéo do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a [orma
¢ critérios de selegdo do fornecedor, as cstimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos
unitdrios rcferenciats, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardinctros ulilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar
de documento scparado ¢ classilicado ¢ a adequagio orcamentaria (art. 6°, XXII1, da T.ei n® 14,133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela drca requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse conlexlo, em anédlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de releréncia
contemplou lodas as exigéncias legais.

2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidagiio dos quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagdo (art. 6°, XXII, "i", art. 18,
IV,e§1° VL

Verifica-se que [oram cstimados os custos da contratagdo, a partir dos dados colctados no
histérico de consumo das Unidades de Saide ¢ o mapa comparativo disposto no anexo | do E1TP,
havendo a Administragfio cmitido manilcstagio (éenica conclusiva, contendo a andlise critica dos
precos obtidos.

Dito isto, verifica-sc que, no caso, apOs apresentagio dc tabelas com valores, a
Administraglio apreseniou planilha de custos ¢ formagio de pregos claborada por scrvidor
devidamente identificado nos autos, a qual parcec cstar compativel com as diretrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndio cabem consideracdes
oulras sobrc o assunlto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obrigatorias até a presente
manilestagio deste sclor de controle interno.
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3 CONCLUSAQO

Anlc 0 cxpostlo, obedecidas as demais regras contidas na I.ci Federal n® 14.133/2021.
Manilesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatdrio ¢ scus ullcriores alos, scm oulras
consideragdcs.

1 o parccer, ora submetido 4 apreciagio.

1 0 quc lemos a relatar. A vossa consideracio.

Tabaiana/Sl<, 27 dc Junho dc 2024,
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SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



