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PARECER N° 113/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(SILVANIA E BERG). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIROS 2026. ART. 74, II, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO I/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPT, por inlermédio de sua
sceretaria, que esla subscreve, em atendimento ao pedido de analise ¢ parccer acerca da viabilidade do
procedimento administralivo de inexigibilidade de licitagao, assim manifecsta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca da viabilidade do

rocedimento administrativo de inexigibilidade de licilagdo para contratagdo de profissional (SILVANIA
E BERG) do sctor arlistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica para atendor a
Sccretaria de Cullura, conforme justificativa ¢ especificagdes conslantes do lermo de referéncia ¢ seus
ancxos.

Os aulos vieram auluados c instruidos com os scguintes documenlos, no que importa & presenie

andlisc:

I

Aulorizacdo da Demanda

Documento de Formalizacado de demanda (DID) elaborado pela Secretaria de Cultura em

obediéncia aos requisilos legais;

Solicitacao de definicao dos responsédveis pelo TP ¢ TR;

Memorando designando responséveis pela claboragdo do EIP e 'I'R;

C%;%



5. Portarias designando servidores para a equipe de plancjamenio; '
6. bstudo 'T'écnico Preliminar (1TTP);

7. 'l'ermo de Referéncia (I'R);

8. Malriv. de Gerenciamenlo de Risco;

9. Pedido de aprovagao do P, TR e MRR;

10. Aprovacao do lstudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a autorizagdo para continuidade das A¢des de Procedimentos de Contratagio;

11. Solicitacao de Proposta de Precos ¢ demais documenlagdes;
12. Proposia de Apresentacdo Artistica;

13. Relacdo de documentos (i labilitacdo Juridica, regularidade Iiscal, Social, Trabalhista, qualificacdo
i! Léenica, econdmica- Financeira, porlifolio) do arlisla ¢ seu represenlante;

14. Termo de Referéncia Consolidado;

15. Solicilacao da listimativa do impacto Orcamenlério e Financeiro;

16. Encaminhamento da listimativa do Impacto Or¢amentério ¢ Financeiro;
17. Declaracao Sobre Aumento de Despesa;

18. Declaracao sobre listimativa do Impaclo Or¢amentério ¢ IFinanceiro;

19. )ustificativa de inexigibilidadce;

20. Oficio solicilando Parecer deste Controle Inlerno

Instruido o procedimenlo, no que imporla relatar, os autos vieram ao Conirole Interno para
andlisc ¢ parecer.

Q 2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parccer emilido por este Orgao de Controle Interno, no dmbito dos procedimentos licitatérios
¢ das coniratagdes diretas, insere-se no exercicio do controle prévio ¢ concomitante da regularidade ¢
legalidade formal dos alos adminisiralivos, em eslrita observincia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Conslituicdo Pederal, bem como a legislagdo infraconstilucional aplicdvel, notadamente a Lei n°
14.133/2021 ¢ normas correlatas. 'I'al aluacdo encontra-se balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia
¢ moralidade administraliva, restringindo-se, lecnicamenle, 4 andlise formal da instrugdo processual, com
o objclive de aferir a conformidade dos alos praticados com o ordenamento juridico ¢ as normas
regulamentares vigenles.

Ressalta-se que a atuacao do Conlrole Interno nao possui carater vinculante quanto as escolhas
iécnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informagoes presladas, a exatidao do conteado
téenico dos documentos — tais como Termos de Referdncia, istudos 'T'écnicos Preliminares e Bditais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade exclusiva e indelegavel do
6rgao demandante ¢ de scus respectivos agentes publicos subscritores. Compele a este Controle, porlanto,



nos limites de sua atribuicao legal ¢ em observéncia ao principio da segregacdo de fungdes, a verificagao da
existéncia, suficiéncia ¢ regularidade formal da documentacio que instrui o processo, sem incursdo em
aspectos de natureza estritamente téenica, pericial ou mercadolégica.

Sob o prisma do mérito adminislrativo, a conveniéncia ¢ a oportunidade da contratagdo, assim
como a definicdo da necessidade puablica ¢ a fixagao dos requisitos de qualidade ¢ desempenho, inserem-
sc no ambito da discricionaricdade ad ministrativa, permanccendo sob a inteira responsabilidade do Gestor
Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a decisdo final acerca da gestao dos
recursos pablicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parccerista do Controle Interno ¢
subsididria e limitada a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do arl. 28 da Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasilciro (LINDB), ndc sc confundindo com a responsabilidade exccutiva pela
conducgdo do certame ou pela futura execugdo contratual,

3. DA FUNDAMENTACAO. ,
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitaggo, o art. 37, XXI da CI'/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragdo ptblica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Iistados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e cficiéneia e, também, ao seguinte: (...} XXI - ressalvados os
casos especificados na legistagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condigdes a lodos os concorrentes, com clausulas que
cslabelegam obrigagdes de pagamenlo, mantidas as condicdes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica ¢ ccondmica indispensaveis a garantia  do
cumprimento das obrigagoes”.

Alicitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os quatis
sc visa a assegurar que o Poder Pablico ao contratar obras, scrvigos ¢ compras, obtenha a maior vantagem
posstvel, para que o uso do dinheiro publico seja feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse puablico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de

ontratar com a Administiracdo, em razdo do principio da igualdade.

Como vislo, hd situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracao ¢ o,
independem, por razbes logicas, de licilagdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecesséria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipéteses de contralagdo
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Qu scja, embora a regra para orgdaos publicos scja licilar,
a Lei de Licitagdes, nos disposilivos cilados, permite a Administracao a conlratacao direta.

A exigéneia de prévia licitagao ¢ requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizacao
de contratos com a Administragao. Com cfeilo, tal exigéneia se faz necesséaria para a cfetiva concrelizacao
dos principios basilares que regem a Administracao pablica, elencados no arl. 37, caput, da CI/88.

No entanto, o proprio disposilivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagao, em que se permilem excegdes a regra geral da prévia licitagao
como requisito a celebragio de contralos com a Adminislracdo. Tais cxcecdes, enconlram-se previstas

§
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atualmente nos arls. 74 ¢ 75 da lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre 0 tema permite concluir que a validade
da contratacao direta esté igualmente condicionada a observancia dos principios [undamentais norteadores
da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, ipualdade, publicidade, probidade ad minislrativa c
julgamento objetivo.

Dentre as hip6teses de contratacdo direta, destaca-se, para os propositos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagdo dianle da inviabilidade de compelicdo para conlrataggo de profissional de
qualquer setor arlistico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao pablica, com espeque no arl. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Arl. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

@ [..1

11 - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pitblica;

Iispecificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a conlratagao dircta scrd possivel
quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falta de um pressupasto logico da licitagao: a
propria concorréncia. Ou scja, ndo sc mostra razodvel exigir da Administragdo Pablica a realizagéo de um
procedimento licitalério se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacio.

Nos ensinamentos de Joel de Meneres Niebuhr: '

[...] n inexigibilidade para a conlrnlagiio de servigos arlisticos nio depende da
inexisiéncia de ouiros artisias que lambém possam presiar o servigo. Alids, pode e
costia haroer vdrios arlistos capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel
€ a licilngiio piblica, em ribilo a singularidade da expressio artistica.

lissa situacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na cessencialidade das
caracteristicas do profissional que serd conifratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse phblico em uma dada situacao. [1 que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse pablico, a natureza personalissima da alnagio do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagao na modalidade
concursg, por exemplo,

Margal Justen Filho ensina:

A alividade artistica consisle em nnm emanngio direln da personalidade e da
crintividade Inonanas. Nessa medidn, é inmpossivel verificar-se identidade de
nfungoes. Isso ndo impede, porém, eventunl comparagiio entre as performances
arlislicas. () concurso consisle, muilas vezes, enr compelicio enire artislas para
seleciio do wellor desempenhio. Quando howoer inferesse de premiagio da melhor
perforimuice em delerminada drea das arfes, n Administracio Pitblica deverd valer-
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se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de
wma composicio musical para sinbolo de instituicoes piiblicas poderd ser
produzida alravés de wm concurso com premningiio para a telhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre csta hipotese de conltratagao direta e
explica que inviabilidade de competicdo nédo deve ser reflexo da espéeie de profissional envolvido (artista),
mas dc uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetiva, para selegdo dentro dessa

espécie de contralacéo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da invinbilidade do
procedimento de conpeliciio, sob penn de se quebrar o pardmetro interprelativo
capaz de permilir, ao aplicador do direito, a correln compreensio do que intentou
o legislador. Lissa conclusdo o levari a consialar, diante do caso concrelo, a
viabilidade de caracterizar, cotno inexigivel ou nao, siluacbes nio previskis no
elenco do artigo 74, que sabemos nio € exaustivo.

Nesia feiln, o pressuposlo para que profissional do setor arlistico seja contratado,
através da inexigibilidade licilaldria, € a inviabilidade de se realizar umn escoll
minimamenie objetiva do servico almejado, bent como o fito de ser pouco provdvel
gue umr artisin, consagrado pela opinido piblica, submeta-se a um cerlame para
sua conlralagio. Peusmido destu foring, passaremos a ler uma adequada leitura
desie inciso, ndo restando ditvidu de que ial invinbilidade nito deve ser reflexo dn
espécie de profissional envolvido {arlisiu), mas de wma impossibilidade de que se
posst realizar umna nfericio objetiva, para selecio denlro dessa espécie de
confrutagio, dadu a subjelividade natural o goslo pelas urles. Some-se n isso a
necessidade de consagragio pela criticn especinlizadn ou pela opinido publica e,
eunldo, poderemos ler i idein correln acerca da aplicagiio dessa hipdtese de
conlralaciio direln.

O gue nio se pode ¢ admiliv que sejum feitns conlratagdes de artistas sen
consagragho releoaile, sob o falso pilio de perniissio dadn pelo inciso 11, do capul,
do arligo 74, pelo simples falo de serew profissionnis do setor artislico. Com base
nesse raclocinio equivoaido, frvorecido pela ontissio de alguns orglios de conlrole,
sfio diariamente contraindos arlisias e handns nsicais de todos os tipos e gostos,
por valores que variam de ncordo com o inleresse do geslor ou de espuirios “acordos
ewpresuriais”. Sao connns as demiincias de contralagoes de um mesmo grupo
nsical, com valores lolalmenle desfomiles, falo aberrunle sobre o qual se omilem
algiinns anloridades.

Sobreovalorda contratacio, basta lembrar que, mesino quando inexigivel
a contiralagdo, énecessdria a apresenlagao de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Juslen Filho:

Nito se Lratard de selecionar o wellior para alribuir-the um destaque, mas de obter
os présiineos de uni arlista pura alender cerin necessidade piiblica. Nesses casos,
lorna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que nio haverd
critério objelivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
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tinico e deterininado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizagdo de inviabilidade de comnpeticfio. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo gestor néo representa mera
liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragio Pablica devem ser devidamente motivados,
aponlados os fundamenlos que justificam a opcido daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de allernativas disponiveis ¢ & luz da compalibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser
contralado ¢ a finalidade cultural cspecifica do evento,

Qutrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagdes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘I'ribunal de Contas da Uniflo, acerca do significado da expressao “empresdrio exclusivo”. Voja-

sc 0 § 2° do referido art. 74:

g

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do capul deste nrtigo, considera-se
emnpresidrio exclusivo a pesson fisica ou juridicn que possun contrato, declaragio,
carta on outtro documertlo que aleste a exclusividade permmmente e confinua de
representngio, o Pafs ou eut Usindo especifico, do profissional do setor arlistico,
afastada a possibilidade de conlratacio direla por inexigibilidade por meio de
ewpresdrio com representagio restriln a evento ou local especifico.

Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratacdes arbilrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagio fundada nesta hipétese de contratagio dircta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades

legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SLETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADLE.

Para que sc efetive contracao de profissional artista por meio da inexigibilidade, hd de sc
demonslrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo
inciso Il do artigo 74 da lLei de Licitagdes ¢/ c as exigéncias conlidas em scu §2°

Sobre o lema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dircloria de Assisténcia aos Municipios (IDAM), publicou recenlemente
(2023) artigo do projcto nominado Pilulas I'emalicas de Conhecimento sobre a conlratagdo de profissionais
do selor artistico ¢ enumerou 0s requisilos que devem ser observados pelos gestores a regular contratagio.

Veja-sc:

O primeiro requistlo € n profissionalizagdo do artista a ser contratado; a redacio do
inciso U do nrtigo 74 mencionn somente a conlratagio de “profissional do setor
arlistico”, silenciando sobre ariistas mundores,

Nestn esteira, a doutring lece dioersos comentirios n respeito dos arlistas nio
profissionais, de imodo que explanmmos o seguir nlguns entendimentos de grandes
aiifores.

“Art. 3° Sio direifos de todu pesson, nalurnl ou juridica, essencinis para o
desenrvoloimento e o crescimento econdomicos do Pais, observado o disposio no
pardgrafo rinico do arl. 170 da Consliluicio tederal:
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I - deseavoloer atividude ecoudmica de baixo risco, para a qual se walha
exclusionmentde de proprivdade peioadn proprin ou de terceiros consensuats, sem a
necessidade de quaisquer atos piblicos de liberacdo du atividade econémica; [...].”
(grifos nossos).

J& Nicbuhr faz. uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretacdo pela contralagao por meio de processo licitatério, “o que nédo faz muito sentido sc analisada
a questdo |...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por naturcza
singulares, cuja comparacio ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
artistas amadores, quanlo para os profissionais, de forma que a conlratagao daqucles se bascaria no caput
do arligo 74, enquanto estes seriam contratados com {fundamento no inciso [1.

[iste Tribunal de Conlas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer n®
01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), relerendou
enlendimenlo de Jacoby quanto & inexisléncia de proibicao, por parte do
legislador, da contratacao direla de artistas amadores, sendo veja-se: “No
—_ que concerne ao conceito de “profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
Fditora Forum, Belo Norizonte, 2011, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o
referido inciso I do artigu 25 ndo proibe a confratocio de artistas amadores. Ele
simplesmente preceitua que a conlratacdo deles ndo é feita por inexigibilidacle,
obrando em contradicdo, ja que para os artistas profissionais reconhece «
inviabilidade de competicdo e, por conseguinie, a inexigibilidade. Mas, para admifir
ral distingdio, a natureza do contraio de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentewente, udiv é verdadeiro. Num ¢
noultro caso, a escolha do artista depende de critério subjelivo, calcado na
crialividade, o que torna invidvel a competicao ¢, por cfeito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que arlista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo publico, seja mais renamade do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arte repousa no espirilo, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doutrinaria menctonada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei n®
8.666,/1993, o dispositivo referente & contralacao de profissionais do setor arlistico manteve-se similar na
%] €i n°14.133/2021, de forma que o posicionamento nao se altera.

O segundo requisito ¢ a contralagdo por meio de empresdrio exclusivo ou diretamente com o
artista profissional. Nesle sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo”:

“considera-sc empresaria exclusiva a pessoa (isica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanenie ¢ conlinua de represenlagdo, no Pafs ou em Lstado especifico,
do profissional do sctor arlislico, alaslada a possibilidade de conlratacio
direla por inexigibilidade por meio de empresério com representacio
reslrila a evenlo ou local especifico”

Assim, é possivel que a Administracdo Pablica busque a conlralagio pessoal do proprio arlista
profissional ou cntre em contato ¢ negocie com empresario exclusivo do profissional do sctor artistico,
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sendo esta a situagio mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrafla a contratagdo com o
empresdrio do artista, a legislagao exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a existéncia de “contralo, declaracio, carla ou outro documento” que demonsire a
permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade devera ser comprovadamente ndao eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagdo
irregular por parle do dilo emproesario.

A titulo de informacdo, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibigao do contrato
mantido enfre o artista ¢ o agente, que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato seja regisirado cm carlorio,

Importanie compreender que esle requisilo busca proteger o crdrio ptblico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlratagdo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contralo ndo firmado diretamente com o arlista ou ajustado mediante
empresdrio nio exclusioo desatende o dispositivo precipilado, porquanto permite
gue intermedidrios tornem n conlralagio mais onerosa ao erdrio”. (Acordio n°
4.714/2018 - 2" Chmara., Relalor Min. Marcos Bemqguerer).

Destaca-se, cspecificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacdo de
contrato de exclusividade entre arlista ¢ empresario, acérddo recente do ‘I'ribunal de Contas da Uniédo
(T'CU) que asseverou caracterizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado o
dano ao crério, aplicacio de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagéo de
declaracoes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Nn contratacio de profissional do selor arlistico por mexigibilidade de licitacdo,
a apresentugiio de atestndo de exclusividnde restrito no din e i localidade do evento,
em vez do conlrato de exclusividade entre o artisin e o empresdrio contralado,
caracteriza grave infracio 4 norma legal, ensejando, ainda que nito configurado
dano no erdrio, aplicacio de mulla e julgamento peln irregularidade das conlas,
hajn vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
irotabilidade de compelicio de que trala o art. 25, inciso U1, da 1ei 8.666/1993.”
Acordio TCU n® 1.341/2022 - Segunda Cimara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data
da sessao: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacdo da comprovagio da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, ¢ considerando que a anélise da regularidade orcamentdria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contralagdes piblicas no ambito estadual ¢ realizada pelo TCE/SYE, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade cam o ordenamento juridico no emprego das instrumentos relacionados na Lei Tederal
n.? 14.133 /2021 para fins de comprovacao da exclusividado, |

No presente caso, consta cOpia autenlicada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representagdo Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o lerritério nacional e
internacional, por meio do qual a SILVANIA AQUINQ E BERG RABELO PRODUCOES LTDA, consta
como representante exclusiva da dupla Silvania e Berg.

Porlanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigao do contrato mantido
entre o artista ¢ a empresa, conlendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em cartorio.



Por {im, em relagdo a expressao “arlista consagrado”, nota-se a presenca da conjungao “ou” no
arl. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido ptblica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragdo do artista, bastando apenas uma.

Ocorre que as cxpressdes “crilica especializada” ¢ “opinifio  ptblica” sdo  conceilos
indeterminados ¢ subjetivos, o que cerlamenle provoca conlrovérsias ainda maiores na andlise de cada caso
concreto. Sobre o lema, raz-se imporlanle ponderagdo do prolessor Guilherme Carvatho:

Dentre tanins hipéleses (nio exanstivas) encontriocis 11o corpo normativo regenle
dn matérin, o artigo 74, 11, da lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais
acalorados debales, noladanentc em fnce das contundentes indeterminagdes dos
lermos propositalmente ulifizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, nio lid como negur gue persiste wma divoidn sobre alguns conceitos
— manifestumente indeterunnados — previsios no mencionado dispositivo legal.
{sso porgue, fuce d dinensio lerriforial do puis, a diversidade cullural é espagosa e
dilatadn, nao sendo incomum uni profissional do setor arlistico ser, por exemplo,

@ consagrado no Nordesie ¢, no mesmo tempo, completmmente desconhecido no Sul
do Brasil. Trnlam-se de culiuras, gostos, peculinridades e idiossincrasias proprios
de cada regido.

()

Couo se tralnn de conceitos imprecisos e inconstantes, infeiramente muldoeis ao
sibor do temipo e do espuco (Brasil), é quase impossivel usseverar que um arlista é
Lais ou menos consagrado, porque a opinido piiblica earia ¢, com ela, alteram-se
os gostos ¢ preferéncins, o que € correlalioo a natureza lumana. (...).

Atualmente, a questio ainda é mais embaragnda, em decorréncia, principalmente,
ros acangos e dispersio artisticos proporcionndos pelas redes sociais.

I 6bvio que nido se prelende que o agenle faga junlar centenas de recortes de jornal, por exemplo,
sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convencen do atendimento desse requisito para
promover a contratacdo direta, como citar o ntimero de discos gravados, de obras de arte importantes,

ik, rcferéneia a dois ou Lrés famosos eventos. No mundo com predominancia da divulgacdo por meios de
\-Jcomunicacio a distincia ¢ virlual, a comprovacao (icou bastanlo simplificada.

Assim, para {ins de comprovacao da consagragio perante a crilica especializada ¢/ ou opinido
ptiblica, estdo acostados documenlos comprobalérios ¢ a juslificativa que a escolha do artista se coaduna
com o porle ¢ o lipo de evento em que ocorrerd a apresenlacio.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identiflicou diversos documentos acostados
quantio & consagracio pela critica especializada ou pela opiniao pablica.

Além disso, comprova-se que o artista (oi conlralado por inexigibilidade para realizar show em
outros Municipios, enlre cles: lpupiara/BA, Barra/BA, Recife/PE (tomador de servicos - CMRT
PRODUCOES LTDA) e Capanema/PA.

]

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acoslou justificaliva expressa da Contratagao, além
das oulras contralagdes por inexigibilidade do arlista s apresentando em oulros eventos de porte similar,

AN



bem como declara expressamente que o artista em referéneia, de fato, possui conceito arlistico ¢
consagracgdo pela opinido publica. '

Nesle caso, porlanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno identifica a
existéncia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A juslificativa da escolha do artisla deve apontar as razdes do convencimento do agente publico.
'I'al justificativa ¢ constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

[ indispenséavel, ainda, a juslificativa dos pregos das conlralagdes. lspecificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para csse tipo de contralagdo, cile-se o que dispde o art. 23 da
fein. 14.133/2021 no tocante as contralacoes direlas por inexigibilidade de licitagao:

Arl. 23, O valor previamenie cstimado da conirataco deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
preqos constanies de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem

6 contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objelo.

()

§ 4" Nas contratagdes direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for posstvel estimar o valor do objelo na forma cstabelecida nos 8§ 1°,
2° ¢ 3° deste artigo, o contralado deverd comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semcelhantes de objelos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de
nolas fiscais emilidas para oulros conlratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior 3 dala da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meto
idoneo.

Deslaca-se que o pardmetro de preco a ser utilizado deve ser o pralicado pelo proprio prestador
do servigo a ser contratado, haja visla que sdo as caracteristicas individuais do arlisla que juslificam sua
conlralagao por meio de inexigibilidade de licilagdo, sendo tnadequado o comparalivo de precos com

%ou ros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

I’sta posicao ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das licoes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

I comum que determinadas conlralagdes que recacm sobre objetos
singulares cnconlrem nessa justificativa declaragSes evasivas. Mesmo os
objetos de nalureza singular t8¢m um prego eslimado no ambilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objetos de
arle iniclam-se com uma avaliagao prévia ¢ fixagdo de um lance minimo.
Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em moceda, pois, se ndo tiverem valor econdmico, ndo podem ser
objelo de contrato. Um possivel pardmetro é verificar o prego que o notério
especialista cobra de oulros 6rgdos para realizar idénlico ou assemelhado.
Hssa verificacdo pode ser feila pelas publica¢bes no Diano Oficial de
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inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornmlidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grifo) '

Nessa linha, no que lange aos valores da conlratacdo, deslaca-se que, em alengao a Oricentacao
Normaliva da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do 'T'CU, "¢ obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacao, que deverd ser
realizada medianle a comparacao da proposta apresenlada com pregos pralicados pela futura conlratada
junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisio administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificaliva sdo de
responsabilidade da autoridade emilente ¢ conlraente.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias lepais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, c a IN SEGES/MIINY 81, de
2022, a Administracdo Pablica deverd produzir os documentos abaixo duranle a fase de plancjamento da
conlratacao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram junlados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo lécnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da analisc do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previslos os
contetidos do art. 8° do Deerelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a justificativa da
necessidade da conlralacao, o nome da area requisilante ou Léenica com a identificacdo do responsavel e a
indicagdo da dala pretendida para a conclusao da conlratacao.

4.3 ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR. -

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd cerlificar-se de que trazem os
contetidos previstos no arl. 99 da IN SEGES n® 58, de 2022, Tal dispositivo cstabelece que os estudos
preliminares, obrigaloriamenle, deverao conter:

e Descrigho da necessidade da conlratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse puablico (inc. 1);

» Distimaliva das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memérias de cdlculo ¢ dos documentos que The dio suporte, considerando
a inlerdependéneia com oulras conlratagées, de modo a possibilitar

cconomia de escala (inc. V);
|
ﬁ i



s listimaliva do valor da conlratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memérias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe dao
suporle, que poderdo conslar de anexo classificado, se a Administracdo
oplar por preservar o seu sigilo alé a concluséo da licitagio (inc. VI);

* Juslificalivas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

¢ Posicionamenlo conclusive sobre a adequagdo da contratagio para o
alendimento da necessidade a que se destina (inc. XII1).

No caso, verifica-se que a Administra¢do juntou o estudo écnico preliminar e percebe-se que
referido documento conlém, em geral, os elementos exigidos pela IN SHGES n° 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clidusula de matriz de risco, a qual
serd lralada quando da minula de contrato ¢ é considerada como a caraclerizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acerlada, a responsabilidade
das partes por possfvel dnus financeiro decorrenle de eventlos supervenientes & contratagdo. Assim, a

eidealiza(;éio ¢ claboragdo do “"Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Adminisiragao Pablica, em
momcnto oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto aomapa de riscos (art. 72, 1, da L.ein® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicagdo
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes prevenliva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a deflinigdo do objeto, incluidos sua
nalurcza, os quantitativos, o prazo do contralo ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo, a
fundamentacao da conlratacgdo, a descricdo da solugdo, 0s requisitos da contlratacao, o modelo de execucao
do objelo, o modelo de gestdo do conlralo, os crilérios de medicao ¢ de pagamenlo, a forma e critérios de
selegdo do fornecedor, as eslimaltivas do valor da conlratagdo, acompanhadas dos pregos unildrios
referenciais, das memérias de céleulo ¢ dos documentos que the dao suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdo dos pregos ¢ para os respeclivos cdleulos, que devem constar de documento separado o
classificado ¢ a adequacdo orcamenléria (art. 6%, XX, da l.ei n® 14.133, de 2021).

@ No caso, consla dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisilante, datado ¢
assinado.

Nesse conlexlo, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o lermo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

No presente caso, 2 Llitulo dejustificativa de prego, a Administragio Pablica acosla documentos
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evenlo do mesmo porle, a exemplo das
contratacdes por oulros érgdos piblicos, nos_municipios de Ipupiara/BA no valor de R$ 410.000,00
(quatrocentos e dez mil reais); Recife/PE (tomador de servigco - CMR'T PRODUCOES LTDA) no valor de
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), Barra/BA no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e
Capanema/PA no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais0, bem como através da Justificativa de
Inexigibilidade anexo ao procedimento.




O caché musical contempla:

Apresentagao: R$ 240.000,00;
Transporte: R$ 40.000,00;

Folha da banda: R$ 60.000,00;
Despesas Operacionais: R$ 20.000,00;
Show Pirotécnico: R$ 20.000,00;
Impostos: R$ 20.000,00.

Total: R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Portanlo, o valor proposlo de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) csta em consonéncia com
o valor de mercado, conforme documenlagao acoslada, a qual parcce cslar compativel com previsao
orcamentdria c presente no PCA de modo que ndo cabem consideragoes sobre o assunto.

Assim, o processo espolou legalmente lodas as clapas obrigalOrias alé a presenle manifestacio
@dosm setor de controle inlerno.

" 5. CONCLUSAOQ.

Anle 0 exposlo, obedecidas as demats regras conlidas na Lei Federal n®14.133 /2021, manifesla-
se, porlanlo, pela continuidade do processo licilalorio de conlralagdo direta, por inexigibilidade de licitagao
¢ scus ulteriores atos, porgquanto alendidos os requisilos documentais ¢ as exigéncias legais aplicavels a
fasc de plancjamento da conlratagio. Ressalta-se que as decisdes de mérilo administrativo, a veracidade
das informacbes presladas ¢ eventluais vicios de nalureza material ou deciséria permanccem sob a
responsabilidade do érgao demandante e de scus apgenies, cabendo ao selor juridico a andlise da legalidade
¢ da juridicidade do procedimento,

I{ 0 parceer, ora submetido a apreciagao.

[} o que temos a relatar. A vossa consideragao.

% ltabaiana/Sli, 26 de maio de 2026.

five. Konslins. Htivaine Bon
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGE
Secretaria Municipal de Controle Interno
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Coordenador de Nucleo




