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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES 1 CONTRATOS.
CONTRATACAQ DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE PROFISSTONAL
(NMENRY FREITAS). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIHONEIROS
2024. ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA
Do PROCEDIMENTO K/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DY, ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
dc sua sceretdria, que csta subscreve, nos autos cm cpigrafe, em atendimento ao pedido de
analisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,

assim manilcsta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigiio de parecer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdio para contralagiio
de profissional (Henry Freitasy do setor artistico consagrado pela critica cspecializada ou pela
opinifio publica para atender 4 Scerctaria de Cultura, Iesta dos Caminhoneiros 2024 conforme
justificativa c especificagfes constantes do termo de referéneia ¢ scus anexos.

h tem Requisito

1 Consta Documento de
IFormalizacéo de
Pemanda
devidamenic

_ | __preenchido?_

2 Consta Iistudo
Téenico Preliminar
devidamente

_ preenchido?

_— U, m e apion e ame w e e e s

Basc Lcgal sim ni
0

Art18,inciso I, ¢
§ 1° dal.cin® 14.133/2021
cle X
Art.8°do Deccereto n®
10.947/2022.
Art.lSﬁncisI) Le | 17
§ 1°, da Lein® 14.133/2021 X
c/c TN n® 58/2022 SIGILS,
art. 9°,




Consta TR? Art. 6°, Inciso S(XIH, da l.ci

3 . 3\ X
14.133/2021 ¢/c IN°
812022 SHGES, art. 9°

Consta Matriz dc Art. 72,1, da Lein® 14.133,

4 N . de 2021
Gerenciamento de
; i X
Riscos?
T “T?Si aprcsciuhaidoioﬁv ) “th.Tg;_inciso IV, da Lc_i—nz’“ R
5 orgamento cstimado, 14.133/2021
feito com base no art.
23, dalcin® X

14.133/2021, com as
composigdes dos
pregos
utilizados para sua

[ormagdo?

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa
3 presente analise:

1. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DIFD) elaborados pcla
Sceretaria de Cultura ecm obediénceia aos requisilos lcgaislz;

2. Consta no termo de abertura de processo administrativo e autorizagdo,

3, Oficio para claboracio do listudo Téenico Preliminar ¢ Termo de Referéneia,
despacho para cquipe de plancjamento ¢ portaria que designou scrvidores para cquipe de
Plancjamento;

Consta Mcmorando designando responsaveis pela claboragdo do TP ¢ TR;
Consta Pedido de aprovagdo do 191P, TR;

Consta listudo T'éenico Preliminar (171P)*;

N e ow A

Consta Ternio de Referéneia (TR);

8. Consta Aprovacio do Ustudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Releréneia,
¢ Continuidade de Agdes de Procedimentos de Contratacio;

9. Consta pedido de claboragio de Fstimativa de Impacto linanceiro ¢
Orgamentario - Oficio ao sctor de Contabilidade;

10. Consta proposta:

TRRASIL. Lei n® 14.133/2021. ars. 18 1.
2 BRASIL.. Deereto n® 10.947/2022, ArL.8°,

* BRASIL. Lein® 14.133/2021, arl. 18, §1°

* BRASIL. Instrugio Normativa n® 58/2022 SLGES, art. 9°.
5 BRASIL. Lcin® 14. 13372021, art. 6°, XXIII
S BRASII.. Instrugiio Normativa n® §1/2022 SEGIS, arl, 9°.
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12.

o 11.
*_ Socictarie;
13.

Consta declaracio de que ndio emprega menor;

Consta declaragio de que possui Scrvidor Publico no Quadro

Consta declaragdio de inexisiéneia de Fatos Impeditivos quanto a

habilitagio ¢ Contratagdo com a Administrago Piblica;

14. Consta Carta de Exclusividade;

15. Consta Declaracdio de devolugido integral do valor, caso os servigos
ndo forem prestados;

I6. Consta Cartdo CNPJ;

117. Consta Conlrato social; Consta Aditivo ao Contrato Social; Consta

e Contrato Social Consolidado;

18. Constam documentos de tdentilicagdo ¢ Comprovantes de Residéncia
dos respectivos soclos;

19. Consta requerimento de registro de conlratantc;

20, Consta Certificado de Registro de Marea;

21, Consta Certiddo Positiva com Lifcitos Negativos de ‘Tributos Federais;

22. Consta Certilicado de regularidade do FGTS;

23, Consta Certidgo Negativa de Débitos ‘Tributarios listadual do Rio

Grande do Norle:

24,

Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Municipais da

Preleitura de Natal/RN

® 25.
26.
27.
28.
29.

Consta Certiddo Negaliva de 1¢bitlos Trabalhistas:

Consta Cerliddo de Ialéncia, Recuperagio Judicial ou Bxtrajudicial;
Consta Alvard de Funcionamento;

Consta publicag@o sobre a [listoria da artista;

Consta Contrato de Prestagdo de Servigos Artisticos - Municipio de

Pacuja/Cli, Nota de empenho do Municipio de Pacuja/CE - no valor de RS
400.000,00 {(quatrocentos mil reais) ¢ Divulgacdo do Vivento;

30.

Consta Nota Fiscal do Municipio de Uruoca/CE - no valor dc RS

380.000,00 {trezentos ¢ oitenta mil reais), Nota de empenhe do Municipio de
Uruoca/CLi ¢ Divulgagio do livento;

3L

Consta exwrato de contrato de Prestagio de Servigo de Artisticos  do

Municipio de Arcia Branca/SIi, Consta Contrato de Prestacio de Servigos
Artislicos - Municipio de Arcia 3ranca/SE, no valor de RS 350.000,00 (trezcantos
¢ cinquenta mil reais) e Divulgacdo do Hvento;



.

32, Consla Justificativa de Inexigibilidade de Licitagio,
33. Consta Ofic¢io de cncaminhamento para a Analise ¢ Parecer desie
Controle Interno,

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analisc ¢ parcecr.

2, PRELIMINARMENTY. - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabc-s¢ que o Parceer do Controle Interno em Processos Llicitalorios refere-sc ao
excereicio do controle prévio ¢ concomilante dos atos de gestio, além dc cumprir a funcio da
andlisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigenie. ’

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sd0 de intciva responsabilidade dos contralantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagfio de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagia
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Ler n® 8.429/92 - apés a cdigdo da Lei de Responsabilidade 1iscal,
complementada na Tei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais clctivos os prineipios constitucionais da
Admnistragdo ablica, contidas no art. 37 da Constituicdo Federal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagiio de determinada
contratagdo fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO — ART. 74, I1, DA LEI 14.133, de 2021

Sobre 4 obrigatoricdade de licitago, o art. 37, XXT da C1/88 estabelece:
“Arl. 37. A administragfio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Podercs da Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obcdecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eliciénceia ¢, também, ao scguinte: (...) XX1 - ressalvados
os casos cspecilicados na legislagio, as obras, scrvigos, compras ¢
alicnagbes scrdo contratados mediante processo de licitagio publica
que asscgure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes clelivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as  cxigéneias de  qualificagfic téenica ¢ ccondmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A licitaglio ¢ um procedimento administrativo constituido de atlos vinculados, mediante
0S quais s¢ visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, scrvicos ¢ compras, obtcnha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro piiblico seja {eito com parcimonia, em
lace do principio da indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o [im de garantir que todos
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tenham 1guais oportunidades de coatratar com a Administragdo. ¢m razdo do principio da
igualdadc.

Como visto. ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo ¢ o
particular, independem, por razdces logicas, de licitagdo. S3o aquelas em que a dispuia sc (ax
inconveniente, desnceessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021. nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipoteses de contratagao direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, cmbora
a regra para Orgdos publicos scja licitar, a T.ei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permile
a Admintstragfio a contratagio dircta.

Como sc v, a exigénela de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a rcalizagio de contratos com a Administragdo, Com cfeito, tal exigéneia sc [az necessdria
para a cfctiva concrelizagdo dos principios basilarcs que regem a Administra¢do puablica,
clencados no art. 37, caput, da C17/88.

No cntanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos.
expressamente previstos pela legislagdo, em que sc permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito @ celebragio de contratos com a Administragio. Tais excegdes
cnconlram-sc previstas atualmente nos arts, 74 ¢ 75 da Tei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacio.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite coneluir que a
validade da contratagdio dircta esta igualmente condicionada & obscrvaneia dos principios
fundamentais nortcadores da licitagiio - legalidade, impessoalidade, moralidade. igualdade.
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta, destaca-sc, para os prop6sitos deste parccer, a
incxigibitidade de licitagdo diante da inviabilidade dc competigo para contratagdo de
profissional de qualquer sclor artistico, dirctamenle ou através de empresario cxclusivo, desde
que consagrado pela critica cspecializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74,
mnciso I1, da Lei I'ederal 14.133/2021, in verbis:

Arl. 74, I inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I — contratagdo de profissional do sefor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que cansagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica;

lispecilicamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo dircta serd
possivel quando houver inviabilidade de competigio, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagfo: a propria concorréneia. Ou scja. ndo sc mostra razoavel cxigir da
Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem
scra dircetonada a contratago.

Sobre esta hipotese de contratagdo direta, ensina Jocl de Menezes Nicbubr, que a
competi¢do entre os prolissionais do sctor artistico torna-sc invidvel, uma ver que o critério de
comparagdo cntre cles ¢ artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarte, observa que:
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[... | a inexigibilidude para a contratagdo de servigos artisticos ndo
depende du inexisténcia de outros artisias que tumbém possam presiar
o servico. Alids, pode e costuma haver vdrios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em
tributo a singularidade da expressdo artistica.

lissa situagfio de inviabilidade de compeli¢io sc fundamentia na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contralado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do inferesse publico em uma dada situacdo. I8 que, cmbora haja dilerentes
alternativas para alender o inferesse piblico. a naturcza personalissima da atuac@io do particular
almcjada impede que se realize um julgamento objelivo — diferentemente do que sucede nos
casos de licitagdo na modalidade concurso, por exemplo.

Margal Jusien Filho' ensina:

A atividade  artistica consiste em wma emana¢do  direla  da
personalidade e da criaiividude humanas. Nessa medida, € impossivel
verificar-se identidude de atuagdes. Isso ndo impede, porém. eventual
comparacdo entre as performances artisticas. O concursa consisle,
muilas vezes, em compelicdo entre artistas para selegdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiac¢do da melhor
performance em determinadu drea dus artes, u Administracdo Publica
deverd valer-sc do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo. a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
instituicies publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premia¢do para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles #faz alerta importante sobre csta hipétese de contratagio
dircla ¢ explica que inviabilidade de competigdo ndo deve ser reflexo da espéeic de profissional
cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objetiva,
para sclecio dentro dessa espéeie de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o du
inviabilidade do procedimento de compelicdo, sob pena de se quebrar
0 pardinetro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito,
a correlu compreensdo do que intentou o legislador. Fssa conclusdo o
levara a consiatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, come inexigivel ou ndo, situagdes ndo previstus no elenco
do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo.

Nesla feita, o pressuposto para que profissional do selor artistico seja
contratado, utraves da inexigibilidade licitataria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente obfetiva do servico almejudo,
bem como o fulo de ser pouco provavel que um artista, consagrado
pela opinido priblica, submeta-se a um certame para sua contratucdo.
Pensando desta forma, passaremos « (er uma adequada leitura deste
inciso, ndo restundo divida de que 1al inviabilidade néo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista). mas de uma

T JUSTEN FILIIO, Margal. Comentérios 2 lei de licitagBes ¢ contratos adminisiralivos: Leil 8.666/1993 - 8.7
ed, rev,, atual. ¢ ampl. - $fo Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2019, p. 634, -
8 TORRI:S, Ronny Charles [Lopes de. Leis de Licitagdics piblicas comentadas. 12* ed. revisada, ampliada c

alualizada

S3o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, Pag. 393.
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impaossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objefiva, para
sele¢do denfro dessa espécie de contraiagdo, dada o subjetividade
natwral ao gousto pelos artes. Some-se a isso a necessidade de
consagracio pela crifica especializada ou pela opinido publica e,
entdo, puderemos ler uma ideia correta acerca da aplicacdo dessa
hipotese de contratagdo direta.
O que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratacdes de artistas
sem consagracio relevante, sob o falso pilio de permissio dada pelu
inciso I, dov caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, fuvorecido pela omissdo de alguns érgdos de controle, sGo
diariumente contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e
gostos, por valores que variam de acordo com o inferesse do gestor ou
de espiirios “acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contratacbes de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destoanies, falo aberrante sobre o qual se omitem algumus

autoridades.
Sobre o valor da contratacio, basta lembrar que, mesmo quando

inexigivel a contratacio, é necessdriu a apresentaciio de justificativa
do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho®:

Naéo se tratard de selecionar o methor para atribuir-the um destogue.
muy de obier os préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a sele¢iio através de licitacio,
eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um fdngulo isinico e deferminado para diferenciar

performances artisticas. Dai a caracterizacio de inviabilidade de
competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensio de gue a discricionaricdade na cscolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdo Publica devem

ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele
profissional, em cspecifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a fuz da
compatibiltdade entrc a espéeie de trabalho artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural

cspecifica do cvento.

QOutrossim, nofa-sc, ainda, quc a_nova ci dc_ confratacdes publicas incorporou

jurisprudéneia reiterada do ‘Tribunal de Conlas da Untdo, acerea do significado da expressio

“empresario exclusivo™. Veja-sc o § 2° do relerido art. 74:

$ 2° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-
se empresdario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragéio, carta ou oulro documento que ateste o
exclusividude permanente ¢ continua de representa¢do, no Pais ou em
Istado  especifico, do profissional do setor artistico. afastada a

5

JUSTEN FELITO, Margal, Comenltarios a l.ei de Licilagdes e Contratacdcs Administralivas: [ ci

14.133/202 1/Mar¢al Jusien Fitho, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 972,
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possibilidade de contratagdo diretu por inexigibilidade por ineio de
empresario cam representa¢do restriti a evento ou local especifico.

Portanto, ndo podera o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas prefcréncias.
Assim, asscvera-se quc para a legalidade da contrata¢do fundada nesta hipdtese de contratagéo

direta por inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidadcs legais.

3.2. DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS

A CONTRATACAQO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
METO DE INEXIGIBILIDADE

Para quc sc cletive contracio de profissional artista por mcio da inexigibilidade, ha de
se demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso 11 do artigo 74 da T.ci de Licitagdes ¢f/c as exig€ncias contidas ¢cm scu
§20. M .

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (1DAM),
publicou rccentemente  (2023) artigo do  projeto nominado  Pilulas  Tematicas  de
Conhecimento'? sobre a contratagio de prolissionais do setor artistico ¢ cnumerou 08 requisitos
que devemn ser observados pclos‘g'cstorcs_a regular coniratagdio. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacio do artista a ser
contratado; ua redacio do inciso 11 do artigo 74 menciona somente «
contratacio de “profissional do setor artistico”, silenciando sobrc
artistas amadorcs.
Nesta csteira, a doutrina teee diversos comentarios a respeito dos
arlistas nfo prolissionais, dc modo que cxplanamos a scguir aiguns
cntendimentos de grandes aulores.
Jorge Ulisses Jacoby Iernandes define o “profissional artista™ como
aqucle “inserito na Delegacia Regional do ‘Trabalho™, exiginda o
mesmo  regislro  para  os  agenciadores  desses  profissionais,
“constituindo csse registro clemento indispensavel a regularidade da
contratagdio™, conforme disciplina a let n® 6.533/1978 - quc
rcgulamenta as profissdes de artista ¢ téenico em espetaculos de
diversdes.
No cntanto, ¢ aulor ressalta que, apés ‘a publicagdo da lci n°
13.874/2019  Declaragio de Direitos de Liberdade Licondmica - a
inscricdo no orgdo olicial competente nfio deveria mais ser exigida,
uma ver que o artigo 3° da mencionada legislagio versa da scpuinte
forma: ° ‘
“Art. 3° Sao direitos de todu pessoa. natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimenio econdmicos do Pais,
observado o disposto no pardgrafo unico do ort. 170 da Constituicdn
ederal:
I desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha excliusivumente de propriedade privada prépria ou de terceiros

108

neiso-i-li-14-133-202 1 pd{ Acesso em 5/07.2023,

Disponivel em: hips:” wwavteniba, sos brdwp-dontentuploads2023,04 cluboracao-prutas-ari-74-




.

PR —— ik

.

ey ——

e folm
T TR

consensuais, sem a necessidade de quaisquer alos publicos de
liberag¢do da atividude econdmica : [...[." (grifos nossos).

Ja Nicbuhr [az uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando
uma mierpretagdo pela contratagio por meio de processo licitatério, “o que ndo faz muito
scntido sc analisada a questdo |... |, porque os scrvigos artisticos, prestados por prolissionais
ou amadorcs, sdo por naturcza singulares, cuja comparagio ¢ subjetiva®. O autor considera que
a inexigibilidade sc impdc tanto para os artistas amadorcs, quanto para os profissionais, dc
forma que a coniratagdo daqueles se bascaria no caput do artigo 74, enquanto cstes seriam
contratados com fundamento no inciso 1L,

listc I'ribunal de Contas dos Municipios do listado da 13ahia, no Parccer
n® 01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
cntendimento de Jacoby quarnlo a inexisténcia de proibigfo, por partc
do legislador. da contratagdo dircla de artistas amadores, sendo veja-sc:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra "Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Piblica, Fditora I“6rum, Belo Horizonte.
2011, assevera que: "Ouirossim, advirta-se que o referido inciso 111 do
artigo 25 ndo proibe a contratagdo de ariistas amadores. e
simplesmente preceitua que a contralagdio deles ndo € feita por
inexigibilidade, obrando em coniradi¢do. ja que para os arfistas
profissionais reconhece a inviabilidade de compelicdo e, por
conseguinie, a inexigibilidade. Mas, para admitiv 1al disiingdo, a
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artisia profissional. o que, evidentemente, nda ¢
verdadeiro.

Num e noutro caso, a excolha do artista depende de critério subjetivo.
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competi¢do e, par
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que ariista
amador seja consagrado pela critica ¢ pelo publico. sefa mais
renomado do que uma pléiade de artisias profissionais. A arie repousa
no espirito, ndo nos regisiros da Delegacia do Trabalho.’” "

Apcsar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da Lci n° 8.666/1993, o dispositivo referente a contrataglo de profissionais do sctor arlistico
mantcve-se similar na Tei n® 14,133/2021, de {orma que o posicionamento ndo sc allera.

O scgundo requisito ¢ a contratagio por meio de empresario exclusive ou dirclamente
com o arlista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
cstabeleee o conccito de “empresario exclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica gue
possua contraty, declaragdo, carta ou oulro documento que afeste a
exclusividude permanenie e continua de representacdo, no Pais ouem
Estado especifico, do profissional do selor ariistico, ufastada a
possibilidade de contratucdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com represeniagdo resivita a evento ou local especifico”
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Assim, ¢ possivel que a Administragio Pblica busque a contratagfo pessoal do proprio
artista profissional ou entre cm contato ¢ negocic com empresdrio exclusivo do profissional do
sctor artistico, sendo csta a situagio mais comum. Neste scgundo ¢aso, para que scja celchrada
a coniratag¢iio com o empresario do arlista, a legislagdo exige o atendimento de wrés condigdes.

A priimeira ¢ a existéneia de “contrato, declaragfo, carta ou outro documento™ guc
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relacfo de exclusividade entre o empresdrio ¢ o
prolissional, ou scja, a exclusividade deverd ser comprovadamente nfo cventual, a fim de
diminuir o risco de uma intermediagéio irrcgular por partc do dito cmpresario.

A titulo de informacgo, anota-sc que o ‘Imbunal de Contas da Unifio possui um
posicionamento mais rigoroso, ¢ntendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibigiio do contrato mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha elausula de
exelusividade, vrientando ainda que tal contralo seja registrado cm cartério'!.

Destaca-se, conforme cnsina Marcal Justen Filho'? que ¢ juridicamentc vidvel a
contratagdo pessoal do proprio artista, sem 4 intermediagdo de qualquer outro sujeito. 1im tal
hipotese, a conlratagfo por incxigibilidade fundar-sc-4 na cxclusiva consideraglo da
inviabilidadc de compcticdo por impossibilidade dc scle¢fio mediante um critério de
julgamento objetivo™.

Jmportante compreender que este requisito busca proteger o crario publico ¢ impedir
que intermediadores oncrem ainda mais a contratagdo dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:
“O contrato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado
mediante  empresario  ndo  exclusivo  desatende o dispositivo
precipitado, porquanto permiie que intermedidarios ftornem
contraiacéio mais onerosa ao erario”. (Acorddo n® 4.714/2018  2°
Camara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO DI INSTRUMENTO. ACAO CIVIL. PUBLICA DI
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADIE  DE
BENS., DECISAO QUK POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR 1M
RAZAO DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA  FESTIV.LL
CULTURAL POR MEIO DIE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADIE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, [, DA LETDE LICITACAO. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou 0 convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "I1° Pestival Cultural de Paranapud”. Ocorre que a
contratacdo de artistas junto & empresa "M. Sampaio Promogies

Ty A tilulo exemplificativo, o scguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em carlério. entre

0 empresario ¢ o artista ¢ documento esseneial para caracterizar a inviabilidade de competi¢do de que trala o art.
25. inciso 111, da L.ei 8.666/1993, ndo scndo admitida como forma de demonstrar o vinculo direlo ¢ privative
com o artisla a contratagfio de intermicdidrio, mediante simples autorizagdo ou carta de exelustvidade.™ (1TCU -
Acordio 3530/2016-Primeira CAmara | Relator; WEDER DE OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

210 JUSTEN FILHO, Margal. Comeniarios i Lci de Licilagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021/Margal Jusien Filho. Sdo Pavlo: Thomson Heuters Brasil, 2021, Pag. 974,

&



Artisticas Lida" foi celebrado medicmie Processo de Inexigibilidude de

) Licitacdo. 2. Para configurar a kipdiese de inexigibilidade de licitacdo

previsia no inciso 1 do art. 25, da Lei de Licitagdes, a contralugdo

E dos artistus deve xe dar diretamenie com o artisia ou através do seu

empresario exclusivo, que 6 aquele que gerencia o ariista de forma

permanente. A figura do empresario exclusivo ndo se confunde com o

mero intermedidrio na medida em que este detém a exclusividude

limitadu a apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso, os

atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam

que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou (04 de maio no

1° Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim. néo foram preenchidos

os requisitos do inciso (11 do art. 25 da Lei n° 8.606/93 uma vez que a

contrataciio ndo foi direlamenie com os artistas ou airavés de

‘. empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa inferpostd. 5.

i Quanto ao periculum in mora. decorre da simples presenca do

i requisifo inaugural (fumus boni furis), jd que a jurisprudéncia do ST/

i localiza no § 4° do art. 37 da Constituigdo a base irretorquivel dessu

% e providéncia, 1d0 logo sefa visivel a verossimilhanga das pradiicas

improbas. 6. Agravo de instrumenio provido para decretar u

indisponibilidade de bens dos ugravados. (TRI-3. Al - AGRAVO DI
INSTRUMIENTO -- 485377, Data da Publicacdo: 02/08/2013).

|
E
%
iﬁ Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacio
1 de contrato de exclusividade entre artista ¢ cmpresirio, acérddo recente do ‘T'ribunal de Contas
: da Unifio (I'CU) que asseverou caracterizar grave infragfio 4 norma legal, enscjando, ainda que
ndo configurado o dano ao crario, aplicagdo dc multa c julgamento pela irregularidade das
contas a apresentagio de declaragdes de cexclusividade restritas a temporadas, datas ou
1 iocalidades especificas: ' '
"Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidude
de licitacdo, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito oo
dia e it localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre
o urlisia ¢ o empresdrio conlratado, caracteriza grave infracdo a
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o conirato de exclusividade ¢ imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o arf. 25,
inciso 111 da Lei 8.666/1993. " Acérddo TCU n® 1. 341/2022 - Segunda
Camara. Rel Min. Augusto Nardes. Data du sessdo: 29/03/2022.

..,.,.
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Ainda, 0 TCU no Acérddo n° 3991/2023 da Scgunda Camara®, fincou expressamente
que na contratagdo dircta, por incxigibilidade de licitagdo. de profissional do sctor artistico por
meio de empresério exelusivo, a apresentagdo de aulorizagdo, atesto ou carta de exclusividade
P restrita aos dias ¢ a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso (11, da
I.ci 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagio do contrato de representagdo exclusiva do

artisla _consagrado com 0o cmpresario  contratado, devidamente RLEGISTRADO M
CARTORIO. Veja-se:

31]  i3oletim de Jurisprudéncia n® 451 do Tribunal de Cortas da Unifio(Sessdes de-6 ¢ 7 de junho de 2023).
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Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagd@o. Artista  consagrado.
Contratacio  direta.  FExclusividade,  Comtrato.  Cartorio.  Na
contratagéio direta. por inexigibilidade de licitagd@o, de profissional do
selor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentagéio de
autorizacdo, atesto ou carta de exclusividade restrita dos dias e a
localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 23, inciso I1,
da Lei 8.666/1993. Para tanto, é necessdaria a apresenta¢do do
contrato de representagdo exclusiva do artista consagrado com 0
empresario confratado, registrado em cartério. Acdrddo 399172023
Segunda Cémara (Tomada de Contas Especiad, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademais, ante a auséneia de {lexibilizagdo da comprovagio da cxclusividade pelo
‘Iribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a andlisc da regularidade orcamentéria,
{inanccira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes publicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo
TCE/ES, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
emprego dos instrumentos relacionados na Iei Federal n 14.133/2021 para {ins de
comprovacdo da cxclusividade. )

No presente caso, consta copia aufenticada ¢ registrada em Cartdrio de Documento de
Representagio Artistica, com Carta de lixclusividade de abrangéneia em todo o territdrio
nacional, por meio do qual ITENRY FREITAS PRODUCQES ARTISTICAS LTDA-ME
, como representante exclusiva da Banda Henry Freitas.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢do do contrato
mantido cnfre o arfista ¢ a cmpresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em
cartorio,

Por [im, em relagdio d cxpressdo “arlista consagrado”, nota-sc a presenga da conjungio
“ou” no art. 74, 11, da I.ei n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pela opinido publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragiio do artista,
bastando apcnas uma.

Ocorrc que as expressdes “crifica especializada™ ¢ “opinido pablica” sdo conccitos
indcterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analisc
dc cada caso conercto. Sobre o tema, traz-sc importante ponderagdo do prolessor Guilherme
Carvalho'*:

Dentre tantas hipoteses (néo exaustivas} encontrdveis no corpg
normativo regente da matéria, o artigo 74, 11, da Lei n® 14.133/2021
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente em face
das contundentes indeterminagées dos termos propositalmente
utilizados pelo legislador. (..)

Primeiramente, ndo ha como negar que persiste uma divida sobre
alguns conceilos  manifestamente indeterminados — previsios no
mencionado dispositivo legal. Isso porque, fuce & dimenséo territorial
do pais. a diversidade cultural ¢ espacosa e dilatada. ndo sendo
incomum um  profissional do setor artistico ser. por exemmio,

" Disponivel em Revista Consutior juridico, 27 de maio de 2022: hitps://wwew.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos- inexigibilidade-ficitacao Acesso cm 05/07/2023.
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consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil Tratum-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias priprios de cada regido.

(.

Como se tratam de conceitos imprecisos e inconsfantes, inteiramente
multdveis ao sabor do tempo e do espaco (Brasil), é quase impossivel
asseverar que um artista ¢ mais ou menos consagrado, porque a
apinido publica varia e, com ela, alteram-se 0s gostos e preferéncias,
0 que é correlalivo a natureza humana. (. ...).

Atualmente. a questio ainda é mais embaragada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nessce sentido, o ‘Tribunal de Contas do I'stado do Parana  TCE/PR, ecm consulla
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Didrio
Iletrénico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da [.ei 8.666/93, respondeu o que
deverta o gestor observar a regularidade de contratagdo direta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DE PROIFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXTGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, [l du Lei
de Licitagtes. Decisdes ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonstragdo da consagragdo do artisia pela critica especializada ou
pela opinido piblica, mediante justificativa escrita, baseada em
informacdes documeniadas. Verificagdo daviabilidade fiscal do gasito.
Justificativa do valor e comprovagdo da regularidade fiscal do
contratado.

I Trata-se de consulta formulada peto Municipio de leopolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
questioned:

/ ¥ possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitagio de
Dupla Sertancja local para animacdo de I'esta de Rodeio Municipal,
levando em consideracdo o gosto local e o interesse no incentivo a
artista locais?

2 O que esse F. Tribunal entende por profissional artisiico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? Fxistem
critérios objeiivos a serem seguidos? (...)

No que fange ao eniendimento do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinidio miblica” e os
critérios objetivos a serem seguidos, eniendemas ser consagrado pela
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recorltes de jornal, fotos, midia,
comprovando sua atuagdo no mercado, ben como na rede mundial de
computadlores e entre oulros elementos. requisilo que possui cerla
margem de subjetividade.

{(..)

2 fin conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Corte gfetas & matérial 1], em que pese
ndo sejan dotadas de for¢a normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a resposta ao guestionamento objeto du presente consulia. O
quesito formulado versa sobre divida na aplicacdo do art. 23, 11 da
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Lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel u licitagdo 'para
contratacde de profissional de qualguer setor artistico, diretamenie ou
arraves de empresdario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especicdizada”.  Sobre essa questdo. live oportunidude de me
manifestar por wvcasido do julgamento Ja Tomada de Contas
[xtraordindrian® 381 616/15 (Acordido n® 1526/16-S1C), em que, além
de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo™, a que se
refere o citado dispositive legal, abordaram-se critérios para a escolha
dos artistas  consagragdo pela critica ou pela opinio publica e a
necessidacle de justificacdo do preco pago. Relativamente ao primeiro
aspeclo  critérios para escolha da bunda - consignou-se na
mencionada decisdo que " a consagragdo dos artisias lem esireila
vinculagdo com as peculiaridades do interesse que se busca satisfuzer,
ent especial, yuando se trata de festa popular de pequena comunidade
do interior, hipdtese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitamente razodvel considerar as bandas que tenham aceitagdo ne
regido como apropriadas para ¢ escotha”. De ucordo com a doutrina
do professor Margal Justen Fitho{2], cituda naquela deciséo. o
requisito legal busca evitar comtratagdes arbitrarias, “'em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais
na contratagdy de pessoa destituida de qualquer virtude ™. Nesse
contexto, imperiaso concluir que a exigéncia legal paru contratagdo
de profissional de setor artistico de que esle possua consagragdo
perunte a-critica especializade ou pela opinido piblica tem a intuito
de afastar as escolhas arbilrdrias e pessoals do gestor, devendo ser
demonstrado,  mediante  justificativa  escrila ¢ documentos
comprobatdrios, que a escolha do artista se coaduna com o porie e 0
Jipi) de evenio em que ocorrerd a apre.s‘cmtag&“ni No que tange aos
critérios para aferigdo de consagragdo perante a critica especializada
ou opinido popular, corroboro com o opinaiivo ministerial que
diverge, em parte; da manifesiacdo da unidade técnica, nos seguinies
térmos:  Assim,  embora de  fulo exista cerla  margem de
discricionariedade, a contratacdo deverd ser justificada, com .u
demonsiraglo de que os artistas contratadas possuem alguma forma
de respaldo, seja perante a critica especializadu ou peranic a apinio
populur. Para anio. poderdo ser adotados os critérios ventilados pela
CGM, como nimero de shows jd reulizados, existéncia de perfil
profissional ent redes sociais e yuantidade de seguidores eic. No
entanto, ndo hi fundamenio legal para a exigéncia de demonsiracéo
de wn mimero minimo de elementos, como proposto pela unidade
técnica, cabendo ao gestor, diante dus peculiaridades concreius,
exercitar udequadamente sua compeléncia discriciondria, de acordo
com sew juizo de razoabilidade, frisundo-se. no entanto, que «

Justificagdo é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por

exfe Tribunal de Contas. Da mesma forma. inexiste fundamento legal
a exigir que o artista coniralado seja profissional que nio dependa de
ouira fonte de renda. Ora, como ja delineado’acima, eventos locais. de
pequena ahrangéncia, podem demandar  coniratugdo de artistas de
expressdo meromente regional, gi ainda ndo ostentem situacdo
profissional consoliduda que thes permita sobreviver exclusivamente

- -
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da arte. Porianto, esta-sugesido da CGM ndo pode ser adotada como
premissa abstratu a orientar a resposia a consulta. Previamente a
analise dos deinais requisitos indicados pelo douto Ministério Publico
de Contas. importante ucresceniar que lodas as contratacdes dessq
natureza, por hdo se relacionarem. via de regra, as dreas de aluagdo
prioritaria do Poder Publico, como satide, educac@o ¢ assisténcia
social, devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal
yuanto a viabilidade da realizagdo das respectivas despesas, sob o
crivo da razoabilidade e da ponderacdo de valores, evitando-se, a todo
custo, o dispéndio de recursos miblicos quundo insuficientes para 05
gasios de natureza obrigaidria e em programas e acoes nas referiday
dreays prioritarias. Superada essa unalise, rdo se pode olvidar, que o
procedimenta de inexigibilidade de licitagdo deve estar instruido, de
acordo com o disposio no arl, 26, pardgrafo unico, inciso 111, da Lei
de Licitac¢des|3 [, com a justificativa do prego, de modo a demonsirar
que o valor pago guarda consondncia com os valores de mercadn |, a
fim de evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidude de
Justificag@o do prego contratado. ensina Marcal Justen Vilhol4]: A
razoabilidade do preco deverd ser verificada em fun¢do da atividade
anterior e futura do proprio particular. O conmtrato com u
Administracdo Piblica deverd ser praticade em condi¢des econdmicas
similares com as adotadas pelo particular pura o restanie de sua
atividade  profissional. Néo ¢é admissivel que o  particular,
prevalecendo-se da necessidade piblica ¢ da auséncia de outros
competidores. eleve os valores coniratucis. Por derradeiro, conforme
bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acordido n®
3348/19 {ribunal  Pleno, proferido na Tomada de Contas
LIxtraordindria n°® 518700/19, relatado pelo Conselheiro Artagdo de
Mattos ledo, consignou-se que as confrataghes de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados |, nos termos do art. 27, 1V, ¢ art. 29. ambos da Lei n”
8.6606/93.

3. kmface do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conheca parcialinente a presenie consulld ¢ responda-a nos yeguintes
termos; A conmrata¢éo de profissional do setor artistico, com hase no
art. 25, U1, da Lei n® 8.666/93, por inexigibilidude de liciiacdo. exige
a demaonsirag@o da consagragdo perante a critica especializada ou
pela opinido piblica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobalorios. com o infuito de afastar as escolhas arbitrdrias ¢
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa,
sua viabilidade sob o pontc de vista fiscal, coadunar-se com o porte ¢
o tipo do evento ent gue ocorrerd a apresentagdo, inclusive, com
Justificativa de prego, de que trata o art. 26, pardgrafo unico, inciso
11 da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, também da lLei de
Licitagies. )
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No mesmo sentido do julgade, Nichuhr'® observa que a consagragiio nfio ¢ um critério
para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua cscolha,
devendo cstar plenamente demonstrada nos autos do processo de contratagfo dircta. Sobre a
comprovagdo da consagracio. leciona Jacoby Fernandes!®:

I3 obvio que ndo sc pretende que o agente faga juntar centenas de recorles de jornal, por
exemplo, sobrc o artista, mas que indique sucintamente por que sc convenceu do atendimento
dessc requisito para promaver a contratagdo dircta, como citar o nimero de discos gravados,
dc obras dc arte importantes, referéneia a dois ou s Famosos eventos. No mundo com
predomindneia da divulgacdo por meios de comunicagdo a distancia ¢ virtual, a comprovago
licou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagiio da consagracdo perantc a crilica cspecializada ¢/ou
opinifo piblica, estdo acostados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que a escolha do
artista s¢ coaduna com o porte ¢ o lipo de cvento em quc ocorrera a aprescntagdo,

Assim, quanto a cssc critério. o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto 4 consagracio pcla critica especializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-s¢ que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar
Shows cm outros Municipios, cntre cles: Pacuja/CE, Uruoca/CF, Arcia Branea/SE,
conforme documentacdo acostada.

Scpundo a mclhor doutrina, ecssc requisito cmbora apresente cerlo grau  de
discricionaricdade, ndio permile arbitraricdades. A justificativa da cscolha deve apontar razdcs
do convencimento do agente pubiico. rcglstrdndo -$C, no processo de contratagdo, 0os motivos
que o levaram 4 contratagéio dircla. I3 dbvio que ndo sc pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornal, por cxcmplo, sobrc o artista mas quc indique sucintamenie por
que s¢ convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagdo dircta, como
citar o numero de discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos cventos. !

Assim, vislumbro que o Sceretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratagio.
além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em oulros ¢ventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui
concciio artistico ¢ consagragfo pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o quc consta destes autos, o Controle Interno
identifica a existéneia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito
do ilem acima mencionado.

A Justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referdncia. bem como na Justificativa
acostada 2os autos.

W NIEBUIIR, Jocl de Menczes. Licitagio Piblica e Conlrato Administrative. 5* ¢d. Belo Horizonle:

Forum. 2022 p, 180.
®18  FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDLS, Murilo Jacoby. FIZRNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Conlratago Direta Sem Licitagdo. 11 ed. Belo Horizonle: Férum. 2021, p. 130

19 FERNANDIS, Jacoby.: Con.mugmo dircta sem licitagdo. 9° Edigao. Edilora IFérum. Belo Horizonte,
2012, Pdgina 643. -
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I* indispensavel, ainda, a justificativa dos preos das contratagdes. Especificamente sobre
a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse Lipo de contratagdo, cite-sc o que dispde
o arl. 23 da Lci n. 14.133/2021 no tocantc ds conlratagdes dirctas por inexigibilidade de
licitagdo:
Art. 23 O valor previamente estimado da contrataglio deverd ser
compaiivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos conslantes de bancos de dodos publicos e as quantidades a
serem conirafadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do vbjeto.
(.)
§ 4" Nas contraracdes direlas por inexigibilidade an por dispensa,
quando néio for possivel estimar o valor do objelo na forma
estabelecida nos §§ 1% 2° ¢ 3° deste artigo, o conlrafado deverd
comprovar previamente que os precos exldo em conformidade com os
praticades em contratagdes” semelhantes de objetas de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notus fiscais emitidas para
ouiros contratantes no periodo de até | (um) ano anterior a dala da
contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Destaca-se que o parametro de prego a ser wlilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista quc sfo as caracteristicas individuais do artista
que justificam sua conirataglio por meio de inexigibilidade de licitagdo. sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros pmﬁsslonms ainda que do mesmo ramo artistico.

lista postgdo ¢ dﬂ‘lpdl‘ddd pcla doutrina, con[ormc sC cxt'"cu das li¢Ges de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandest®

5 comum gue deferminudas contratagdes que recaem sobre objefos
singulares encontrem nessu justificativa declarac¢oes evasivas. Mesmo
os objetos de natureza singular 1ém um preco estimado no dmbito da
razoabilidade, e. para ilusirar, basta lembrar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com wma avaliagdo prévia e fixacdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valar
gue pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
econdmico, néo podem'ser objeta de contraio. Um possivel pardmetro
é verificar 0 prego que o noldrio especialisia cobra de outros 6rgdos
para realizar idéntico ou ussemelhudo. lissa verifica¢do pode ser feita
pelay publicagdes no Didrio Qficial de inexigibilidade ou pelas cipias
de recibo forneciduy pelo agente a ser confratado. (nosso grifty)

Nessa linha, no que-tange aos ‘valores da contratagio, destaca-sc que, cm atengdo a
Orientacdo Normativa da Advocacia Geral da Unifio n® 17, de [° de abril de 2009, lambém
veplicada cm  diversos julgados do T'CU. “¢ obrigatoria a justificativa de prego na
incxigibilidade de licitag%o, que deverd ser redlizada mediantc a comparacio da proposia
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgios publicos ou
pessoas privadas™.

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contralaggo Dircta Sem Licitagdo. 10.1ED. Bélo Torizonte:
Férun, 2016. Disponivel em: Mips://www. forumconhecimento,com.brrlivro/ 1640, Acesso em: 11/07/2023.

[
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No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Publica acosta
documcntos que demonstram a cobran¢a compativel com o mereado para cvento do mesmo
porte, a cxemplo das contratag@es por outros 6rgdos publicos através de inexigibilidade
Municipio de Pacuja/Cii, Nota de empenho do Municipio de Pacuja/Cli — no valor de RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais), Municipio de Uruoca/CL - no valor de R$ 380.000,00
(trezentfos ¢ oitenta mil reais) ¢ Municipio de Arcia Branca/S)i. no valor de R$ 350.000,00
{trezentos ¢ cinquenta mil reais).

O caché musical contempla:
e Caché: RS 265.000,00;
e Translado: RS 51.400,00;
e Produciio: RS 28.600,00;
o Eospedagens: RS 4.000,00
o Potal: RS 3506.000,00

Portanto, o valor proposto de R$ 350.000,00 (trezentos ¢ cinquenta mil reais) cstd em
consonancia com o valor de mercado, conforme documentagao acostada.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnte.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das cxigéncias 1¢gais.

3.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

D¢ acordo com a Lein® 14,133, de 2021, a IN SEGIES N°© 58, dc 2022, ¢ a IN SEGLES/ME
N°® 81, de 2022, a Administragda Publica deverd produzir os documentos-abaixo durante a fasc
de plancjamento da contratagdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b} estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) dc risco;

d) termo de referéncia.

Dito 1ss0, pereebe-se que os documentos {oram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar, mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
vejamos:

3.4 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos
os contcudos do art. 8° do Decreto n® 10,947, de 25 de janciro de 2022, especialmente o

Justificativa da nccessidade da coniratagdo, o nome da arca requisitante ou téenica com a

identificagiio do responsavel ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusiio da contratacio.
3.5 ESTUDO TECNICO PRELTMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera certilicat-se de que trazem
os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGIHS n® 58, de 2022. Ta! dispositivo estabelece que
os estudos preliminares, obripatoriamente, deverdo conter:
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e Descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
scr resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (ine. 1);

e listimaliva das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
‘memérias de calculo ¢ dos documentos que lhe dio suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes. de modo a
possibilitar cconomia de escala (ine. V);

o listimativa do valor da contratagdo. acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo ¢ dos documentos que
lhe d&o suporte, que poderdo constar de ancxo classilicado, se a
Administragio optar por prescrvar o scu sigilo até a conclusfo da
licitag&o (inc. VI);

o Justificalivas para o parcclamento ou nao da solucdo (inc. VI1I);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o alendimento da nceessidade a que se destina (ine. XIII).

No caso, verifica-sc que a Administracdo juntou o cstudo (éenico preliminar ¢
pereebe-se que relerido documento cantém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGIES
n° 58, de 2022,

3.6 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabc pontuar quc “Mapa de Riscos” niio s¢ canfunde com clausula de matriz de risco,
a qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do
equilibrio ccondmico-[inanceiro inicial do contrato, cm que sc aloca, de lorma prévia ¢
accrtada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos
supcrvenicntes a contratagdo. Assim, a idealizag#o ¢ claborag¢do do “Mapa de Riscos” ndo supre
a neeessidade da Administragdo Publica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser cstabelecida no instrumento contratual

Quanto a0 mapa dc riscos (arl. 72,1, da Lei n® 14,133, de 2021), pereebe-sc que contém
a indica¢do do risco, da probabilidade, do impacto, do responséavel ¢ das agdes preventiva c de
conlingéncia

3.7 TERMO DE REFERENCIA

O 'Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a delini¢@o do objclo, incluidos
Sua naturcza, os quanlitativos, o prazo do conlrato e, s¢ for o caso, a possibilidade de sua
prorrogaciio. a4 {undamentagio da contratagdio, a deserigdo da solugfio, os requisitos da
conlralag@o, o modelo de exceugdio do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de selegfo do forncecdor, as estimativas do valor
da contrata¢dio. acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos
documentos que The dio suporte, com os pardmetros utitizados para a obiengfio dos pregos ¢
para os respeclivos caleulos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adequagdo orcamentaria (ari. 6°, XX, da [.ei n® 14,133, dc 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Refleréneig, claborado pela drea requisitanle,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, cm analisc cmincalemente formal, verilica-sc que o termo de referéneia
contemplou todas as exigéncias legals.
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3.7 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragfio Publica acosta
documentos que demonsiram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porte, a excmplo .das contratagdes por outros orgdos publicos através de inexigibilidade
Municipio dc Pacu;a/Cl (contratc ¢ nota de empenho), no valor de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), Municipio de Uruoca/Cli (Nota de empenho ¢ divulgagso do evento)

no vator de RS 380.000,00 (trezentos ¢ oitenta mil reais) ¢ Municipio de Arcia Branca/SIE
(extrato de contrato, contrato dc Prestacfo de Scrvigo de Artisticos ) , no valor dec R$
350.000,00 (trezentos ¢ cinquenta mil reais).

O caché musical contempla:
Caché: RS 265.000,00;
Translado: R$ 51.400,00;
Producio: RS 28.600,00;
Hospedagens: RS 4.000,00
Total: RS 350.000,00

Portanto, o valor proposto de RS 350.000,00 (trezentos ¢ cinquenta mil reais) cstd em
consonéncia com o valor dc mercado, conforme documentagdo acoslada. A qual parcee cstar
compativel com previsdo orgamentdria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem
considcragdes sobre o assunto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigatorias dlc a prcscntc
manifestagdo deste sctor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Anic o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei lederal n®
14.133/202.1. Manilesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatorio e scus ulteriores
atos, secm oufras considcragoes.

12 0 parceer, ora submetido a apreciagéo.

E o que temos a relatar. A vossa consideragho.

Habaiana/Sl:, 15 de Maio de 2024.

MARINA CUNITA ROGCII

. SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

MIGUEL VICTOR DE SA CORDEIRO ALMEIDA
ASSESSOR ESPECIAL 1T
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