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O CONTROLE INTERNO DE ITABATANA
sccretaria, que esta subscreve, em atendimento ao pedis
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitag

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requis
rocedimento  administrativo de inexigibilidade dg
NATTANZINHO) do sctor artistico consagrado pela ¢

atender a Secretaria de Cultura, conforme justificativa e d
SEeus anexos.

(s autos vieram autuados ¢ instruidos com os

ITABAIANA

ar - Centro - Itabaiana/SE.

pria@itabaiana.se.gov.br

A: DIREITO ADMINISTRATIVO.
COES E CONTRATOS. CONTRATACAO
A POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

CONTRATACAO DE I’ROFISS}IONAL
ANZINHO). DO SETOR  ARTISTICO
(GRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA

ELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
IIONEIROS 2026. ART. 74, II, DA LEI
5E TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
TENDACOES.

, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
{o de analise ¢ parccer acerca da viabilidade do
ra0, assim manifesta-se, a saber:

icdo de parccer técnico, acerca da viabilidade do
licitagdo para contratacdo de profissional
rilica especializada ou pela opinido publica para
specificagtes constantes do termo de referéncia ¢

seguintes documentos, no que importa a presente

PID) claborado pela Sccretaria de Cultura em

analisc:
1. Autorizacio da Demanda
2. Documento de lFormalizacdao de demanda (I
obeditncia aos requisitos Jegais;
3. Solicitagao de defini¢do dos responsaveis pelo ET'P e TR;
4. Mcemorando designando responséaveis pela clab

voracdo do ETP e TR;

ﬁ%



Portarias designando servidores para a equipeide plancjamento;
Estudo Técnico Preliminar (F1P);
Termo de Referéncia (I'R);

Matriz de Gerenciamento de Risco;

© % N oo w

Pedido de aprovagio do ETP, TR ¢ MR;

10. Aprovacdo do Iistudo Técnico Preliminar, do|Termo de Referéncia e da Matriz de Risco, bem
como a autorizacao para continuidade das Acges de Procedimentos de Conlratacéo;

11. Solicitacao de Proposta de Pregos ¢ demais dodumentagdoes;
12. Proposta de Apresentagdo Arlislica;

13. Relagdo de documentos (i labilitagéo Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacao
técnica, ccondmica- Financeira, portifélio) do artista ¢ scu representantc;

o 14. Termo de Referéncia Consolidado;
15. Solicitagdo da [istimaliva do Impacto Orcamentério ¢ Financeiro;

16. Iincaminhamento da listimativa do Impaclo Orcamentdrio ¢ Financeiro;

17. Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;
18. Declaragdo sobre lislimativa do Impacto Or¢anpentario e Financeiro;
19. Justificativa de Inexigibilidade;

20. Oficio solicitando Parccer desle Controle Interno

tnstruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
'

andlise ¢ parccer. :

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

0 O parecer emilido por este Orgao de Controle Interno, no ambilo dos precedimentos licitatérios
e das contratagdes diretas, insere-se no exercicio do controle prévio ¢ concomitante da regularidade e
legalidade formal dos atos adminislrativos, em estrita pbservancia ao disposto nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, bem como & legislagdo infraconstitucional aplicdvel, notadamente a Lei n°
14.133/2021 e normas corrclatas. Tal aluagio encontra-se palizada pelos principios da legalidade, oficiéncia
e moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicameryle, a andlise formal da instrugdo processual, com
o objetivo de aferir a conformidade dos alos praticatlos com o ordenamento juridico ¢ as normas
regulamentarcs vigentes.

Ressalta-se que a atuagdo do Controle Interno{ndo possui carater vinculante quanto as escolhas
técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacdes prestadas, a exatidao do contetdo
técnico dos documenlos — tais como Termos de Referéhcia, Fstudos Técnicos Preliminares ¢ Editais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de precos, sda de responsabilidade exclusiva ¢ indelegavel do
orgao demandante ¢ de seus respeclivos agenies pablicos subscritores. Compele a este Controle, portanto,




nos limites de sua atribuicao legal ¢ em observéncia ao pr

incipio da segregacdo de fungdes, a verificagdo da

existéneia, suficiéncia e regularidade formal da documgntagdo que instrui 0 processo, sem incursdo cm
aspectos de natureza cstritamente téenica, pericial ou mdrcadolégica.

Sob o prisma do mérilo administralivo, a con
como a definigio da necessidade pablica ¢ a fixagdo dos

veniéneia ¢ a oportunidade da contratagdo, assim
requisitos de qualidade ¢ desempenho, inserem-

se no d&mbito da discricionaricdade administrativa, permanecendo sob a inteira responsabilidade do Gestor
Publico, na qualidade de ordenador de despesas, a quégm compete a decisdo final acerca da gestdo dos

recursos publicos. Por fim, registra-sc que a respons

subsididria c limitada a ocorréncia de dolo ou erro grossg

Normas do Direito Brasileiro (LLINDB), ndo se confu

condugio do certame ou pela lutura execugdio contratual

3. DA FUNDAMENTACAO.

£

abilidade do parecerista do Controle Interno é
riro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugédo as
ndindo com a responsabilidade exccutiva pela

b

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, IT, DA LEI 14.133, de 2021.

Sobre a obrigaloricdade de licitagdo, o art. 37,

“Art. 37. A administra
Poderes da Unido, dos
obedecerd aos principi
publicidade c cficiéncia

XX1da CI/88 estabelece:

cdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
ps dc legalidade, impessoalidade, moralidade,
¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os

casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes

serdo contratados medi
igualdade de condigde
estabelegam obrigagoes
proposla, nos termos d
qualificagdo técnica

A licitagdo ¢ um procedimento administrativ
sc visa a asscgurar que o Poder Piblico ao contratar obr
possivel, para que o uso do dinheiro pdblico scja {

indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de g4

ocontra tar com a Administracdo, em razdo do principio d

Como visto, h& situagdes que, apesar de
independem, por razbes logicas, de licitacdo. Sao ag
desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou sd
a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite a A

A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito css
de contratos com a Administragao. Com cfcito, tal exigd
dos principios basilares que regem a Administragao pab

No cntanto, o proprio dispositivo constitug

q
cumprimento das obrigd

ante processo de licitaggo pablica que assegure
5 a todos os concorrentes, com cléusulas que
de pagamento, mantidas as condigdes cfetivas da
a let, 0 qual somente permitird as exigéncias de
+ ccondmica  indispensaveis & garantia do
ches”.

conslituido de atos vinculados, mediante os quais

ts, servigos ¢ compras, obtenha a maior vantagem

ito com parcimodnia, cm face do principio da
irantir que lodos tenham iguais oportunidades de
h igualdade.

gerarem vinculos entre a Administra¢do e o,
uclas em que a dispula sc faz inconvenienle,
arligos 74 ¢ 75 preve as hipdteses de contratagéio
ja, cmbora a regra para 6rgaos piblicos scja licitar,
dminisiragdo a contratagdo dircta.

sencial, de indole constitucional, para a realizagdo
ncia se faz necesséria para a ofetiva concretizacio
lica, clencados no art. 37, caput, da CF/88.

rional admite a ocorréncia de casos cspecificos,

expressamenle previstos pela legislacdo, em que se peymitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo
como requisito & celebragao de contralos com a /\dmlinistragéo. 'Tais excegdes encontram-se previstas




atualmente nos arls. 74 ¢ 75 da l.ei n. 14.133/2021, que:
dispensa de licitagio. !

A leitura dos dispositivos conslilucionais ¢ Ie
da contratacio dircta esta igualmente condicionada & obs
da licitagao ~ legalidade, impessoalidade, moralidade, ig
julgamento objetivo.

Dentre as hip6teses de contratagao direta,
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de
qualquer sctor artistico, dirctamente ou alravés de emprd
especializada ou pela opinido piiblica, com espeque no

tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de

bais sobre o tema permite concluir que a validade
ervéncia dos principios fundamentais nortcadores
ualdade, publicidade, probidade administrativa ¢

destaca-se, para os propositos deste parecer, a
competicdo para contralagdo de profissional de
sario exclusivo, desde que consagrado pela critica
art. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, in

verbis:

Art. 74. E inexigivel a lic
nos casos de:

[..]

itagdo quando invidvel a competigdo, em especial

{1 - Contratagdo de profissional do setor artistico, direlamente ou por
meto de emnpresdrio exclysivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica; '

ispecificamente acerca das hipoteses de ingxigibilidade, a contratagdo direta scré possivel
quando houver inviabilidade de competigdo, que decorrg da falta de um pressuposto logico da licitagdo: a
propria concorréncia. Qu scja, ndo se mostra razodvel exjgir da Administragio Pablica a realizacio de um
procedimento licitatdrio se desde ja é sabido a quem serd direcionada a contratagéo.

Nos ensinamentos de Joel de Menerzes Nicbuhr:

[...] a inexigibilidade para a conlratacio de servigos artisticos nio depende da
inexisiéncin de oulros arlislns que também possam prestar o servigo. Alids, pode e
costuman haver virios nriislfs capazes ¢ habililados, mas, mesmo assim, inexigivel
é n licilagio publica, en tribulo a singularidade da expressio artistica.

lissa situacdo de inviabilidade de comp

rticdo se fundamenta na essencialidade das
Garacterislicas do profissional que scra contratado, ¢

u scja, na sua individualidade, para fins de

alendimento do interesse pablico em uma dada situagaq
atender o interesse pidblico, a natureza personalissima d
realize um julgamento objetivo - diferentemente do gt
concurso, por exemplo.

Margal Justen Filho ensina:

A alioidade arlistica cons
crintividade lwmanas. Ne
atungdes. Isso nio tmpede,

ariisticns. O concurse cons
selegiio do nielhor desempen

. i que, embora haja diferentes alternativas para
a atuagdo do parlicular almejada impede que se
1¢ sucede nos casos de licitagdo na modalidade

sle em uma emanagio divela da personalidade ¢ da
ssa miedidn, ¢ impossivel verificar-se idenlidade de
poréut, eventual comparagio entre as performances
isle, muilas vezes, em competiciio entre artistas para
ho. Quando houver interesse de premiangio da melhor

performance em determinadp dreadas arles, o Adminislragiio Piiblica deverd valer-
i

§



se do concurso disciplinado nn lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de
uma composicdo musical, para simbolo de instituicoes publicas poderd ser
produzida alravés de wm concurso comt premiaciio para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles fax alerta importante sobre esta hipotese de contratagdo direta e
explica que inviabilidade de competigdo nédo deve ser reflexo da espécic de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar

espéeic de contratacio:

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

uma aferigdo objeliva, para sclegiio dentro dessa

A inexigibilidade deve seyconcebida através de um sentido, o da inviabilidade do

procedimento de conpeli
capaz de permitir, no aplic

j0, sob penn de se quebrar o pariimetro inlerpretativo
dor do direilo, a correla compreensio do que intentou

o legislador. lissn conclusio o levard a constatar, dianle do caso concreto, a
viabilidade de caracterizay, como inexigivel ou nio, siluagoes ndo previstas no
elenco do artigo 74, que sabemos néo € exaustivo.

Nesta feitn, o pressuposio
através dn inexigibilidade

para que profissional do setor artistico seja contratado,
licitaldria, ¢ a inviabilidade de se realizar uma escolha

minimamente objelion do servigo almejado, bem como o falo de ser pouco provivel
gue um arlista, consagradp pela opinifo piiblica, submela-se a um certame para
sun contratagfo. Pensandg desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura

desle inciso, ndo restando fhiivida de que tal inviabilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envplvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se
possa realizar wuma afericio objetiva, para selecio dentro dessa espécie de
contratacdo, dada a subjeﬂividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidnde de consngracip pela critica especializada ou pela opinido piiblica e,
enlio, poderemos ler umg idein correta acerca da aplicagdo dessa hipdtese de
conlratagio direta.

O que niio se pode ¢é mﬂ:mifir que sejam feilns contratacoes de artistas sem
consagracio relevante, sob'o falso pdlio de permissdo dada pelo inciso Il, do caput,
ro artigo 74, pelo simples falo de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocady, frvorecido pela omissio de alguns orgdos de controle,
siio dinrirnnente contraladgs artistas e bandas musicais de todos os tipos e gosfos,
por vnlores que varinm de dcordo com o inleresse do gestor ou de espiirios “acordos
entpresarinis”. Sio comuns as demincins de contratagoes de um mesmo grupo
musical, com valores totalineite destoanles, falo aberrante sobre o qual se omitem
algumas autoridndes. .

Sobre o valor da conlratugio, basla lemibrar que, mesmo quando inexigivel
a conlratacdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do prego.

Niio se tratari de selecionar o mellior para atribuir-lhe um destaque, mas de obter

os préslimos de um arlisia
toria- se invidvel a sc
crilério objelivo de jul;

para alender cerln necessidade piblica. Nesses casos,
lecdo através de licitagdo, eis que ndo haverd
samnento. Serd impossivel identificar um dngulo

oy



tnico e delerminado |
caracterizacdo de invia

Diante da compreensdo de que a discricionat

para diferenciar performances artisticas. Dai a
bilidade de competicio. (grifo nosso).

icdade na escolha pelo gestor ndo representa mera

liberalidade, é oportuno reiterar que os alos da Adminis
apontados os fundamentos que justificam a opgao

tracdo Publica devem scr devidamente motivados,
quele profissional, em especifico, inclusive em

(z]
detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compjlibi]idadc enire a espécie de trabalho artistico a ser

contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei d¢
reiterada do Tribunal de Contas da Unigo, acerca do sign
sc 0 § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do dispo
empresirio exclusivo a pe
carta ou outro documentd
representagio, no Pais ou
afustada n possibilidade 4

BﬂlpTCSﬁTiO com represen ty

Portanto, ndo poderd o gestor realizar con
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagag
inexigibilidade devem ser devidamente observados e
legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS

CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSI(

INEXIGIBILIDADE.

Para que sec cfetive contracdo de profissior

demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchi
inciso I do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ ¢ as exigénci

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemp

da Bahia - 'TCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténs
2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de ¢

do sctor artistico ¢ enumerou 0s requisitos que devem s
Veja-se:

O primeiro requisito é a pr

mciso IT do artigo 74 mey
artistico”, silencimdo sobi

Nesla esteira, a doutring
profissionais, de modo que
aulores.

“Art. 3° Sao direilos de

desenvolvimento e o cresd

pardgrafo vnico do art, 17

» contratagdes publicas incorporou jurisprudéncia
ificado da expressdo “empresério exclusivo”. Veja-

sto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se
ssoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio,
» que ateste a exclusividade permanente e continua de
em Lstado especifico, do profissional do setor artistico,
fe conlratacio direta por inexigibilidade por meio de
o restrita a evento ou local especifico.

tratagbes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
» fundada nesta hipétese de contratagio direta por
preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades

ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
DNAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE

1al artista por meio da incxigibilidade, ha de se
mento de todos os pressupostos estabelecidos pelo
as contidas em scu §2°.

o, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
ria aos Municipios (DAM), publicou recentemente
Lonhecimento sobre a contratagdo de profissionais
'r observados pelos gestores a regular contratacio.

ofissionalizacio do artista a ser contratado; a redacio do
iciona somente a contratacio de “profissional do setor
e artislas amadores.

tece diversos comentdrios a respeito dos artistas nio
explanamos it seguir alguns entendimentos de grandes

toda pesson, natural ou juridica, essenciais para o
rimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
) da Cons fituicio Federal:

A



I - desenvoluer alividade econdmmica de baixo risco, para a qual se valha
exclustunmente de propriedude privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer (los publicos de liberagao da atividade econdmica; [...].”
(grifos nossos).

J& Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
interpretagao pela contrataggo por meio de processo licitalério, “o que ndo faz muito sentido se analisada
a questdo [...], porque os servicos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por natureza
singulares, cuja comparagao ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impoe tanto para os
artistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratagdo daqueles se basearia no caput
do arligo 74, enquanlo estes seriam contratados com furjddamento no inciso 1I.

liste Iribunal de Contas|dos Municipios do T'stado da Bahia, no Parecer n°
01019-18, emtitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisléncia de proibicao, por parte do
legislador, da contrataggo direta de artislas amadores, sendo veja-se: “No
que coucerne ao conceito| de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de

Q Menezes Niebuhr, em sua pbra “Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagdo Publica,

lditora Iorum, Belo Horizonie, 2011, assevera que: ‘Outrossim, advira-se que o
referido inciso Il do artiga 25 ndo proibe a contrataciio de artisias amadores. Ele
simplesmente preceifua qug a confratacdo deles ndo é feita por inexigibilidade,

obrando emn contradicio,
inviabilidade de competica
tal distingdiv, a natureza do

Jjd que para os artistas profissionais reconhece a
e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
contrata de artista amador deve ser diversa da natureza

. - . I ~ r -
do contrato de artista profiysional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢

noulro caso, a escolha d

b artista depende de critério subjetivo, calcado na

criatividade, o que torna invidvel a competicdo ¢, por cfcito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo publico, seja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. Al arle repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do 'I'rabaltho.”

Apcsar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei n°
8.666/1993, o dispositivo referente & contratagdo de profissionais do setor artistico manteve-se similar na
Lei n®14.133/2021, de forma que o posicionamento nio ge altera.

O segundo requisito ¢ a contratacgdo por meip de empresario exclusivo ou diretamente com o
artista profissional. Nesle sentido, a propria Lei n° 14.138 /2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo™:

“considera-sc empresdria exclusiva a pessoa {isica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanenle ¢ continua de representacio, no Pais ou em Estado especifico,

Assim, ¢ possivel que a Administracao Pablic
profissional ou entre em contato ¢ negocie com empres

do profissional do sctor
direta por inexigibilidac
resirita a evento ou local

priistico, afastada a possibilidade de contratacdo
lc por mcio de empresdrio com representacdo
especifico”

a busque a conlrataco pessoal do préprio artista
ario exclusivo do profissional do sctor artistico,




®

sendo esla a situagdo mais comum. Neste segundo cg

50, para quc scja colebrada a contrata¢gdo com o

empresdrio do artista, a legislagao exige o atendimento de trés condigées.

A primceira é a existéneia de “contralo, declad

agao, carta ou outro documento” que demonstre a

permanéncia e conlinuidade da relagao de exclusividade entre o empresério ¢ 0 profissional, ou scja, a

exclusividade devera ser comprovadamente néo eventu
irregular por parte do dito empresario.

al, a fim de diminuir o risco de uma intermediagao

A titulo de informacao, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento

mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera 4
mantido enfre o artista ¢ o agente, que contenha clay
conlralo scja registrado em cartorio,

Importante compreender que este requisild

intermediadores onerem ainda mais a contratagio direts.

“O contrafo uio firmnd
empresfirio nfo exclusivo
que intermediirios lornen
4.714/2018 - 2 Camarn.,

ser demonstrada por meio de exibigdo do contralo
sula de exclusividade, orientando ainda que tal

busca proteger o erdrio ptblico e impedir que
Nessa linha, o seguinte julgado:

0 direlamenle com o arlista ou ajustado mediante
desatende o dispositivo precipitado, porquanto permite
1 a contratacdo mais onerosa ao erdrio”, (Acérdio n°
Relator Min. Marcos Bemgugrer).

Destaca-se, cspecificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagiio de
o . P = - [ ] ] o
conirato de exclusividade entre arlista ¢ empresério, dcérdao recente do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) que asseverou caracterizar grave infragao a
dano ao erério, aplicacdo de multa ¢ julgamento pe

norma legal, ensejfando, ainda que ndo configurado o

a irregularidade das contas a apresentagdo de

declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contratagiio de profisgional do selor arlistico por inexigibilidade de licitagdo,

a upresenincio de alestado

fle exclusividade resirito ao dia e a localidade do evento,

em vez do contrato de ex¢lusividade entre o arlista e o empresdrio contratado,

caracleriza griave infracfio

a norma legal, ensejando, ainda que nio configurado

Ao no erdrio, aplicagio de mulla e julgamento peln irregularidade das contas,

hajn wista que o conlrato
noinbilidnde de competica

de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
b de que Lrala o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.”

Acordao TCU n® 1.341/2032 - Segunda Cimara. Rel. Mm Augusto Nardes. Data

dn sessfio: 29/03/2022.

l

]

Adcmais, ante a austncia de flexibilizagdo da comprovacdo da exclusividade pelo Tribunal de
Contas lstadual, ¢ considerando que a anélise da regylaridade orgamentéria, financeira, patrimonial ¢

fiscal nas contrata¢des ptblicas no dambito estadual ¢ rek
incompatibilidade com o ordenamento juridico no empr.
n.? 14.133/2021 para fins de comprovacao da exclusivida

No presente caso, consta cOpia autenticad

alizada pelo T'CE/SE, nao se vislumbra qualquer

oo dos instrumentos relacionados na Lei Federal
de.

p ¢ registrada em Cartbrio de Documento de

Representagao Artistica, com Clédusula de Iixclusividad
inlernacional,

» de abrangéncia em todo o territério nacional e

por mcio do qual a NATTAN PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, consta como

representante exclusiva do artista Natanael Cesario dos Santos - NATTANZINHO.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi dem

- T

1strada por meio de exibigdo do contralo mantido

enlre o artista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusiyidade, o registrado em caTlr’)rio.

i
= A




Por fim, em relagéo & expressao “artista consagrado”, nota-se a presenga da conjungdo “ou” no
art. 74, 11, da l.ei n. 14.133/2021 {pela critica especializada ou pela opinido ptiblica), a qual demonstra a
prescindibiidade da presenca de ambas as formas de cansagracao do artista, bastando apenas uma.

Ocorre que as cxpressoes “crilica esperializada” ¢ “opinido ptblica” sdo conceitos
indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca dontrovérsias ainda maiorcs na analise de cada caso
concreto, Sobre o tema, traz-s¢ importante ponderacao do professor Guilherme Carvalho:

Denlre tantas hipéleses (nfio exaustivas) encontriveis no corpo normativo regente
da wmaléria, o artigo 74, |11, dn Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais
acnlorados debales, noladgmente em face das contundentes indeferminacoes dos
ternios propositalmente ulilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, nio hi corio tegar que persiste uma duvida sobre alguns conceitos
— manifestomente indeterminados — previsfos no mencionado dispositivo legal.
Isso porque, face a dimensfio territorial do pais, a divevjidade cultural € espacosa e
dilatada, nio sendo incomuin um profissional do selorjartistico ser, por exemplo,

Qcomunicagéo a distancia ¢ virtual, a comprovagéo ficou

consagrado no Nordeste ¢
tlo Brasil. Tratam-se de ci
de cada regifo.

(..)

Comio se fratan de conceit
sabor do lenpo e do espagq
ngs ou menos consagrad
os gostos ¢ preferéncias, o

o mesmo lempo, completamente desconhecido no Sul
[turas, gostos, pecuiiaridadels e idiossincrasias proprios

|

]

0s iniprecisos e inconsiantes, infeiramente mutdueis ao
» (Brasil), € quase impossivel asseverar que um artista é
0, porque a opinido publica varia e, com ela, alteram-se
que ¢ correlativo @ natureza humana. (...).

Atualimente, a queslio ainda é mais embaracadn, em decorréncia, principalmente,

dos avangos e dispersiio ar

T: 6bvio que ndo s pretende que o agente faca
sobre o artista, mas que indique sucintamente porque g
promover a contratagio direla, como citar o niimero d
referéneia a dois ou trés famosos eventos. No mundo

Assim, para fins de comprovacdo da consag,
ptblica, estdo acostados documentos comprobatorios ¢
com o porte ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a aprese

tisticos proporcionados pelas redes sociais.

juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo,
¢ convenceu do alendimento desse requisito para
¢ discos gravados, de obras de arte importantes,
com predomindncia da divulgacio por meios de

bastante simplificada.
i

ragdo perante a critica especializada e/ou opinido
a justificativa que a escolha do artista se coaduna
ntacao,

Assim, quanto a esse critCrio, o Controle Interno identificou diversog documentos acostados

quanto a consagragao pela crilica especializada ou pela ¢

Além disso, comprova-se que o arlista foi cor
outros Municipios, entre cles: Bom Jesus/PI, Tpiau/BA, 1

bpinido ptblica. 5
i
tratado por incxigibilidade para realizar show em

Macapa/AP, Itaparica/BA ‘e Sdo Luis/MA.

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativa expressa da Contratagdo, além

das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se

1
apresentando em oulros ¢ventos de porte similar,
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bem como declara expressamente que o artista em |referéncia, de falo, possui conccito artistico e
consagragio pela opiniao pablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno identifica a
existéneia de um conjunto comprobalério para fins jde preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

Ajuslificativa da escolha do artisla deve aponllar as razées do convencimento do agente piiblico.
Tal justificativa ¢ constanic no 'ermo de Referéncia (item 4.1).

I indispensével, ainda, a juslificaliva dos gregos das conlratagdes. Fspecificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de conlratagéo, cile-se 0 que dispoe o art. 23 da
Lein. 14.133/2021 no tocante as contratacooes diretas por! inexigibilidade de licitagdo:

Art. 23. O valor previamente cstimado da contratacao devera scr

compativel com os valpres pralicados pelo mercado, considerados os

pregos constanles de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem

conlraladas, observadasa potencial economia de escala c as peculiaridades
® do local de execugdo do pbjeto. |
I

{..)

§ 4° Nas contratagdes dirctas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel eslimar|o valor do objeto na forma cstabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3% desle arligo, o cdntratado deverd comprovar previamente que os

pregos osldo em  confg

rmidade com os praticados em contratagdes

semelhanles de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de

nolas [iscais emilidas pg
ano anterior 3 data da cd

ra oulros contratanies no periodo de até 1 (um)
ntratagdo pela Administracio, ou por oulro meio

idéneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser ulilizado deve ser o pralicado pelo préprio prestador
do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracigristicas individuais do artista que justificam sua
contralagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, s¢ndo inadequado o comparativo de precos com
oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artislico.

O Lista posi¢do ¢ amparada pela doutrina, con(¢rme sc extrai das ligoes de Jorge Ulysses Jacoby
fernandes:

- comum que determinadas contratagbes que recacm sobre objetos

singulares enconlrem ng
objetos de natureza sin
razoabilidade, ¢, para ilu
arte iniciam-sc com uma
Todos o0s bens ¢ ativida

ssa justificativa declaragdes cvasivas. Mesmo os
gular ttm um preco csimado no ambito da
strar, basta lembrar que os leildes para objetos de
avaliagdo prévia e fixagdo de um lance minimo.

des humanas possuem um valor que pode ser

lraduzido em moeda, pog;s‘, s¢ ndo tiverem valor ccondmico, ndo podem ser

objelo de contrato. Um p

ssivel pardmetro é verificar o pre¢o que 0 notério

especialista cobra de outros 6rgaos para realizar idénlico ou assemelhado.
lissa verificacao pode spr feila pelas publicagbes no Didrio Oficial de

, @ ‘
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inexigibilidade ou pelas cépias de recibo fornecidas pelo agente a ser

contratado. {(nosso grifo

Nessa linha, no que tange aos valores da con
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1°
julgados do TCU, “¢ obrigaloria a justificativa de preg

tratacdo, destaca-se que, em atengdo a Orientagdo
de abril de 2009, também replicada em diversos
o na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser

realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada

junto a outros drgdos pablicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa
responsabilidade da autoridade emitente e contracnte.

a cscolha do artista ¢ a justificaliva sdo de

Dito isso, passamos a analise dos documentos junlados aos aulos, quanto ao preenchimento das

exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

De acordo com a Lein® 14,133, de 2021, a IN $1GLES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N° 81, de
92022, a Administragdo Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da

contratacao:
a) documento para forn
b) estudo téenico prelim
c) mapa(s) de risco;

d) lermo de referéncia.

alizacdo da demanda;

mar;

Dito isso, perccbe—se quc 0§ documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; m apa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACA

Da andlise do documento de {formalizacao
contetidos do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de |
necessidade da conlratagdo, o nome da drea requisitantd

Qindicagﬁo da data pretendida para a conduséo da conlra

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto a0 estudo preliminar, a equipe de pl
contetrdos previstos no art. 99, da IN SEGIES n® 58, da
preliminarcs, obrigatoriamenile, deverao conter:

¢ Doescrigdo da necessidag
resolvido sob a perspect]
» listimativa das quantlid
memgrias de célculo e d

O DA DEMANDA.

da demanda, percebe-se fque foram previstos os
anciro de 2022, especialmente a justificativa da
ou lécnica com a identificacdo do responsavel e a
lagao.

!

ancjamento deverd certificar-se de que trazem os
2022. Tal disposilivo cstabelece que os estudos

le da contratagdo, considerado o problema a ser
iva do interesse pablico (inc. T);

lades a screm contratadas, acompanhada das
bs documentos que lhe dao suporte, considerando

a inlerdependéncia com oulras contratagdes, de modo a possibilitar

cconomia de escala (inc.

Vi




!

gidca[iza(;ﬁo ¢ claboracao do

Qassinado.

= listimativa do valor da
referenciais, das mem
suporle, que poderdo ¢
oplar por prescrvar o s¢
e Juslificalivas para o par
¢ Posicionamenlo conclu
alendimenlo da necesst

conliralagao, acompanhaaa dos pregos unitarios

ias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao

mstar de anexo classificado, se a Administracdo
sigilo alé a concluséo da licitagdo (inc. VI);

rclamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

;ivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
adc a que se deslina (inc. XI1I).

No caso, verifica-se que a Adminislragioe junlou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se

confunde com cldusula de matriz de risco, a qual

scrd tratada quando da minula de contrato ¢ é considerada como a caraclerizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do conlrato, em que se alo¢a, de forma prévia c acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente dd eventos supervenientes & contratagdo. Assim, a

“Mapa dc Riscos” nao supre a necessidade da Administragdo Piiblica, em

omenlo oportuno, discutir a matriz de riscos a ser cstabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa deriscos (art. 72, |, da Lei n®14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicagao
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes prevenliva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia ¢ o documenlo que deverd conter a defini¢do do objelo, incluidos sua

naturcza, os quantilativos, o prazo do contralo ¢, sc f
fundamenlacdo da contratagdo, a descrigdo da solugdo, o

or 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
s requisitos da contratagio, 0 modelo de execucéo

do objelo, 0 modelo de gestdo do contrato, os crilérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma c critérios de

sclecao do fornecedor, as cslimativas do valor da ¢
referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos
para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos caleul
classificado ¢ a adequacdo orcamentaria (arl. 6°, XX111, d

No caso, consla dos autos o Termo de Refel

Nesse contexlo, em andlise eminentemeoenly
conlemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIV A DE PRECO.

No presenle caso, a titulo de justificativa de g
que demonstram a cobranga compativel com o merca
conlratages por oulros Orgaos publicos, nos municip

ontralagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
que lhe dao suporie, com os pardmetros utilizados
s, que devem constar de documento separado ¢
a |.ei n®14.133, de 2021).

‘éncia, claborado pela area requisitante, datado e

> formal, verifica-se que; o lermo de referéncia

|

ireco, @ Administragdo Pablica acosta documentos
lo para cvenlo do mesmo porte, a exemplo das
ios de Bom Jesus/PI no valer de R$ 900.000,00

(novecentos mil reais); Ipiau/BA no valor de R$ 900.00

0,00 {novecentos mil reais); Macapa/AP no valor

de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e gquatrocentos mil

reais); Itaparica/BA no valor de R$ 900.000,00

{novecentos mil reais) e Sdo Luis/MA no valor de R$ 90D.000,00 {novecentos mil reais), bem como através

da Justificativa de Inexigibilidade ancxo ao procedima

nto.




O caché musical contempla:

[ Caché: R$ 760.000,00;
® Logistica: R$ 90.000,00;
° Producio artistica: R$ 50.000,00;

Total: R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) esta em consonancia com o

valor de mercado, conforme documentacdo acostada

a qual parcce cstar compativel com previsao

orcamentéria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, o processo esgolou legalmente todas
deste setor de controle interno.

Q 5. CONCLUSAOQ.

Anle o exposto, obedecidas as demais regras

as clapas obrigatdrias até a presenle manifestagdo

contidas na lL.ci Federal n® 14,133 /2021, manifesta-

sc, porlanto, pela continuidade do processo licitatério de contratagao direta, por ingxigibilidade de licitagao
¢ scus ulteriores atos, porquanto atendidos os requisitgs documentais ¢ as exigéncias legais aplicaveis a

fase de plancjamento da contratacdo. Ressalta-se que a
das informacdes prestadas ¢ eventuais vicios de nat
responsabilidade do érgao demandanle e de scus agenta
o da juridicidade do procedimento.

I{ 0 parccer, ora submet

I? 0 que temos a relatar. A

- P i . . .
s decisdes de mérito administrativo, a veracidade
ureza material ou deciséria permanecem sob a
s, cabendo ao setor juridico a anélise da legalidade

do a apreciagéo.

vossa consideracao.

o Itabaiana/Sli, 15 de maio de 2026.

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

Sccrelaria Municipal de Conlrole Interno

ot et e

Coordenador de¢ Nicleo




