secretdria, que esta subscreve, em alendimento ao pedido
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAngs E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA |POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CCiNTRATACAO DE PROFISSIONAL (FORRO
DA DISCARADA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMIN%JNEIROS 2026. ART. 74, 1, DA LEI
ANALISE! TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDAGOES.

|

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, E%’I‘ADO DE SERGIPE, por intermédio de sua

¢ analisc ¢ parecer acerca da viabilidade do

procedimento administrativo de inexigibilidade de lic:ilacéioJ assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

|
|

O procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contralagao de profissional (FORRO DA
DISCARADA) do sclor artistico consagrado pela critica espegializada ou pela opinido pablica para atender
a Secretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ cspecif icaqf?es constantes do termo de referéncia e seus

anexos

anélisc:
1.
2.

Vem ao exame deste Controle Interno requisigéokde parecer téenico, acerca da viabilidade do

Aulorizacao da Demanda

|

Os aulos vieram autuados ¢ instruidos com os segl*intcs documentos, no que importa a presente

|
|

Documento de Formalizacdo de demanda (D]:D)l claborado pela Sccrctaria de Cultura em

obediéncia aos requisitos legais;

|

Solicitacdo de definigao dos responséveis pelo 1P cJ'I_'R;

Memorando designando responsaveis pela e]a.borag%o do ETP ¢ TR;

|
|
|
|
|
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Portarias designando servidores para a equipe fle plancjamento;

o

Hstudo Técnico Preliminar (171'P);
Termo de Referéncia (1R);

Matriz de Gerenciamento de Risco;

l
|
l
|
|

IS

Pedido de aprovagdo do ITP, TR e MR;

10. Aprovacdo do lstudo Técnico Preliminar, do 'ﬁermo de Referéngia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a aulorizagdo para conlinuidade das Ag(”)eis de Procedimentos de Contratagao;

11. Solicitagdo de Proposta de Precos e demais docutncnta(;(")cs;
12. Proposta de Apresentagao Artistica; |

13. Relagfo de documentos ([ labilitagao Jurfdica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacdo
léenica, ccondmica- Financeira, portifdlio) do arlista ¢ seu representante;

14, Termo de Referéncia Consolidado; |

13. Solicitacdo da Hstimativa do Impacto Orgamcntélj,io ¢ Financeiro;

16. Lncaminhamento da listimativa do Impaclo Orga[*nenlério ¢ Financeiro;
17. Declaragao Sobre Aumento de Despesa; ‘

18. Declaragio sobre listimativa do Impacto Orgamen!t'ério ¢ I'inanceiro;

19. Justificativa de Inexigibilidade; |

20, Oficio solicitando Parccer deste Controle Interno &

|

Instrufdo o procedimento, no que importa rclatTr, os autos vicram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer. '

O 2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETfiNCI}A DO CONTROLE INTERNO.

O parecer emitido por este Orgao de Controle l.ntek'no, no dmbilo dos procedimentos licitatérios
¢ das contratagbes diretas, insere-se no exercicio do conlr(ﬂc prévio e concomitante da regularidade ¢
legalidade formal dos atos administrativos, em eslrita observancia ao disposto nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, bem como a legislacdo infraconstiiucional aplicavel, notadamente a Lei n°
14.133/2021 c narmas correlatas. Tal atuacdo encontra-se balizada pelos principios da legalidade, cficiéncia
e moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicamente, 3l anélise formal da instrugao processual, com
o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados t:om 0 ordenamento juridico e as normas
regulamentares vigentes. ]

Ressalta-se que a atuacdo do Controle Interno nao bossui cardter vinculante quanto &s escolhas
técnicas ou ad ministrativas, de modo que a veracidade das infprmacoes prestadas, a exatiddo do contetido
técnico dos documentos — {ais como Termos de Referéncia, Eisludos 1'éenicos Preliminares ¢ Editais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de precos, sao de responsabilidade exclusiva e indelegavel do
6rgao demandante e de seus respectivos agenles pablicos subscritores. Compete a este Controle, portanto,
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nos limites de sua atribui¢do legal ¢ em obscrvancia ao principio da segregagdo de fungdes, a verificagdo da
existéncia, suficiéneia e regularidade formal da documentagao que instrui o processo, sem incursdo em
aspectos dc naturcza cstritamenfe téenica, pericial ou me:lcadol(’)gica.

Sob o prisma do mérito administralivo, a convleniéncia ¢ a oportunidade da contratagéo, assim
como a definicdo da necessidade piblica ¢ a fixagdo dos 1Lequisitos de qualidade e desempenho, inserem-
se no dmbilo da discricionariecdade administrativa, permmlmcendo sob a inteira responsabilidade do Gestor
Publico, na qualidade de ordenador de despesas, a qucrh compele a decis@o final acerca da gestdo dos
recursos puablicos. Por fim, registra-sc que a responsabilidade do parccerista do Controle Interno é
subsididria e limitada & ocorréncia de dolo ou erro grosscilLo, nos termos do art. 28 da Lei de Introduciio as
Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), ndo se confundindo com a responsabilidade executiva pela

condugio do certame ou pela futura execugio contratual. |

3. DA FUNDAMENTACAO. | |
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 4 ART. 74, T, DA LEI 14,133, de 2021.

|
@ Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XJ‘(I da CI'/88 ecslabelece:

“Art. 37. A administragad publica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Tederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios Ide legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, thmbém, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacéo, as obras, scrvigos, compras ¢ alienagdes
scrdo contratados mediantd processo de licitacao publica que assegurc
igualdade de condigdes altodos os concorrentes, com clausulas que
cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condices cfetivas da
proposta, nos termos da lei} o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica ¢ cconbmica indispensdveis 4 garantia  do
cumprimento das obrigacdes”.

Alicitago ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os quais
sc visa a assegurar que o Poder Pablico ao contratar obras, SCVigos ¢ compras, oblenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro ptblico scja feito gom parciménia, em face do principio da

o indisponibilidade do interesse ptblico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de

-y T

contratar com a Administracdo, em razao do principio da iguz‘ldadc.

Como visto, hd situagbes que, apesar de gcrallem vinculos entre a Administracio ¢ o,
independem, por razdes l6gicas, de licitagdo. Sdo aquelas! em que a disputa se faz inconveniente,
desnccessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipéteses de contratagdo
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Ou seja, embora a regra para Orgaos puablicos seja licitar,
a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite & Administracdo a contra tagio direta.

A exigéneia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial) de indole constitucional, para a realizagio
de contratos com a Administracio. Com cfeito, tal exigéncia sc|faz necessaria para a efetiva concretizagdo
dos principios basilares que regem a Administracdo pablica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio disposilivo constitucional %dmite a ocorréncia de casos cspecificos,

expressamente previslos pela legislacdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitacdo
como requisito a celebragdio de contratos com a Administracio. Tais excecdes enconlram-se previstas

i
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atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da [.ei n. 14.133/2021, que Jratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao. |

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratagdo dircta estd igualmente condicionada & obsefvancia dos principios fundamentais norteadores
da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, iguFlldade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo. | I

I
Dentre as hip6teses de contratagdo dircta, dpstaca-se, para os propésitos deste parecer, a

inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de competicdo para contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, dirctamenle ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido puablica, com espeque no art. 74, inciso [1, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis: |

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

) 1.1 |

II - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusido, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinifo piiblica;

Lispecificamente acerca das hipéleses de inexd gibilidade, a contratagio dircta sera possivel
quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da‘l falta de um pressuposto l6gico da licitacdo: a
propria concorréneia. Qu scja, nfio se mostra razodvel exigir ‘da Adminislracdo Puiblica a realiza¢do de um
procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem sera dirgcionada a contratacao.

Nos ensinamentos de Joel de Menezes Nicbuhr: |

¥

[...] a inexigibilidade para a cqniralagio de servigos artisticos ndo depende da
inexisténcin de outros artistas qye lambém possam prestar o servico. Alids, pode e
costuma haver virios arlistas capazes e habilitndos, mas, mesmo assim, inexigivel
€ o licitagho piblica, em tribulo 4 singularidade da expressdo arlistica.

o lissa siluacdo dec inviabilidade de compeﬁgéd sc fundamenta na cssencialidade das
N caracterislicas do profissional que scrd conlratado, ou sc‘i‘a, na sua individualidade, para fins de
i atendimento do interesse pablico em uma dada situagdo. I} qlie, embora haja diferentes alternativas para

atender o inleresse pablico, a natureza personalissima da alubgdo do parlicular almcjada impede que sc
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sudede nos casos de licitacio na modalidade
concurso, por exemplo. i

Margal Juslen Filho ensina: i

A alividade artistica consiste e uina. emanagao direta da personalidade e da
crintividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
atungdes. Isso nito impede, porémy eventual comparagio entre as performances
artisticns. O concurso consisle, miilas vezes, em competicio entre artistas para
seleciio do melhor desempenho. Quando houver inferesse de premiagio da melhor
performance emn delerminadn drea dis arles, a Administragiio Piiblica deverd valer-

- R



se do concurso disciplirmdct na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de
umna composicio musicul! para simbolo de instituicées publicas poderd ser
produzida alravés de un co*lcurso com premiacio para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta impor(jante sobre esta hipétese de contratagio dircta e
explica que inviabilidade de competigdo nao deve ser reflpxo da espécie de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar ma afericdo objetiva, parkl selegdo dentro dessa

espécic de contratagao:

A inexigibilidade deve ser cpncebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimento de competicio, sob pena de se quebrar o pardmetro interpretativo
cipaz de permitir, ao aplicn/jlor do direito, a corretn compreensdo do que intentou
o legislador. Iissn conclusito o levard a constatar, dianie do caso concreto, a
viabilidade de caracterizar, \como inexigivel ou ndo, situncbes nio previstas no
elenco do artigo 74, que sabemmos nilo ¢ exaustivo.

Nesta feiln, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja contratado,
ntravés da inexigibilidade lidilatéria, é a inviabilidade de se realizar uma escolha
miniinamente objetiva do serpico nlmejado, bem cono o falo de ser pouco provivel
que um artista, consngrado )’fgeln opinido publica, submeta-se a um certame parn
sun contralagio. Pensando destn forma, passaremos a ter uma adequada leitura
deste inctso, nio reslando diwida de que Inl inviabilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional encolyido (artista), mas de uma impossibilidade de que se
possa realizar wma afericiq objetion, para selecio dentro dessa espécie de
contratagio, dada a subjelividnde natural ao gosto pelas aries. Some-se a isso a
necessidnde e consagragio ;jlela crilica especinlizadn ou pela opinido publica e,
entio, poderemos ler uma idein correta acerca da aplicagdo dessa hipdlese de
conttratacio direla. l

O que ndo se pode é ndmiiir que sejam feitas contratagdes de artistas sem
consagragiio relevante, sob o falso pilio de permissiio dada pelo inciso I1, do caput,
do arligo 74, pelo simples fato| de serem profissionnis do setor artistico. Com base
nhesse raciocinio equivocado, frtvorecido peln omissao de nlguns érgdos de controle,
sao dutrigmenle contralndos nrtistas e bandas musicais de todos os tipos e gostos,
por valores que variam de acordo com o inferesse do gestor ou de espiirios “acordos
empresarinis”. SAo comuns all dentincins de contratagdes de um mesmo grupo
wwsical, com valores totalmenie deslonntes, falo aberrante sobre o qual se omitem
algunuas nutoridndes, X

Sobreovalorda contmtagfiJ;, basta lemnbrar que, mesmo quando inexigfvel
a conlratacdo, é necessdria ? apresentacdo de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Fitho: l

Niio se tratari de selecionar o 111feihor para atribuir-lhe um destague, mas de obter
0s présiintos de wm artista para atender cerin necessidnde piiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdp através de licitacdo, eis que ndo haverad
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo

0
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tinico ¢ determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caraclerizacdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensédo de que a discricionarigdade na escolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os alos da Administragae Piblica devem ser devidamente motivados,
apontados os fundamentos que justificam a opgao daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de alternativas disponiveis ¢ 2 luz da compatibilidade entre a espécic dcrtrabalho artistico a ser
contratado c a finalidade cullural especifica do evento. |

Oulrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de cbnlratag(’ics ptblicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do signiﬁfado da expressao “empresario exclusivo”. Veja-
sc 0 § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto, no inciso {I do caput deste artigo, considera-se
entpresirio exclustvo n pessoL fisica ou juridica que possua contrato, declaracio,
carta ou oulro docuniento qie ateste a exclusividade permanente e continua de
represeningdo, no Pais ou emy Esindo especifico, do profissional do setor artistico,
afnstadn a possibilidade de 3ontmtm;ﬁo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com represeniagiio restrila a evento ou local especifico.

Portanlo, nao poderd o geslor realizar conlralacacs arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagio fuhdada nesta hip6tese de contratagdo dircta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados c prcfenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais. l

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOQOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXTGIBILIDADE. ‘

demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostas estabelecidos pelo

Para que sc cfetive contragae de profissional a!f'iisla por meio da inexig,ibilidade, hé de se
s
inciso IT do artigo 74 da Iei de Licitagtes ¢/ c as exigéncias C(Pnl'idas cm scu §2°, \

Sobre © tema, a titulo de paralelo, por exemplo, 0 1[‘ribunal de Contas dos Mlmicipios do Estado

O da Bahia - TCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténcia ags Municipios (DAM), publicou recentemente

(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhiecimento sobre a contratacao de profissionais

do scfor artistico ¢ enumerou os requisilos que devem ser o bslcrvados pelos gestores a regular contratagéo.
Veja-sc: |

O primeiro requisito é n proﬁssitinalimgﬁo do ariisin a ser contratado; a redaciio do
mmciso I do arligo 74 mienciona| somente u contratagio de “profissional do sctor
artistico”, silenciando sobre nrliTms amadores.

Nesla esleira, a doulrina lece diversos comentidrios a respeito dos artistas ndo

profissionais, de modo que explmrnmos n seguir alguns entendimentos de grandes
mulores.

“Arl. 3° Sdo direitos de todn Eaessoa, natural ou juridica, essenciais para o
descnvolviinento e o crescimentd econbmicos do Pais, observado o disposto no
pardgrafo tinico do art. 170 da ansh'tuigﬁo Federal:

|
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I — desenvolver atividnde econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusionmenie de propriedqde privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer alas miblicos de liberagdo da atividade econdmica; [...].”
(grifos nossos).

J& Nicbuhr faz. uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
interpretagdo pela contratagédo por meio de processo licitalorio, “o que nao faz muito sentido se analisada
a questdo [...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por natureza
singulares, cuja comparagao ¢ subjetiva”. O autor considcra que a inexigibilidade se impbe tanto para os
artistas amadores, quanto para os profissionais, de fm‘macgue a contratacao daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto esles seriam contratados com funddmento no inciso 11.

liste Tribunal de Contas das Municipios do Ilstado da Bahia, no Parecer n°
01019-18, emitido por $ua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibigdo, por parte do
legislador, da contratagdo direta de artistas amadores, sendio veja-se: “No
que concerne Qo Conceilc del ‘profissional de qualquer setor artistico', Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obrg “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
kditora I'érum, Belo [lorizonte, 2011, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o
referido inciso H do artigo 25,ndo proibe a contraiagdo de artistas amadores. Ele
simplesmente preceitug que alconlratacﬁo deles ndo é feita por inexigibilidade,
obrando em contradicdo, ja [que para os arlistas profissionais reconhece a
inviabilidacle de competicdo e, Aor conseguinie, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distincdo, a natureza do conirato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artistu profissional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num c
noutro caso, a escolha do artsta depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a competiciio e, por cfeito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo piblico, :%cja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arl¢ repousa no espirilo, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho,”” l
Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei n®
8.666/1993, o dispositivo referente a contratagio de profissionais do setor artistico manleve-se similar na
Lei n° 14.133/2021, de forma que ¢ posicionamento ndo se altéra.

artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito

O segundo requisito ¢ a contratagdo por meia de §mpresério exclusivo ou dirctamente com o
de "empresdrio exclusivo™:

“considera-se empresdria excl%.tsiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragao, carta ou gutro documento que ateste a exclusividade
permanente e conlinua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do sctor arlistico, afastada a possibilidade de contratacdo
dircta por incxigibilidade por meio de empresdrio com representagio
restrita a evento ou local especifico”

Assim, € possivel que a Administracdo Pablica busque a contralagao pessoal do proprio artista
profissional ou entre em conlato ¢ negocie com empresario cTcIusi\ro do profissional do setor arlistico,

!
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sendo csta a situacdo mais comum. Neste segundo casb, para que scja celebrada a contratagio com o
. . - ~ - - I ~ P
cmpresario do arlista, a legislagao exige o atendimento del irés condicdes.

A primeira ¢ a existéneia de “contrato, declaracdo, carta ou outro documento” que demonstre a
permanéncia ¢ continuidade da relacdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade devera ser comprovadamente nao cvenlual,lla fim de diminuir o risco de uma intermediacgéo
irregular por parte do dito empresério. l |

. N - | . . ..
A titulo de informagio, anota-sc que 0] rlbunalidc Contas da Uniao possui um posicionamento

mais rigoroso, enlendendo que a exclusividade devera scrl’demonstrada por mcio de exibicio do contrato

mantido cntre o artista ¢ o agente, que conlenha cldusula de exclusividade, orientando ainda quc tal
contrato scja registrado em cartorio. l

Importante compreender que este requisito l{)\l}usca proteger o crario publico e impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacéo dircta. Nessa linha, o seguinte julgado:

l :
"0 contralo nio firmado djrelmmente com o artista ou ajustado mediante

e emprestirio nio exclusivo desajende o dispositivo precipitado, porquanto permite

que Intermedidrios tornem a tontratagio mais onerosa ao errio”. (Acérddo n°
4.714/2018 - 2° Camara,, Reln{or Min. Marcos Bemaquerer).

Destaca-se, cspecilicamente sobre a necessidade/ imprescindibilidade de apresentagdo de
contrato de exclusividade entre artisla ¢ empresério, acordao recente do Iribunal de Contas da Unido
(TCU) que asseverou caracterizar grave infragio 2 norma ld al, enscjando, ainda que nao configurado o
dano ao crério, aplicagio de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagio de
declaragtes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

a apresen tugio de alestado e excjustvidade restrito no dia e a localidade do evento,
em vez do contrato de exclusividade entre o arlista e o empresirio contratado,
curacteriza grave infrago & norma legal, ensejando, ainda que nio configurado
dano no erdrio, aplicacio de muﬂfﬂ e julgamento pela irregularidade das contas,
haja vistn que o contralo de exclusividnde ¢ imprescindfoel para caracterizar a

“Nn contratacio de proﬁssionnlj{do sefor arlislico por inexigibilidade de licitacio,

: o invinbilidnde de compelicio de qile trata o art. 25, inciso I1I, da Lei 8.666/1993.”

Acérdiio TCU n° 1.341/2022 - Segunda Camara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data
da sessdo: 29/03/2022. |

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacdo da comprovagao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Listadual, ¢ considerando que a anélise da regularidade or¢amentaria, {inanceira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagbes publicas no Ambito cstadual é realizada pelo TCIi/SE, ndo sc vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no cmprego d():’r‘ instrumentos relacionados na Lei Federal
n.? 14.133/2021 para fins de comprovagao da exclusividade. i

No prescnte caso, consla copia aulenlicada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representacdo Artistica, com Clausula de Ixclusividade de abtangéncia em todo o territério nacional ¢
internacional, por meio do qual a D&R PRODUTORA P LICIDADE LOCACOES, EVENTOS E
SERVICOS EM GERAIS LTDA, consta como representante exd¢lusiva da banda Forré da Discarada.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrato mantido
entre o arfista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, dregistrado em cartério.

-
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Por fim, em relagdo a expressdo “artista consagrado”, nota-se a presenca da conjungéo “ou” no
arl. 74, 11, da l.ei n. 14.133/2021 (pela critica Cspcdah"/.af.iﬂ ou pela opinido piblica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de confsa gracdo do artista, bagtando apenas uma.

Ocotre que as oxpressdes  “critica cspeciilixada” c “opinido publica” sdo conceitos
indeterminados e subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada caso
concrelo. Sobre o tema, traz-s¢ importanle ponderagdo do\prof essor Guilherme Carvalho:

Dentre lanias hipdleses (ndoexaustivas) encontrdoets ito corpo normativo regente
dn maiérin, o arligo 74, 1Lidn lei n® 14.133/2021 vent ocasionando os mais
acalorados debates, noladamgnle en face das contundentes indeterminagdes dos

lermios proposilalmente utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, nido hii como negar que persiste uma divida sobre alguns conceitos
— mantfesiamente indeterminados — previsios no mencionadoe dispositive legal.
Isso porque, face i divensio territorial do pais, a diversidade cultural € espagosa e
dilaindn, nio sendo tncomum uin profissional do selor artistico ser, por exemplo,
consagrarlo no Nordeste e, no l nesimo tempo, complelamente desconhecido no Sul
do Brasil. Tralam-se de cm'imfrs, goslos, peculinridades e idiossincrasias proprios
de cadn regiiio. ‘

() 1
l

Como se lralam de conceilos irr{prccisos e incoustanies, mfeiramente muidoeis ao
sabor do fempo e do espuco (Brisil), € quase impossivel asseverar que um artista é
inals o1 merios consagrado, pongiie a opinido publica varia e, com ela, alteram-se
0s goslos ¢ preferéncias, o que ¢icorrelativo a natureza humana. (...).

Alualmente, a questio ainda é r\mis cmbaracada, em decorréncia, principalmente,
dos avangos e dispersao nrtisiic‘or; proporcionados pelas redes sociais.

I: 6bvio que ndo se pretende que oagente faga junla\lr centenas de recortes de jornal, por exemplo,
sobre o arlista, mas que indique sucintamenie porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a conlratacio direla, como citar o ntimero de disdos gravados, de obras de arte importantes,
referéneia a dois ou tr8s famosos evenlos. No mundo com ﬁredominé‘mcia da divulgacdo por meios de
comunicacao a distdncia ¢ virtual, a comprovacio {icou bastarite simplificada.

l

Assim, para fins de comprovacao da consagracdo perante a crilica especializada ¢/ ou opinido
ptblica, eslao acoslados documenlos comprobalérios ¢ a justificaliva que a escolha do arlista se coaduna
com O porte ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a aprcscntacﬁoi

Assim, quanlo a essc critério, o Controle Inlerno iPenli(icou diversos documentos acostados
quanto a consagracdo pela crilica especializada ou pela c)piniéo‘pﬂb]ica.

Além disso, comprova-se que o artisia foi contratadd por inexigibilidade para realizar show em
outros Municipios, entre cles: Rio Real/BA, Joaquim Gomes/Al. e Colénia Leopoldina/AL.

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou Justificativa expressa da Contratagdo, além
das outras contrata¢des por inexigibilidade do artista se apresenlando em oulros eventos de porte similar,

|
|

l
|
|
|
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bem como declara expressamenle que o arlisla em feferéneia, de fato, possui conceito artistico e
1
consagracao pela opiniac piblica. '
gracao p P P 1
Neste caso, portanto, de acordo com o que copsta destes autos, o Controle Interno identifica a

cxisténeia de um conjunto comprobaldério para fins db preenchimento do requisito do item acima
mencionado. |i

e : l N . o
Ajustificaliva da escolha do artista deve aponlar as razdes do convencimento do agente pablico.
Tal justificativa é constanie no Termo de Referéncia (item r%.]).

i indispensdvel, ainda, a juslificativa dos pre(gos das contratagBes. Fspecificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de contratagdo, cite-se o que dispde o art. 23 da
lei n. 14.133/2021 no tocante as contratagoes dirclas por in?xigibi]idadc de licitagao:

Arl. 23. O valor prcviarjpenln cstimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constanles de ba nco.t de dados publicos ¢ as quantidades a serem

contratadas, observadas a pqlencial cconomia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objato.

(...) |

§ 4° Nas contratagdes direlaslpor inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o va\or do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° desle arligo, o conlralado deverd comprovar previamente que os
precos esldo em conformidade com os praticados em contratagGes
semelhantes de objelos de mdsma naturera, por meio da apresentagdo de
nolas fiscais emilidas para oqtms conlrataniles no periodo de até 1 (um)

ano anterior & dala da contralagao pela Administragdo, ou por outro meio
idédnco. \

Destaca-se que o parémetro de prego a ser ulilizada \devc ser o praticado pelo préprio prestador

do servigo a ser conlratado, haja vista que sdo as caraclerislicas individuais do artista que justificam sua

contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo ihadequado o comparativo de pregos com
. oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

Esta posicdo ¢ amparada pela doulrina, conforme se extrai das ligoes de Jorge Ulysses Jacoby

Fernandes: 1

|

I comum que delerminadas iFonlra tagdes que recacm sobre objetos
singulares encontrem nessa juslificativa declaragfes evasivas. Mesmo os
objelos de naturcza singular tm um prego estimado no dmbito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, ba\sta lembrar que os lcildes para objetos de
arle iniciam-sc com uma avaliagdo prévia e fixacdo de um lance minimo.
Todos os bens ¢ atividades huranas possuem um valor que pode scr
traduzido em moceda, pois, se nacjliverem valor econémico, nfio podem ser
objeta de contrato. Um possivel pardmetro é verificar o prego que o notério
especialista cobra de oulros érgéo‘f; para recalizar idéntico ou assemclhado.
I'ssa verificagdo pode ser feila pelas publicagdes no Digrio Oficial de

i



inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grilo)

| . e -

Nessa linha, no que lange aos valores da contratagio, deslaca-se que, em atengéo a Orientagao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° di abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “¢é obrigaldria a justificativa dc preco(lna inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser

realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros orgdos publicos ou pessoas privadas”.

|

- .. . | . e e s .
[embrando que a decisao administrativa, a, cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da auloridade emitente ¢ contraente. \

\

Dito isso, passamos a anélise dos documentos jubla dos aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLAXLE}AMEN’[‘O DA CONTRATACAO.
|

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGYHS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N° 81, de
2022, a Administracao Pablica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da
contratagéo:

I
l

a) documento para formaliz%gﬁo da demanda;

b) estudo téenico preliminar; ii

l
¢) mapa(s) de risco; |
d) termo de referéncia. \1

Lo L.

Dito isso, percebe-se que os documenlos foram juntados aos autos: documento para

formalizacdo da demanda, estudo Lécnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia, vejamos:
!

1 42 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA PEMANDA.
|

Da anédlise do documento de formalizagdo da de l anda, percebe-se que foram previstos os
econteﬁdos do art. 8° do Decreto n® 10947, de 25 de jancir(])-Tdu 2022, cspecialmente a justificativa da
'E necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante ou técr‘[nica com a identificagao do responsavel c a
i indicacfo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo. l
i i
! 4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
%
!

\
|
Quanlo ao estudo preliminar, a equipe de plancjamdnto devera certificar-se de que trazem os

conteudos previstos no art. 9°, da IN SHEGES n° 58, de 2022. 'llal disposilivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conler: \‘

- . i ~ .
* Descricdo da necessidade da contratagfo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. [);

Iislimaliva das quanlidades a ‘ricrem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que The dao suporte, considerando

a interdependéncia com outras|contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (inc. V); l

|
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» lislimaliva do valor da cénlralagio, acompanhada’ dos pregos unitdrios

referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que The dao
suporle, que poderdo conslar de anexo classificado, se a Administracdo
oplar por preservar o scu sigilo até a conclusdo da ligitagdo (inc. VI);
Justificativas para o parcclamento ou néo da solugao!(ine. VII);
Posicionamento conclusivb sobre a adequagdo dai contratagio para o
alendimento da neccssidadF a que sc destina (inc. XIH).

No caso, verifica-se que a Administragao junlonJ‘ 0 cstudo técnico preliminar e percebe-se que
refertdo documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

\
4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO. I

i
Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual

serd lratada quando da minula de contralo ¢ ¢ considcrada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contralo, em que sc aloca, dc; forma prévia e acertada, a responsabilidade

G das partes por possivel Onus financeiro decorrente de evenlos supervenicenles A contratagido. Assim, a
idcalizacdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre alnecessidade da Administracio Pablica, em
momento oporluno, discutir a matriz de riscos a ser estabeletida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n° 14,133, de 2021), percebe-se que contém a indicacio

do risco, da probabilidade, do impacto, do responséavel ¢ das z{gées preventiva ¢ de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA. ‘,

O Termo de Referéncia ¢ o documento que dcveréi, conler a definiggo do objeto, incluidos sua
naturcza, os quanlitativos, o prazo do conlrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentagao da contralagao, a descricio da solucdo, os requisitos da conlratacio, o modelo de execugio
do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os crilérios de medigdo ¢ de pagamenlo, a forma ¢ crilérios de
sclegdo do fornecedor, as estimalivas do valor da conLralalr;éo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que Lheiddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengao dos precos ¢ para os respectivos célculos, quetdevenm constar de documento separado ¢

1 classificado ¢ a adequacio or¢camenléria (art. 6°, XXI1II, da l.ci n°'i'l4.]33, de 2021).

No caso, consta dos aulos o l'ermo de Releréncia, c?aborado pela area requisitante, datado ¢
assinado.

I
i
t Nesse contexto, em andlise eminentemenle formal, verifica-se que o termo de referéncia
. conlemplou lodas as exigéncias legais. i

i
4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO. "

|
No presente caso, a lilulo de justificativa de preco, a Administragao Publica acosta documentos
que demonstram & cobranca compalivel com o mercado para dvernto do mesmo porte, a exemplo das
contratactes por oulros orgdos piblicos, nos municipios de Rio Réal/BA no valor de R$ 90.000,00 {(noventa
" mil reais); Joaquim Gomes/AL no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) e Coldnia Leopoldina/AlL no

valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), bem como através da [ustificativa de Inexigibilidade anexo ao
« procedimento.

1
i

|
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O caché musical contempla:

Hospedagem: R$ 5.000,00; '
Transporte: R$ 6.000,00; |
Alimentagdo: R$ 4.000,00;
Imposto: R$ 16.000,00; i
Caché: R$ 59.000,00; ii

Total: R$ 90.000,00 (noventa mil reais). ll

|
Portanto, o valor proposto de R$ 90.000,00 (novgnta mil reais) csté em consonéincia com o valor
de mercado, conforme documenlacido acostada, a qual parcpe estar compativel com previsdo orgamentéria
e presente no PCA de modo que ndo cabem consideragtes dobre o assunto.
I

Assim, o processo espolou legalmente todas as olapas obrigatorias até a presente manifestagao
deste setor de controle interno. |

i
¢ 5. CONCLUSAOQ. !
|
Ante o exposlo, obedecidas as demais regras conlidas na Lei Federal n° 14.133/2021, manifesta-
se, portanto, pela continuidade do processo licitatério de conLI‘ra tagao dircta, por incxigibilidade de licitagdo
e scus ulteriores atos, porquanto alendidos os requisitos do‘f:umcnlais e as exigéncias legais aplicdveis a
fase de plancjamento da contratacdo. Ressalla-se que as decisGes de mérito administrativo, a veracidade
das informacgdes prestadas c evenluais vicios de nalurcza material ou deciséria permanecem sob a
responsabilidade do 6rgao demandante e de seus agentes, cabendo ao sctor juridico a analise da legalidade
e da juridicidade do procedimento. i

i
|

5 . W b r -~
Ii o parccer, ora submetido a apreciacao.

I
“: I: 0 que lemos a relatar. A vossa donsideragdo.
i

|

@ ltabaiana/St, 18 de maio d6 2026,
i
i

(/ém Kanslins (Qﬂ-imok"gsﬂg*
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretaria Municipal de Controle Interno

Coordenador de Nyicleo




