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PARECER N® 63/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES ¥ CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQ DK PROFISSIONAL
(ERIVALDO DE CARIRA & BANDA). DO
SETOR ARTISTICO CONSAGRADO PELA
CRITICA  ESPECIALIZADA  OU  PELA
OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINITONEIROS 2024. ART. 74, II, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO
E/OU RECOMENDACGES.

O CONTROLE INTERNO DI ITABAIANA, ESTADO DI SERGIPL, por intermédio
de sua sceretdria. que csta subscrcve, nos autos em epigrale, em atendimento ao pedide de
analisc ¢ parceer accrea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
1ssim manifesta-sc, a saber:

1 RELATORIO

Vem ao exame deste Conurole Internoe requisicdo de parceer téenico. acerea da viabitidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagiio para contralagio
de prohissional (ERIVALDO DE CARIRA & BANDA) do sclor anistico consagrado pela
critiva cspecializada ou pela opintdo publica para atender a Scerctaria de Cultura, cenforme
justificativa ¢ especificagdes constantcs do termo de referéncia ¢ scus ancxos.

.
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B Art.18, inciso I, ¢ = g
2 Consta Iistudo § 1° da Lei n® 14.133/2021 X
Téenico  Preiliminar c/e IN n® 58/2022 SEGIS,
devidamente art, 9°
| preenchido? L e _

Consta TR? Aﬂrt. 6°, Inciso XXI11, da Ll
3 n X
14.133/202] ¢/fc IN° 81/2022
SRGLS, art, 9°

e - — - - - _ v m———— - e U Ny — ]

Consta  Matiy, de Art. 72, 1, da Lei n® 14.133.

4 . . de 2021
Gerenciamento de
. . X
Riscos?
‘o1 apresentado o Art, 18, mnciso 1V, da Lei n®
5 orgamenlo  eslimado, 14.133/2021
[cito com basc no arl.
23, da lei n° X
14.133/2021, com as
composi¢des dos
pregos
utilizados para sua
| . 1formagdo? | .
cv

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que imporla
a presente analise:

1. Consta Documenlo dc Formaliza¢do dc demanda (DI1D) claborados pela
Secretaria de Cultura cm obediéncia aos requisilos Icgais!?;

2. Oficio para claboragfio do listudo T¢enico Preliminar ¢ T'ermo de Referéneia,
despacho para cquipe de plancjamento e porlaria que designou servidores para cquipe de
Plancjamento,

3. Consta Memorando designando responsaveis pela claboragdo do 1TP ¢ TR;
Consla Iistudo Técenico Preliminar (15TP);

Consta oficio para a Pesquisa de Mercado;

Consta Nota {'iscal do Tomador M1 DIGITAL ENTRETENIMENTO;
Consta Nota Iniscal do Tomador ALVES ENTRETENIMENTO [UFDA;

Consla Nola Fiscal do Tomador Prime Liventos 1 TDA;

v N @ v A

Consla contrato com o Municipio dc Jeremoabo/BA ¢ divulgacio do cvento,
10.Consla oficio encaminhando a Pesquisa de Pregos:

11.Consta 'ermo de Referéneia (I'R) ¢ ancxos;

TRRASH.. Lei n® 14.133/2021. art. 1§, 1.
2 BRASIL. Decreto n° 10.947/2022. Art.8°.
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i2.Consta offcio de pedido dé aprovacdo do (151P) ¢ do (TR); ._-——@——‘

[3.Consta Aprovacio do Lstudo ‘Téenico Preliminar ¢ do T'ermo de Referéncia,
¢ Continuidade de Ag¢des de Procedimentos de Contratagio;

i4.Consta pedido de claboragio de listimativa de Impaeto Orgamentdrio
IFinanceiro, Oficio go sctor de Contabilidade;

15.Consta proposta de Show;

16.Consta Declaragio de Inexisténeias de limpregado Menor;
17.Consta cessfo de Iixclusiva de Dircito,

|8.Consta Certificado da Condigdo de Microcmpreendedor Individual;
19.Consta dados bancdrios;

20.Counslam documentos de identilicagfio do Sr. Lirivaldo Cicero de Oliveirg; ¢
9 da Sra. Listhefanny Mcndonga de Oliveira ¢ scu respectivo comprovanle de residéncia;

21.Consta Cerliddo Negativa de Débilos "I'ributarios 'ederais;

22.Consta Certiddo Negativa de Débitos Iributdrios Municipal de Aracaju/Sl):;
23.Consta Ceriid#o Negativa de Débitos 1istaduais;

24.Consta Certiddo Judicial de Natureza Civel com Resultado Negativa;
25.Consta Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

26.Consta Certificado de Regularidade do FGTS;

27.Consta Portfotio do artista;

28.Consta oficio solicitando a claboragic de listimativa dc Impacto
Orgamentario ¢ I'inanceiro;

29.Consta oficio cncaminhando a claborag¢do de listimaliva de Impacto
9 Orgamentario ¢ “inanceiro; ‘ '

30.Consta Justilicativa de Inexigibilidade de Licitaggo;

31.Consta Oficio dc encaminhamento para a Andlise ¢ Parccer deste Controlc
Interno;

Instruido o procedimento, no quc importa relatar. os autos viecram ao Conlrole
Interno para analisc ¢ parcect.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parceer do Controle Interno em Processos [icitalorios refere-se ao
exereicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, aiém de cumprir 2 fungio da
analisc do procedimento, bem como, 0s pressupostos formais ¢ maltceriais, ou scja, avaliar a
compalibilidade dos alos adminisirativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.
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Urae informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sdo dec inicira responsabilidade dos contratanics, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicacdo dc sangdces politicas, administralivas, civis ¢ penais para os casos de malversacio
da verba publica, decorrentes da préatica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Let n® 8.429/92 - apds a cdigdo da Tei de Responsabilidade Fiscal,
complemcentada na [.ei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (crimes contlra as
finangas publicas) - com a finalidade de tornar mats cletivos os principios constitucionais da
Administragio Publica, contidas no art. 37 da Constitui¢o Federal,

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacfo de determinada
contratacdo lica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, IL, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da CI/88 ¢stabelece:

“Art. 37, A adminjstraciio publica dircta ¢ indirctla dc qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito IFederal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidadc,
publicidade ¢ eficiénela ¢, também, ao scguinte: (..) XXT - ressalvados
os casos cspecificados na legislaglo, as obras, scrvigos, comipras ¢
alicnagdes scrdo contratados medtante processo de licitagdo publica
quc asscgure igualdade de condi¢es a todos 0s concorrentes, com
clausulas que cstabclegam obrigacées de pagamento, mantidas: as
condigdes cfelivas da proposla, nos fermos da lei, o qual somentc
permitird as cxigéneias de qualificagdo 1éenica ¢ ccondmica
indispensaveis d garantia'do cumprimento das obrigages™.

A licitagdio ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0$ guais sc visa a asscpurar que o Poder Publico 4o contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico scja feito com parciménia, cm
facc do principio da indisponibilidade do interesse publico. ¢ com o fim de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragiio, ¢m razdo do principio da
igualdade. ’

Como visto. hd situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracio ¢ o
particular, independem, por razdes 1dgicas, de licitagdo. Sao aquclas cm que a disputa sc laz
inconvenicnle. desneeessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipdteses de contratagiio direla, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, embora
a regra para orgdos publicos scja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permilc
a Administraggio a conlratagio dircta.

Como se v&, a exigéneia de prévia licitagio ¢ requisito essencial, de indole constitucional.
para a realizagdo de contratos com a Administragfo. Com clcito, 1al exigéncia sc faz necesséria
para a cletiva concrelizagdo® dos principios basilares que regem a Administragio publica,
clencados no art. 37, caput, da Ci/88.
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No entanto. o proprio dispositivo constjtucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela [egislagio, em que sc permilem cxeegdes A regra geral da prévia
licitagBo como requisilo a celebragdic de contralos com a Administragdo. Tais cxcegdes
cncontram-s¢ previsias atualmentc nos arts. 74 ¢ 75 da et n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente. de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitaggo.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ {egais sobre o tema permiic concluir que a
validade da contratagdo dircta cstd igualmente condicionada & obscrvincia dos principios
[undamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdadc,
publicidadc, probidade administrativa ¢ julgamento objctivo.

Dentre as hipdteses de contralagio dircta. destaca-sc, para os propdsitos desle parceer, a
inexigibilidade de licitacdo dianle da inviabilidade dc compcti¢io para contratagda de
prafissional de qualquer setor artistico, dirclamente ou através de empresdario exclusivo, desde
que consagrado pela crilica cspecializada ou pela opinifio pablica, com cspeque no art, 74,
inciso [1. da [.ci I'ederal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

11— Couifratagdio de profissional do sefor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializanda ou pela opiniao publica;

lispecilicamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contrafagio dircta scrd
possivel quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da falta de um pressuposio
[ogico da licitag@o: a prépria concorréncia. Ou scja, nfo sc mostra razodvel cxigir da
Administragio Publica a realizac@io de um procedimento licitatério sc desde ja ¢ sabido a quem
scra dirceionada a contratacio.

Sobre csla hipolese de contratagio dircta, cnsina Joel de Meneves Nicbuhr, que a
compeligdo entre os prolissionais do selar artistico toma-sc invidvel, uma vez que o eritério de
comparagfo cntre cles ¢ artistico ¢ inerentemente subjctivo. Destarle, observa que:

[...[ a inexigibilidade para a contrata¢do de servigos artisticos ndo
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar
o servigo. Alids, pode ¢ costuma haver vérios artistas c&rpaze.v e
habilitados. mas, mesmo assim, inexigivel é a licitacéio publica, em
fributo & singularidade da expressdo artistica.

lissa situacdo dc inviabilidade de compeligio s¢ [undamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que sera contratado, ou seja, na sua individualidade. para (ins de
atendiniento do interesse publico em uma dada situagio. 15 que, embora haja diferentes
allcrnativas para atender o interesse pablico, a natureza personalissima da atuaciio do particular
almcjada impede que se realize um julgamento objetivo  dilerentemente do que sucede nos
casos de licttagdio na modalidade concurso, por exemplo.

Margal Justen IFilho? ensina:

3 JUSTEN FILIIQ. Margal. Comentdrios a lei de licitagdes ¢ confratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 8.
ed., rev. atual. c ampl.  Sdo Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2019, p. 634.
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A atividade  artistica consi¥te em umua emanacdo direta da
personalidade ¢ da criatividacde humanus. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparagdo entre as performances ariisticas. O concurso consiste,
muitas vezes. em compelicdo enire artistas para selegcdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administracdo Piublica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo. a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
instituicGes publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premiagdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles *faz alérta importantc sobre esta hipdtese de contratacio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competi¢go ndo deve ser rellexo da espéceic de profissional
cnvolvido (artista), mas de uma tmpossibilidade de que sc possa realizar uma alcrigiio objctiva,

9 para scleglo dentro dessa espéeie de contratagdo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, 1 da
inviabilidade do procedimento de competigdo, sob pena de se quebrar
0 pardméira interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito,
da'correta compreensdo do que intemou o legislador. issa conclusdo o
levard a consiatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situacies ndo previstas no elenco
do artigo 74, yue sabemos ndc é exaustive.
Nesta felta, o pressuposio para que profissional do selor artistico seju
contratado, através da inexigibilidade licitatéria, é a inviabilidade de
se realizar uma escotha minimamente objetiva do servigco almejado,
bem como o fato de ser pouco provavel gue um artista, consagrado
pela opinido publica, submeta-se a um certame para sua contratacdo.
Pensando desta forma. passaremos u ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo du espécie de profissional envolvido (artistd), mas de wuma
9 impossibilidade de que se possa realizar uma aferi¢éo objetiva, para
selegdo dentro dessa espécie de contratagdo, dada a subjetividade
natural ad gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagraclo pela critica especializada ou pela opinido piblica e.
entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicacéo dessa
hipdtese de contratacdo direta.
O que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratagoes de artistus
sem consugracio relevante, sob o falso pdlio de permissio dada pelo
inciso I, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais  do  setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado. favorecido pela nmisséo de alguns orgdos de conirole, sdo
diariamente contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou
de espirios “acordos empresariais”. Sdo comuns as dentincias de

*TORRES, Ronny Charles Lopes de. ).cis de Licitagdes phiblicas comemadas. 127 ed. revisada, ampliada ¢
atualicada  Sdo Paclo: 1id. juspodivin, 2021, Pag. 393. %
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coniralagdes de um mesmo grupo musical, com valores olalmente
destoanies, fato aberranie sobre o gual se omilem algumas
auforidades.

' Sobre o valor da contrata¢do, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacd@o, é necessariu a apresenta¢dn de justificativa
do preco.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho®:

Néo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-the um desiaque.
mus de obter s préstimos de um artista puru alender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna- se inviidvel a selegio através de licitagdo,
eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um {dngulo dnico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizac@o de inviabilidade de
compeli¢do. (grifo nosso).

Diante da compreens@o de que a disericionariedade na escolha pelo gestor nfo
represeia mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdio Publica devem
scr devidamente motivados, apontados os {undamentos que justificam a opgdo daquele
profissional, em especifico, inclusive cm detrimento de alternativas disponivels ¢ & luz da
compatibilidade entre a cspéeie dL wrabalho artistico a scr contratado ¢ a finahdade cultural
cspeciiica do cvento.

Outrossit, nota-sc, ainda, que a_nova Ici_de conlratagdes publicas _incorporou
_]UIISDll]dCﬂ(,ld reiterada do_Tribunal de Cdntas da Unido, acgrea do significado da cxprcssao
“empresario exclusivo™. Vud -s¢ 0 § 2° do referido art, 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-

se enipresdrio exclusivo a pessoa fisicu ou juridica que possuo

conirain, declaragdo, carta ou ouviro documenio que alesie

exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em

listudo especifico, do profissional do setor arlistico, afastada a

possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

; empresario com representacdo resirita a evenlo ou local especifico.

Portanto, ndo podera o gestor realizar contratacdes arbitrarias impondo suas preferéncias.

Assim, asscvera-Sc que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipéicse de contratacio

dircta por inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ [ormalidades fcgais.

3.2 - DOS PRESSUPGSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ART TSI 1CO P()R
MEIO DE INEXYGIBIL. II)M)!

Para que sc cfetive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha dc

sc demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos 0s pressupostos

55 JTUSTEN FHLHOQ. Margal. Comentdrios a I.ei dc Licitagdes ¢ Conltralagdes Administrativas: §ei
[4.133/2021/Margal Jusicn Filho. Sao Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2021, Pag. 972.
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cstabeleeidos pelo inciso I do arligo 74 da1.ci de Licitagdes c/c as exigéncias contidas cm seu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralclo, por exemplo. o ‘Tribunal de Contas dos Municipios
do Fstado da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) arigo do projcto nominado Pilulas Tematicas de Conheeimento®
sobre a contratagdio de profissionais do setor artistico ¢ enumecrou o0s requisitos que devem ser
obscrvados pelos pestores a regular contratagfo. Veja-sc:

O primeiro requisito é a profissionalizacio do artista a ser
contratadeo; a redaciio do inciso II do artigo 74 menciona somente a
contratacio de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadores.

Nesta esteira, a doutrina tece diversos comentérios a respeito dos
artistas ndo prolissionais, dc modo que explanamos a scguir alguns
entendimentos de grandces autores.

Jorge Ulisses Jacoby l'ermandcs define o “prolissional arlista™ como
aquele “inscrito na Dclegacia Repional do ‘I'rabalho™, exigindo o
mesmo - registro  para  os  agenciadores  desses  profissionais,
“constituindo csse registro clemento indispensavel a regularidade da

contrataglo”™, conforme disciplina a Lei n® 6.533/1978 - que
régulamenta as profissdes de artista ¢ téenico om cqpctaculoq de
diversdes. :

No entanto. o avtor ressalla que, apds a publicagho da lei n®
13.874/2019 — Declaragiio de Dircitos de Liberdade lconémica -- a
inscrigdo no orgdo oficial competentc ndo deveria mais ser CXlgIdd,
uma vez que o artigo 3° da mencionada lcgislagdo versa da scguinte
forma:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa. natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais,
vhservado o disposto no pardgrafo tinico do art. 170 da Constituicdo
Federal:

[ desenvolver atividade econémica de huixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos miblicos de
liberagdo da atividade econdmica: |...]." (grifos nossos).

Ja Niebubir faz uma reflexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba énsejando
uma interpretagdo pela contratagio por meio de processo licitatério, “o que ndo faz. muito
sentido se analisada a questao |...|. porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorcs, s80 por naturcza smguiarcs cuja comparagio ¢ subjetiva™ O autor considera que
a incxigibilidade sc impSe tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, de
forma que a contralacgo daqueles se bascaria no caput do artigo 74, enquanto cstes scriam
contratados com [undamento no inciso I1.

l:ste Tribunal de Contas dos Municipios do Jistado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), relerendou

53 Disponivel em: hiips / woww. e bagov.briwvp-contenvuploads: 2023 04-elabarucao-pilulus-er-74-

TN

sest b ei- 1133202 1 odf A egssa e 03 07,7003,
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cntendimento de Jacoby quanto & incxisténeia de proibigdo, por parte
do legislader, da contratag@o dircta de artistas amadores, sendo veja-sc:
“No que concerne ao- conceito de ‘profissional de qualguer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr. em sua obra "Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, Editora I'orum, Belo Horizonte,
2011, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso 11] do
artigo 25 ndo proibe a contratagdo de artistas amadores. file
simplesmente preceitua que a coniratagdo deles ndo € feita por
inexigibilidade, obrando em contradicéo. ja que para os artistas
profissionais  reconhece a inviabilidade de competicdo e. por
conseguinte. a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distingdo, «
nutureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é
verdadeiro.

Num e noulro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna inviavel a compeli¢do e, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artisia
amador seja consagrado pela critica e pelo publico, seja mais
renomado do que uma pléiade de artistas profissionals. A arle repousa
no espirito, ndo nos registros da Delegacia do Trabatho. ™"

Apcsar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada ecm 2011, sob a ¢pide
da Lei n® 8.666/1993, o disposilivo rclerente a contratagido de profissionais do sclor artistico
manicve-se simiar na l.ei n® 14.133/2021, dc forma quc o posicionamenio néo se altcra.

O scgundo requisito ¢ a contratagio por meio de empresario cxelusivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n° 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
cstabelece o conceito de “empresario exclusivo™ )

“considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
jrossua confrato, declaragdo. carta ou outro documento que ateste u
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
fistado  especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contrata¢do direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com represeniagdo restrita a evenlo ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administrag@o iblica busgue a contratagiio pessoal do proprio
artista prolissional ou entre cm contalo ¢ negocie com empresirio cxclusivo do profissional do
sctor artisfico, sendo csta a situagdo mais comum. Neste scpundo caso, para que scja celcbrada
a contratagdo com o empresario do artista, a legislagfo exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira € a cxisiéneia de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento™ que
demonstre a permandncia ¢ continuidade da relagio de exclusividade entre o CIMPICsario ¢ o
profissional, ou s¢ja, a cxclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a (im de
diminuir o risco de uma intermediagdo irregular por paric do dito empresario.

A titulo de informacfo, anota-sc que o ‘Iribunal de Contas da Unifio possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por
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meio de exibig¢do do contrato mantido entre o artista ¢ 0 agente, que contenha cliusula de

exclusividade, orientando ainda que fal contrato scja registrado em cartério’.

Destaca-se, conforme cnsina Margal Justen IFilho® que ¢ juridicamente vidvel a
contratacio pessoal do proprio artisla, sem a intermediagdo de qualquer outro sujeito. Em tal
hipotese, a contratagdio por incxigibilidade [undar-sc-4 na cxclusiva consideragdo da
inviabilidade dc compctigio por impossibilidade de sclegfio medianic um critério de
Julgamento objetivo”.

Importante compreender que este requisito busca proteger o crario pubhico ¢ impedir
gue intermediadores oncrem ainda mats a contrala¢fo dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

“() contrato ndo firmade diretamente com o artista ou ajustado
mediante  empresario  ndo  exclusivo  desatende o  dispositivo
precipitado,  porquanto  permite que inlermedidrios tornem
contratugdo muis onerosa ao erdrio”. (Acdrddo n® 4.714/2018 27
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemyuerer),

No mesmo sentido; o julgado abaixo:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. ACAQ CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE  Di:
BENS. DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR M
RAZAO DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DY ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIQ DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCHIMENTO POS REQUISITOS DI INEXIGIBILIDADE
PREVISTOS NOARTIGO 25, 11, DA LEI DE LICTTACAO. RECURSO
PROVIDO. I. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud”. Ocorre que a
contratagdo de artisias junto & empresa "M, Sampaio Promogies
Artisticus Lida" foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipotese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso I, do art. 25. da Lei de Licitagdes. a contrutagdo
dos artistas deve se dar diretamente com o arfista ouv atraves do scu
empresdrio exclusivo, que ¢ aquele que gerencia o artista de forma
permanenic. A figura do empresdrio exclusivo ndo se confunde com o
mero intermedidrio na medida em que este detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso. os
atestados firmados pelos representantes legais dos arfistas declaravum
gue a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maic no
{° Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, néo foram preenchidos

79 A tiwulo exempiificativo. o seguinie julgado: *(O contrato de exclusividade, registrado em cartorio, entre
0 emprasario ¢ o artista ¢ documento essencial para curacicrizar a inviabitidade de competicdo de que rata o art.
25, inciso 111, da 1.ci §.666/1993, ndo sendo admitida come forina de demonstrar ¢ vineulo direto ¢ privativo
com o ariisla a contratagio de infermediarie, mediante simples aulorizacdo ou carta de exclusividade.” (TCU -
Acordda 3530/2016-Primeira Camara | Relator; WERER DE OLIVEIRA 1 em 31/05/2016)

810 JUSTEN FILIIO, Marcal. Comeniarics & Ler de Licttagdes ¢ Contratagdes Administrativas; Lo
14.1353/202 1/Margal Jusien Fitho, Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974,
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o requisitos do inciso [l do art. 25 da Lei n® 8.666/93 uma vez que a
conlraiagdo ndo foi diretamente con os arfisias ou airavés de
empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa inferposia. 5.
Quanio ao periculum in mora, decorre da simples presenca do
requisito inaugural (fumus boni iuris), jd que a jurisprudéncia do S1.J
localiza no § 4° do art. 37 da Constitui¢do a base irretorquivel dessa
providéncia, tdo logo seja visivel a verossimilhanca das prdticas
improbas. 6. Agravo de insirumenio provide para decrelor o
indisponibilidade de bens dos agravados. (TRIF-3. Al - AGRAVO DI
INSTRUMIINTO 485377, Daia da Publicagdo: 02/08/2013).

Destaca-se, cspeellficamente sobre a neeessidade/impreseindibilidade de apresentagio
de contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acdrddo recente do Tribunal de Contas
da Unido (1'CU) que asscverou caraclerizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que
ndo configurado o dano ao crario, aplicagio dc mulla ¢ julgamento pela irrcgularidade das
contas a aprescntacio de declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades especilicas: '

"Nu contratugdio de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitu¢do. a apresentagdo de atesiado de exclusividade restrito ao
diae a localidade do evento, em vez do coniralo de exclusividade entre
o arlista ¢ o empresdario conlratado, caracteriza grave infracdo
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurada dano ao erdrio,
uplicdcdo de mulia e julgamento pela irregularidade das contas. haja
vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para
caraclerizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art, 23,
inciso i, da Lei 8.666/1993." Acorddo 11U n®1.341/2022  Segunda
Camara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérddo n® 3991/2023 da Scgunda Camara®, [incou cxpressamente
que na contratagdio direta, por inexigibilidade de licitag#o, de profissional do sctor arlistico por
mcio de empresario exclusivo, a apresentagdo de autorizacio, ateslo ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ a localidade do cvento ndo atende aos pressupostos do art, 25, inciso 11, da
Lci 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagdo do contrato de représentagiio exclusiva o
artisla  consagrado com o cmpresario contratado, devidamente REGISTRADO 1M
CARTORIO. Veja-se: b ' o

LicitagGo.  Inexigibilidade de  licitacdo.  Artista ~ consagrado.
Contralacdo  direfa.  Fxclusividade.  Contrato.  Cartorio.  Nu
contralacde direta, por inexigihilidade de licitagéo, de profissional do
selor arlistico por meio de empresdrio exciusivo. o apresentacdo de
auiorizagd@o, aleslo ou carta de exclusividade resirita aos dias e &
localidade do evenio ndio atende aos pressupostos do arl. 23, inciso U,
da Lei 8.666/1993. Para tanto, é necessdria a apreseniacdo de
contrato de representacdo exclusiva do artista consagrado com o
cinpresario coniratado, regisirado em cartorio. Acordido 399172023

1 Beletim de Jurisprudéncia n® 451 do Tribunal de Contas da Unido (Scssdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).

Disponivel cm: hitps:/portal.tea.gov br/jurisprudenciasboletins-c-informativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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Segunda Camara (Tomada de Contax Lspecial. Relator Ministro Vital
do Régo).

[ )
¥

Ademais, ante a auséneia de flexibilizagio da comprovacdo da cxclusividade pelo
Tribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a andlisc da rcgularidade orgamentaria,
[inanccira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes ptiblicas no &mbiio cstadual ¢ rcalizada pelo
TCI/IS, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
cmprego dos instrumentos relacionados na Lei Yederal n 14.133/2021 para fins de
comprovacgdo da exclusividade,

No presente caso. consla ¢opia aulenticada ¢ registrada em Cartorio de Documento de
Representag@io Artistica, com Cldusula de Iixclusividade de abrangéncia ecm todo o temritério
nacional ¢ internacional, por mcio do qual a empresa; ERIVALDO DE CARIRA, como
representante exclusiva de KRIVALDO DE CARIRA & BANDA.,

Portanto. tem-sc quc a exclusividade foi' demonstrada por meio de exibicdo do contrato
@ mantido cntre o artista ¢ a cmpresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado cm
cartorio.

Por [im, ecm relagfo & expressdo “arlisla consagrado™, nota-sc a presenca da conjuncio
“ou” no art. 74, 1, da Lei n; 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido publica),
a qual demonstra a pr CSLlndlbllldddL da presenga de ambas as formas de consagraco do artista,
bastando apenas uma.

Ocorre que as cxpressdes “critica cspecializada™ ¢ “opinidio publica” s3o conccilos
indcterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise
de cada caso concreto. Sobre o lema, traz-sc importante ponderagdo do professor Guilherme
Carvalho'":

Dentre tanias hipoteses (ndo exaustivus) enconirdveis no corpo
normativo regente da matéria, o artigo 74, 1, da Lei n° 14.133/2021]
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente em Jace
das  conmtundentes  indeterminagdes dos iermos  propositalmente
Q utilizados pelo legislador. (...) '
ritneiramente. ndo ha como negar gue persisie uma divida sobre
alguns conceitos  manifestamente indeterminados — previstos no
mencionady dispositivo legal. Isso porque, face & dimenséo territorial
do pais, a diversidade cultural é espagosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profissional do setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordesie e, ao mesmo tempo, completamente
agescorhecide no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridacles ¢ idiossincrasias proprios de cada regido.
() ‘
Como se iratam de conceitos imprecisos ¢ inconstantes, inteiramente
mutdveis ao sabor do tempo ¢ do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverdr que wm artisia € mais ou menos consagrado, porgque a

1% Disponivel em Revisla Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: htips:/fwww.conjur.com.br/202 2-mai-
27/licitacoes- contralos- inexigibilidade-licitagio Acesso em 05/07/2023,
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opinido publica varia e. com cla, alteram-se os gosios e preferéncias.
0 que é correlalivo a natureza humana, (... ).

Atualmente, a questdo ainda é mais embaragada, em decorréncia,
principalmenie. dos avangos e dispersdo arfisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido. o ‘Tribunal de Contas do Iistado do Parand  ‘TCl/PR, em consulta
rcspondida no ano de 2020 (Acordao n® 761/2020 - - I'ribunal Pleno disponibilizada no Didrio
Iletrdnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da I.ci 8.666/93, respondeu o que
deveria 0 gestor obscrvar a regularidade de contratagio dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DIs PROFISSIONAT, DO SETOR
ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, 1l da Lei
de Licitacdes. Decisbes ndo vinculanies desta Corte. Necessidade de
demonsiragdo da consagragdo do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante fusiificativa escrita, baseada em
informagdes documentadas. Verificacdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprovagdo du regularidade fiscal do
cotfratado.

/. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de [edpolis.
subscritq por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
quesiiona: ‘ '

/ £ possivel a coniratagdo por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertaneja local para animagdo de l'esia de Rodeio Municipal,
levando em consideracdo o gosto local ¢ o interesse no incentivo a
artista locais?

2 O que esse . [ribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ow opinido piblica? [ixisiem
critérios objetivos a serem seguidos? (...)

No que tange ao entendimenio do que seria "profissional artistico
consugrado pela critica especializada ou opinido piblica” e oy
critérios ohjetivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
critica especidlizada ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recortes de jornal, fores, midia.
comprovando sua atuacdo no mercado, bem como na rede mundial de
compuladores e enire oulros efementos, requisito que possul cerla
marygem de subjetividade.

{...) ‘

2. Iim conformidade com o enfendimento esposado no parecer
ministerial. as decisdes desta Corte afetas d maiéria [1], em que pese
ndo sejam dotadas de forca normativa, balizum e oferecem pardmetros
para a resposta ao questionamento objeto da presente consutta, O
yuesito formulado versa sobre dirvida na aplicagéo do art, 25. 1l da
Lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitagdo “para
contralagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamentie ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela crilica
especializada”. Sobre essa questdo, tive oportunidade de me
manifesiar por ocasido do julgamento da Tomada de Contas
Fxtraordindria n®581616/15 (Acord@o n® 1526/16-S1C), em que. além
de tratar de aspeclos relativos ap “empresdrio exclusivo™, a que se
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refere o citado dispositivo legal. abordaram-se critérios para a escolha
dos artistas -- censagragdo pela critica ou pelu opinido publica - ¢ a
necessidade de justifica¢do du preco pago. Relativamente ao primeira
aspeclo criférios para escolha da bunda - consignou-se¢ nu
mencionada decisdo gque “u consagracdo dos artistas lem estreila
vinculacdo com as peculiaridades do interesse que se busca salisfazer,
ent especial, quando se trula de festa popular de pequena comunidade
do interior, hipotese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitamente razodvel considerar as bandas que tenham aceitagdo na
regido como apropriadas para a escolha”. De acordo com a douwlrina
do professor Margal Justen litho {2} cileda naguela decisdo, o
requisito legal busca evitar contralagdes arbitrarias, “em que uma
auloridade piblica pretenda impor preferéncias tolalmenie pessoais
na contratagdo de pessoa desiituida de qualquer viriude". Nesse
confexio, imperioso concluir que a exigéncia legal para contratucio
de profissional de setor artistico de que esle possua consagracgii
peranie a crifica especializada ou pela opinido piblica tem o intuito
de afastar as escolhas arbifrdrias e pessoais do gestor, devendo ser
demansirado,  mediante  justificativa escrita e documentos
comprobalorios, que a escolha do ariista se coaduna com o porte ¢ o
1ipo de’ evenlo em ‘'que ocorrerd a apresentu¢do. No que tange aos
critérios para aferi¢do de consagragdo peranie d eritica especializuda
ou opinido popular, corroboro com o apinalivo ministerial ue
diverge. em parie, da manifestacdo du unidade 1écnica, nos seguinies
termos:  Assim,  embora de falo existu certa margem de
discricionariedade. o contratagdo deverd ser justificada. com a
demonsiragdo de que os arlistas contratadas possuem alguma forma
de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tanio, poderdo ser adatadas os critérios ventilados pelu
CGM. como nmimero de shows jd realizados, existéncia de perfil
profissionai em redes sociais ¢ quantidude de seguidores eic, No
enfanto, ndo hd fundumenio legal para a exigéncia de demonsiragdo
de um numero minimo de elementos, como proposto pela unidade
lécnica. cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concrelas,
exercitar adequadamente sua competénciu discriciondria, de acordo
coin seu juizo de razoabilidade, frisando-se. no cenianto, gue a

fustificagdo é passivel de conirole pelas esferus cabiveis, inclusive por

este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste fundamenio legal
a exigir que o artista contralado seja profissional que ndo dependa de
oulra fonte de renda. Ora, como jei delineado acima, evenios locais, de
pequena abrangéncia, podem demandar a contratagdo de artistas de
expressdo meramenie regional, que ainda néo ostentem siluucdo
profissional consolidada que thes permita sobreviver exclusivamenic
da arte. Portanto, esia sugestdo da CGM nédo pode ser adoiuda como
premissa absiraia a arientar a resposia & consulia. Previamente ¢
andalise dos demais requisitos indicadus pelo douto Minisiério Publico
de Conlas, imporiante acrescentar que lodas as contraiagdes dessu
natureza, por ndo se relacionarem, via de regra. as dreas de atuacdo
prioritdria do Poder Publico. como saude, educagdo e ussisténcia
social. devem ser sempre precedidas de wna crieriosa andlise fiscul
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quante & viabilidade da realizacio das respectivas despesas, sob o
crivo da razeabifidade e da ponderagdo de valores, evitando-se. a todo
custo, o dispéadio de recursos publicos quando insuficientes para os
gastos de nalureza obrigatoria e em programdas e agfes nuas referidas
dreas prioritarias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo deve estar insiruido, de
acordo com o disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso I, do Lei
de Licitacdes [3], com «a justificativa do preco. de mado a demonstrar
que o vator page guarda consondncia com os valores de mercado, a
fim de evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidade de
Justifica¢do do prego contratado, ensina Margal Justen Filho [4]: A
razoabilidade do prego deverd ser verificada em fungdo da atividade
anterior ¢ futura do préprio particular. O confralo com a
Administragdo Publica deverd ser praticado em condigdes econdmicus
similares com as adoladas pelo particular para o restante de sua
atividade  profissional. Ndo € admissivel que o particulor,
prevalecenda-se da necessidade publica e da auséncia de outros
compeltidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
hem pontuado pelo Ministério Publico de Contas. no Acdrddo n®
3348/19 Tribunal Pleno, proferido na Tomada de (antas
kxtraordindria n® 518700/19, relatado pelo Conselheiro Artugdo de
Matioy Ledo, consignou-se que as contraiagdes de artisias por
inexigibilidade exigem a comprovagdo da regularidade fiscal dos

contratados. nos termos do art. 27, IV, e art. 29, ambos da Lei n°
8.666/93.
3. Im face do exposto. VOTO no senrido de que este [ribunal

Pleno conhega parcialmenie a presente consulta ¢ responda-a nos
seguintes lermos: A contratacdo de profissional do setor artistico, com
buse no art. 25, I1f, da Lei n® 8.666/93. por inexigibilidade de licitacdo.
exige a demonsiragdo da consagragdo perante a critica especializadu
ou pela opinido publica por meiv de justificativa escrita e documentos
comprobatérios, com o intuito de qfastar as escolhas arbitrdrias ¢
pessaais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa,
suu viabilidade sob o ponto de visia fiscal, coadunar-se com’o parte ¢
v lipo do evento em gue ocorrerd a apresentacdo. inclusive, com a
Justificativa de preco, de que trata o art. 26, pardgrafo imico. inciso
11l da mesma lei ¢ a comprovagdo do regularidade fiscal dos
centraiados, nos termos do art. 27, 1V, ¢ art. 29, tambem da lLei de
Licitacdes.

No mesmo sentido do julgado, Nicbulir!! observa que a consagraciio ndo ¢ um

criténo para a cscolha do artista a scr coniratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua

escolha, devendo estar plenamenie demonstrada hos autos do proccsso de contr, alacdo dircta.
Sobre a comprovacao da consagr agdo, leciona Jacoby Fernandes'?

1 NIEBUIIR, Joci de Menczes. Licitaglio Publica’e Contrato Administrative, 5* cd. Belo {lorizonte:

Forum. 2022, p. 18D.
1218 FERNANDES. Ana buiza Jacoby. FERNANDIES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratagao Dircta Sem Licitacdo. 117 ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 130
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17 ¢bvio que nfio sc pretende que © agente faca juntar ¢entenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucinlanienic porque s¢ convenceu do atendimento
desse requisito para promever a contratago dirceta, como citar o ntiimero de discos gravados,
de obras de aric importantes, referéneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
predomindneia da divulgagdo por meios de comunicagfio a distdncia ¢ virtual, a comprovagio
ficou bastantc simplilicada.

Assim, para [ins dc comprovacio da consagragiio perante a crilica especializada e/ou
opinifio publica, cstdo acostados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que a esgolha do
artista sc coaduna com o porte ¢ o tipo de cvento em que ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanto a csse critério, o Controle Tnterno identificou diversos documentos
acostados quanto a consagragio pela eritica cspecializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-sc'que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
cim outros Municipios, eatre cles: os Tomadores ME DIGITAL ENTRETENIMENTO,
ALVES ENTRETENIMENTO LTDA ¢ Prime Eventos LTDA.

Scgundo a mclhor -doutrina, cssc requisito cmbora apresente cerlo grau de
disericionaricdade, ndo permile arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razies
do convencimento do agente pablico, registrando-se, no processo de contratago, os motivos
quec o levaram & conltratagio direta. I3 ébvio que ndo sc pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indigue sucintamente por
que se convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagio direta, como
citar o ntmero de discos gravados, de obras de arte importantes, referéneia a dois ou trés
famosos cventos.!? ' '

Assim, vislumbro quc o Sceretlario da pasta acostou justificativa expressa da Contratagdo,
além das oulras contratagdces por incxigibilidade do artista s¢ apresentando cm outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artisia cm referéncia, dc {ato. possui
concecito artistico ¢ consagl ac,do pela opxmao piblica.

Neste caso, portanto, de¢ acordo com o que consta destes antos, o Confrole Interno
identilica a exisiéneia de um conjunto comprobatério para fins de DI‘L(.HLhUTantO do requisito
do ttem acima mencionado,

A justificativa da cscotha do artista deve apontar as razes do convencimento do agente
pablico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referéneia {item 1,13,

I indispensavel, ainda, a justiicativa dos pregos das contratagdes. lispecilicamentc sobre

a justificativa do prego {pésquisa de precos), para csse lipo de conttatagdo; cile-sc o que dispiic

o arl. 23 da Lei n 14.133/2021 no focanle as contralagdes dirclas por inexigibilidade de
licitagao:

Art. 23 O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser

compativel com os valores praiicados pelo mercado, considerados os

precos constantes de bancos de dados publicos e as quuntidades a

P19 FERNANDES, Jacoby. C onlralagao direta sem licitacdo. 9° fidigdo. B d tora I drum. Belo Horivente,
2012. Pagina 643,

¥
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serem contraladus, observadas o potencial economia de escala e us
peculiaridades do lecal de execugdo do objeto.

()

§ 4% Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objefo na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente gue os pre¢os est@o em confarmidade com os
praticados em contralacdes semelhantes de objetos de mesma
nafureza, por melo da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
ouiras coniratantes no periodo de aié | fum) ane anterior a daia da
contratagdo pela Administragdo, ou por cutro meio iddneo.

Destaca-se que o parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do scrvigo a scr contratado. haja vista que sfo as caracleristicas individuats do arlista
quc justificam sua contralagdo por meio de incxigibilidade de licitag@o, sendo madequado o
comparalivo dc pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

I'sta posicdo ¢ amparada pela doutring, conforme s¢ extrai das ligdes de Jorge Ulysses

Jacoby Vernandes't: '

5 comum que determinadas contratagées que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes evasivay. Mesmo
os objetos de natureza singular 1ém um preco estimado no dmbito da
ruzoabilidade, e, para ilusirar, basta lembrar que os leildes para
objetos de’arte iniciam-se com uma avaliag@o prévia e fixacdo de vm
lance minimo. Todos os bens e atividades iumanas possuem um valor
gue pode ser (raduzide em moeda, pois, se néo tiverem wolor
econdmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro
¢é verificar o preco que o notorio especialista cobra de ouiray drgdos
para realizar idéntico ou assemethado. Lssa verificacdo pode ser feito
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas ¢épius
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo).

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em atengiio a
Orientagfio Normativa da Advocacia Geral da Uniao n® 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU, ¢ obrigatoria a justificativa dc preco na
inexigibilidade de licitagdo. que deverd ser realizada mediante a comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela [ulurd contratada junto a cutros orgaos publicos ou
pessoas privadas’. )

No presente caso, a titulo de justificativa de'prego, a Administracio Priblica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a exemplo das contratagdes por outros orgdos pablicos, os Tomadores ME DIGITAL
ENTRETENIMINTOQ, no vaior de R$70.060,00(sctenta mil reais), ALVES
ENTRETENIMENTOQ L'TDA, no vaior de R$70.000,00(setcnta mil reais), Prime
Eventos 1TDA, no valor de R$70.060,00(setenta mil reais) ¢ o Municipio de
Jeremoabo/BA, no valor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais).

O caché musical rontempla;

U200 FERNANDIS, Jorge Ulisses Jacoby Contratagio Dircia Sam Licitagdo. 103D, Belo Horizonle:
Forum. 2016 1isponivel em: hilps:fivww. forumconhecimento.com.br/livia/1640, Acesso em; 11/07/2023, ‘g%/
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Transporte: RS 3.500,00; . i

Alimentacio: RS 2.500,00;
Hospedagem: RS 3.200,00;
Banda: RS 20.600,00;
Téenico de som: RS 2.000,060;
Tluminacdo: RS 2.000,00;
Imposto: R$6.800,00;

Total: R$ 44.000,00

Portanto, o valor proposto dc RS 46.000,00 (quarcnta mil reais) csta cm consonancia
com o valor de mercado, conforme documentagiio acostada.

Lembrando que a decisfo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emilenle ¢ contracnte.

Dito isso, passamos a analise dos documentos jumtados aos aulos, quanlo ao
preenchimento das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECKSSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQO

De acordo com a l.ein® 14.133,de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGIS/MI:

N 81. de 2022, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fasc
de planciamento da contralagdo:

a} documento para formalizagio da demanda:
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos aulas: documento para

formalizagdo da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

1Ja andlise do documento de lormalizagio da demanda, percebe-se que [oram previstos
os contctodos do art. 8° do Decercto n° 10947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a
Justificativa da nccessidade da contrataglo, o nome da &rca requisitanie ou técnica com a
identificagiio do responsavel ¢ a indicacdo da data pretendida para a conclusio da contratagio.

232 ¥STUDO TRCNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, @ cquipce de piancjamento devera certificar-se de que trazem
os contetudos previslos no arl. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositive cstabelece que
0s estados preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

e Descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. [);

e listimativa das quantidades a screm coniraladas, acompanhada das
memoérias de caleulo ¢ dos documentos gue lhe dio suporte,

¥
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considcrando a interdependéneia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de cscala (ine. V) _

o lListimativa do valor da contratago, acompanhada dos precos
uritarios referenciais, das memorias de céleulo ¢ dos documentos que
lhe. ddo suporte, que poderdo constar de ancxo classilicado, se «
Administragio optar por preservar o scu sigilo até a conclusdo da
licitagfio (inc. VI);

o Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugéo (inc. VII);

o Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagiio para
o alendimento da neeessidade a que sc destina (inc. XI1T).

No caso. verifica-s¢ que a Administrag@o juntou o estudo téenico preliminar ¢
pereebe-se que referido documento contém, cm geral, os clementos exipidos pela IN SEGES
n® 58. de 2022.

233 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar quc “Mapa de Risces” niio se confunde com cliusula de matriz de risco.
a qual sera tratada quando da minuta de contratlo ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do
cquilibrio ccondmico-fmanceiro inicial do contrato. em que sc aloca. de forma prévia ¢
accriada, a responsabilidade’ das partes por possivel duus financeiro decorrente de cventos
supervenientes a contratagao. Assim. a idealizaggo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supie
a nceessidade da Administragdo Piblica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto a0 mapa de riscos (art. 72, 1, da L.ei n® )4.133, de 2021), percebe-se que contém
a indicagiio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das a¢des preventiva ¢ de
contingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termeo de Referéneia € o documento que devera conter a definigiio do objeto, incluidos
sua naturcza, os quantitatives, o prazo do contralo ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua
prorrogago. a fundamentdgdo da contralaglo, a deserigdo da solugdo, os requisitos da
contratugdo, o modelo de execugio do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios du
medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de sclegio do fornecedor. as cstimativas do valor
da contratagio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo ¢ dos
documenios que The ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a oblengéo dos pregos ¢
para as respectivos céleulos, que devem congtar de documento scparado ¢ classilicado ¢
adequagdo orgamentania (arl. 6°, XXII, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso. consla dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela drea requisitante,
dalado ¢ assinado. 1

Nesse conlexta. em andlise cminentemente formal, verifica-se’que o termo de referéneia
cantemplou 10das us exipénciag legais.
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2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DK PRECO

No presente caso, a tn’lti‘l&);,‘dejusliﬁcaliva de prego, a Admimistragdo Gblica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a exemplo das contratagdes pot outros orgéos publicos, os Tomadores ME DIGITAL
ENTRETENIMENTQO, np valor de R$70.000,00(sctenta mil reais), ALVES
ENTRETENIMENTO LTBDA, no valor de R$70.000,00(sctenta mil reais), Prime
Eventos L'TDA, no valor de R$70.000,00(sctenta mil reais) ¢ 0 Municipio de
Jeremoabo/BA, no valor de IR$ 40.9000,00 (quarcnta mil reais).
() caché musical conlempla;

e ‘I'ransporte: R$ 3.500,00;

o Alimentag¢io: RS 2.500,00;

o llospedagem: RS 3.200,00;

e Banda: RS 20.000,00;

e 'I'¢enico desom: RS 2.000,00;

e lluminacio: RS 2.400,00;

]

L

Imposto: R$6.800,00;
Total: RS 40.000,00

Portanto. o valor proposto de R$ 40.000,00 (quarenia mil reais), estd em consondncia com
o valor de¢ mercado, conforme documentagdo acostada. A qual parece estar compativel com
previsdo orgamentdria ¢ presenic no PCA de modo que nfio cabem consideragdes sobre o
assunlo.

Assim, 0 processo esgoton legalmente todas as clapas obrigatorias alé a presente
manifestacio deste sctor de controle interno,

2. CONCLUSAO

Ante o cxposto, obcdecidas as demais regras contidas na Lei lederal n®
14.133/2021. Manifesta-se, portanlo, pela continuidade do processo licitatorio ¢ seus ulleriores
atos, sem outras consideracgces. '

I2 0 parccer, ora’submetido a apreciagfo.

I: 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.

[tabaiana/S1:, 03 de Junho de 2024,

MA WJ&%&%&%DM )

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

é@} i Mendprin Kok
JOAO VITOR MENDONCA ROCIIA
GERENTE DE GERENCIA



