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PARECER N° 21/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N°

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES F CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE - LOCACAO DFE
IMOVEL. LEGISLACAO APLICAVEL: INCISO V,
ARTIGO 74 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO

) CONTROLLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
scereldria, nos aulos em cpigrafe, cm atendimento ao pedido de andlise ¢ parceer acerea da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-sc, a saber;

1. RELATORIO

I'rata-s¢ de processo administrativo encaminhado a cste drglo consultivo, para analisc da
parccer téenico, acerca da viabilidade da contratagdo dircla, por incxigibilidade de licitagao, prevista
no art. 74, inciso 'V, da Lei n.° 14.133, dc 2021, que tem por objeto a locagdo de imovel para scdiar
liscola Municipal Marina l‘austina Barrcto, da Sccrctaria Municipal de liducacfo. conforme
justificativa ¢ especificagdes constanies do Termo de Releréncta ¢ scus anexos.

G (Js autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente analise:

1. Consta DDocumento de Formalizagdo de demanda (DED) claborados pela Scerctaria
Municipal de Fducagio de Itabaiana/SIi cm obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Consta Mcemorande designando responsaveis pela claboracio do 1P ¢ TR:

w

. Consta listudo T'éenico Preliminar (1TP);

b

J.audo ‘T'¢enico de Avaliagdo de Imdvel;

h

. Consta Invenlario Patrimonial do Municipio;

"BRASIL. l.ci n® 14,133/2021, arl. 18, 1.

2 BRASILL. Decrelo n® 10.947/2022. Art 82

* BRASIL. Lein® 14.133/2021, art, 18, §1°

"BRASIL.. Instrugdo Normativa n” 58/2022 SEGES, art. 9°.
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6. Consta Certiddo de [nexisténcia de Imadvel; nnn}y] 2
7. Consta T'ermo de Releréncia (TR)5 o art. 9° 8da IN 81/ 2022 scges;

8. Consta Matriz de Risco; (Arl. 72, I, Lei n® 14.133/2021);

9. Consta Contralo dc l.ocacdo dc Imdvel com o Iistado de Scrgipe;

10. Consta Contraproposta;

11. Consta Declarac@o dc Interesse ecm Alugar o Imovel;

12. Consta lscritura Publica,

13. Consta Certid#o do Cartorio;

14. Consta Certidiio Negativa de Onus;

15. Consta Documentos de Identificagéio;

16. Consta apolice de Seguro;

17. Constam Certiddes de ‘Iributos Fedcerais, Tistaduats, Municipais ¢ de Débitos

Trabalhistas;

18. Pedido de istimativa de Impacto Orgamentério ¢ Financciro;
19. Constam Declaragdes de Impacto Or¢amentario e I'tnaneciro;
20. Consta Oficio do sclor de compras — assunto: Pesquisa de Prego;
21. Consta Justificativa;

22, Consta Pedido de aprovacio do [XTP ¢ TR;

23. Consta Aprovacio do [i1P ¢ TR;

24. Consta Despacho encaminhando ao Controle Inlerno;

[nstruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parcect.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabc-se que o Parccer do Controle Interno em Processos licitatorios referc-sc ao cxercicio
do controlc prévio ¢ concomitanic dos alos de gestdo, além de cumprir a fungéo da andlisc do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ matcriais, ou seja. avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sislema juridico vigente.

Urge inlormar quc a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
intcira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de
sangOcs polilicas, administraiivas, ctvis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica,
decorrentes da pratica de alo de improbidade administrativa, consoantc preconizado pela Lei n®
8.429/92 - apos a cdigdo da {1 de Responsabilidade IMiscal, complementada na lei n®

SBRASIL. Lein® 14.133/2021, arl. 6° XX]1I|
S BRASIL. Instrugiio Normaliva n® 81/2022 SEGUS. art. 97,
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10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as (inancas plblicas) - com a [inalidade
de tornar mais efctivos os principais constitucienais da Administragfo Piblica, contidas no art. 37
da Constiluigdo l'ederal.

Desta forma, a disericionaricdade ¢ conveniéneia da realizagio de delerminada contratagio
lica a cargo do Geslor Publico, ordenador das despesas.

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAQ DIRETA E DO PARECER DO CONTROLE
INTERNO

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem instruir a
fasc de plancjamento do processo de contratagio direta, conforme abaixo transerito:

I - documento de formalizagdo de demanda c. se for o caso, cstudo téenico
preliminar, andlisce de riscos, termo de referéneia, projeto basico ou projeto
execulivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser caiculada na forima cstabelecida no
arl. 23 desta Let;

{11 - parccer juridico ¢ parceeres téenicos, s for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com O COmpromisso a scr assumido;

V - comprovago de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificagdo minima neeessaria;

VI - raz@io da cscolha do contratado:

VI - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagfo dircta, a Administragio deverd claborar parceer 1éenico
(artigo 72, III, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos,
acompanhade da documentag¢fio comprobaltéria.

Dito 1850, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanio ao preenchimento
das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARTOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGIIS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGLES/MI: N©
81, de 2022, a Administragdo Pablica devera produzir os documentos abaixo duranie a fase dc
plancjamento da contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) cstudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéneia.

Dito isso, perecbe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documento para
lormalizagdo da demanda, mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia, vejamos:
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2.3.1 DOCUMENTOQ PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizagfio da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetdos do art. 8° do Deercto n° 10.947, de 25 dc janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagfo, o nome da 4rca requisitanic ou téenica com a identilicagdo do
responsavel ¢ a indicago da data pretendida para a conclusio da contratagio.

2.3.2 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabce pontuar que “Mapa de Riscos” nfio se confunde com clausula de matriz de risco, a
qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equtlibrio
ccondmico-{inanceiro intcial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus linanceiro decorrente de evenlos supervenicntes &
conlratagdo. Assim, a tdealizacdo c clabora¢do do “Mapa de Riscos™ n#o suprc a nceessidade da
Administragiio Publica, em momenlo oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, dec 2021), perccbe-se que contém a
indica¢do do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agles preventiva ¢ de
contingéncia :

2.3.3 TERMO DE REFERIENCIA

O Termo de Releréneia ¢ o documento que devera conter a definicio do objeto, incluidos sua
nalurcza, 0s quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
[undamentag¢do da contratagdo, a desericdo da solu¢do, os requisitos da contratacdo, o modelo de
cxceucdo do objelo, o modelo de gest@o do contralo, os critérios de medigdo ¢ de pagamenta, a lorma
¢ critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios relerenciais, das memérias de céleulo ¢ dos documentos que lhe dao suporle. com os
parametros ulilizados para a nbtencdo dos precos ¢ para os respectivos cdleulos, que devemn constar
dc documento separado c classificado ¢ a adequagfio orgamentaria (art. 6°, X111, da T.ei n® 14,133,
de 2021).

Considerando que sc trata de locagdo de imoével para atender aos {ins da Secretdria de 1iducagiio
para scdiar a liscola Municipal Marina {faustina Barreto que se encontra em processo de reforma, a
cscolha o imodvel bascia-se por cste ser o Unico imove! na regido gue atende os interesses da
Administragdo Pdblica, vez que os oulros iméveis pesquisados ndo cstio possuem estrutura,
instalagdcs ¢ localizagdo que alenda as necessidades realizadas pela Scerctaria.

Como sc sabe, a justificativa da necessidade da contratagio constitui questfio de ordem téenica
¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Controladoria se pronunciar conelusivamente acerea
do mérita (oportunidade ¢ conveniéneia) da motivagdo apresentada ¢ das opedes [eitas pelo
administrador, cxccto na hipotese de afronta a preceilos legais, 0 que ndo nos parcce ser 0 ¢aso.

Portanto, a nccessidade da contratagfio csta justificada, tendo sido estimado o quantitativo do
objeto ¢ amparado por documentos juntados aos aulos.

Nesse contexto, em analise eminenteménte formal, verilica-se que o termo de releréneia
contemplou todas as exigéncias legais. ‘

&
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2.3.5 DA JUSTIFICATIVA BE PRECO

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracgiio, claborar planitha detalhada com a
consolidac¢io dos quantitatives ¢ pregos unitarios e total da contratagiio (art. 6°, XXIII, "1", art.
18,1V, ¢ § 1° VI, art. 72, 1l. da Let n® 14.133, de 2021).

A contratagio por incxigibilidade ou dispensa de iicitagBo ndo dispensa a justilicativa do
prego {art. 72, VII, da I.ei n.® 14.133, dc 2021). Assim, deve a Administrag8io verificar sc o prego a
scr contratado cnconira-se em consondincia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais
valores pagos pcla Administragdo Publica em contratagbes similares, de forma que nfo cxista
super{aturamenio.

A pesquisa de mercado nas contratagdes dirclas ¢ tratada na Iet n.° 14,133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contralagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nio for possivel estimar o valor do objelo na forma cstabeleeida pos §§ 19, 2° e 3° deste
artigo. o contratado devera comprovar previamente que os precos cstdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiseals emitidas para outros contratanies no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da contratagio pela Administragdo, ou por outre meio idénco.

Verihiea-se que o valor da contratago levou em consideragfio contratagdo similar de locagdo
com o Estado de Sergipe, respeitando o que preconiza o art. 5°, 1 ¢ 7° da IN SEGES /M1 N°® 65, DI
7 DU JUTLHIO DE 2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa
de¢ pregos para aquisigiio de bens ¢ contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragio
pabhca (ederal dircta, autarquica ¢ [undacivnal.

Art. 5° A pesquisa de precos para {ins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisigdo de bens ¢ conlratagio de servigos cm
geral scrd realizada mediantc a utilizagdo dos scguinles pardmetros,
cmpregados de forma combinada ou ndo:
P

Il - contraiagdes similares feitas pcla Administracio Puablica, em
execucdio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de precas, inclusive mediante sistema de registro de precos,
obscrvado o indice de atuaiizacdo de pregos correspondente;

[

Ari. 7° Nas contratagbes dirctas por incxigibilidade ou por dispensa de
ficitaglo, aplica-sc o disposto no art. 5°.

Dito isto, vertlica-sc que, no caso, o valor do custe da locagdo cstar compativel com as
dirctrizes acima apontadas, de modo que nfio cabem consideragdes oulras sobre o assunto.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

lim principio, todas as obras, scrvigos, compras ¢ alicnagdes promovidas pelo Poder Pablico
devem ser precedidas de licitagdo, que asscgure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, cam
clausulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes cletivas da proposta (CFF
art. 37, XXI).

Lintretanlo, casos hd e que a competigdo sc torna invidvel ou impossivel. A licilacio serd.

pois, Inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de cxistir: a pluralidade de olertas a promover
uma disputa enire particularcs.

g
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Difcrentemente da dispensa de licitagdo, onde a competiglio ¢ possivel, mas a realizacdo do
certame ndo ¢ obrigatéria por forga de lci; na inexigibilidade, o ente piblico néo tem opgao, ndo ha
discricionaricdade a observar. O gue vale ¢ a impossibilidade de obter propostas cquivalentes, ou
melhor, de ter o produto ou servigo neeessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo.

Iim tltima analise, a incxigibilidade ¢ condigfio que s¢ impde a Administragio, como dnica
forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo dircta por incxigibilidade de licitagdo ¢ uma excegdo a regra do art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, ¢ csta prevista no art. 74 dalein® 14,133, de 2021:

Art. 74 IS incxigivel a licitag@o quando invidvel a compcetigdo, em especial
nos casos dc:

V - aquisi¢io ou locac¢iio de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes ¢
de localizaciio tornem necessaria sua escolha.

[ ]

§ 5° Nas contrata¢des com fundamento no inciso V do capul deste artipo,
devem scr obscrvados 0s scguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do scu estado de conscrvaciio, dos castos de
adaptagdes, quando imprescindiveis s neeessidades de utilizagiio, ¢ do
prazo dc amortizacio dos investimentos;

1I - certificagiio da inexisténcia de iméveis pablicos vagos ¢ disponiveis
que atendam ao objcto;

I - justificativas que demanstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracio e que cvidenciem vantagem
para cia.

Verifica-sc cntiio que esses s8o 0s requisilos para contralagdo por meio de inexigibilidade:

a) Avaliagio do bem;

b) Certificaciio da incxisténaa de imoveis pablicos vagos ¢ disponiveis
que atendam ao objeto

c) Justificativa que demonstrem a singularidade do imdvel

lim rclaglio ao item “a”, verifica-se que foi ¢laborado audo de Avaliagio pela Scerctaria
das Obras, Infracstrutura, Urbanismo ¢ dos Servigos Publico do Municipio de Itabaiana.

Quanto ao ilem “b”, a Scerctaria de ducagdo do Municipio de ltabaiana apresentou
declaragdo que demonstra que ndo ha imével que atenda ao objeto pretendido.

Quanto a justificativa quc demonstre a singularidade do imdvel, se [az necessario também
compreender que, além da aptiddo objetiva (como o tamanho ou a estrutura do bem), a escolha do
imovel apto ao atendimento na necessidade administrativa cnvol ve vérios fatores outros, que, embora
parcgam afeitos a subjetividade, cstdo relacionados a finalidade pablica que se visa atingir.,

@



No caso dos autos, a cscolha do imdvel bascia-se por este ser o Unico imdvel na regido que
atende os interesses da Administracio Pablica, inclusive ja sediado escola anteriormente, conforme

de visiumbra na justificativa acostada. Qutrossim, os outros imoéveis pesquisados nfio possucm
estrutura, instalagdces ¢ localizagio que alenda as necessidades realizadas pela Scerctaria.

Nesse diapasdo, a localiza¢io ¢ um importante fator que pode justilicar a cscolha de um imével,
mesmo cxistindo outros de mesmas dimensdes ¢ valores inferiores. A érca jé possui abastecimento
de agua, transporie publico, csgotamento sanitario, coleta de lixo, energia clétrica ¢ proximo a posto
de satdc. .

Portanio, o somatdrio desscs [atores de localizaggo. infracstrutura, leva & conclusio de que o
imovel cscolhido atende perfeitamente & necessidade da Administragéio,

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em ficla permite a inexigibilidade de

licitagdio, nos moldes do que [oi exposto, tendo por certo que o gestor fav uso de scu poder dicionario,
analisando a conveniéneia ¢ oportunidade do ato.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas obrigatorias até a presente manilestagdo
desic sctor de controle interno.

4, CONCLUSAQO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na lei Federal n® 14.133/2021.
Manifesta-sc, portantio pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteriores alos, scm outras
consideragdes.

L o parccer, ora submetido 4 apreciagdo.

I 0 que temos a rclatar. A vossa considerag3o.

ltabaiana/S1:, 02 de Majo de 2024.

MARINA CUNTIA Ro?ﬁm
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

TZ DE SJ?L%()RI)E RO ALMEID

ASSESSOR ESPECIAL 11



