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PARIECER N 265/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACQONLS E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DY LICITACAO
PARA  CONTRATACAQ DI PROFISSIONAL
(JUNINTIO ALY, DO SETOR  ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU
PELA OPINIAQO PUBLICA. PARA CLELEBRACAO DO
DIA DA BIBLIA. ART. 74, II, DA LUI ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO 170U
RECOMENDACOES.

O CONTROLY INTERNQO DE TTABAIANA, ESTADO DI SERGIPL, por inlermdédio Je sua
secretaria, que esta subscreve, nos aulos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise o parceer acerea
da viabuidade da admissibilidade do procedimento administralivo, assim manilestla-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ac exame deste Controle Inlerno requisicdo de parecer 1éenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrative inexigibilidade de licitagdo para conlratacdo de profissional
(JUNINIIO ALF) du sctor artislica consagrado pela critica vspecializada ou pela opinido publica, para
celebraggo do DIA DA BIBLIA, atendendo a Secrelaria de Cultura, conforme juslilicaliva ¢ especificagtes

Qs autos vieram auluados ¢ instraidos com os seguintes documenlos, no gae imporla & presenle

Owé.lise:

Documento de Formalizacdo de demanda (DFD) claborados pola Secrelaria de Cullura em

1. Autlorizacdo da Demanda
2.
obedicncia aos requisilos lepais;
3. Solicitacdo de definicdo dos responsaveis pelo TP ¢ 'TR;
4. Memorande desipnando responsdveis pela elaboracgo do TP ¢ TR;
5. Portarias designando servidores para a vquipe de plancjamento;
6. IDistudo Téenico Preliminar (IT17);
7. Termo de Referéncia (I'R);
8. Matriz de Gerenciamento de Risco;
9. Pedido de aprovagao do [P, TR ¢ MR;

10. Aprovagio do Bstudo Téenico Preliminar ¢ do Termo de Referénein, ¢ Continuidade de Agées de



Procedimentos de Conlralagao;
11. Solicilagdo de Proposta de Precos ¢ demais documentagies;
12. L-mads ¢ anexos;
13. Proposta de Apresentagio Arlistica;

14, Relacao de documentos  (comprovagao de valores, habililacio Juridica,
regularidade Fiscal, social, trabathista, qualificacdo técnica, ccontmica- Financeira, portifdlio) do
arlisia ¢ scu reprosentante;

15, lermo de Releréncia Consolidado:
16. Solicitagao do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro;
17. Encaminhamenlo do Impacio Or¢amentédrio ¢ Financeiro;
18. Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;
19. Impaclo Orgamentério ¢ Financeiro;
0 20. Juslificaliva de [nexigibilidadc;

21. Oficio de encaminhamuento para a Andlise © Parecer deste Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que importa relalar, 0s aulos vieram ao Controle Interno para andhise
¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPUETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle inlermo em Processos Licitalorios relere-se ao exercicio do conlrole
prévie e concnmilanie dos alos de gestao, além de cumprir a fungdo da andlise do procedimentn, bem comao,
05 pressuposlos formais o materiais, ou scja, avaliar a2 compalibilidade dos alos administrativos produzidus
no processo com o sistema juridicu vigoende.

Urge informar que a veracidade das informagoes ¢ documenlagoes ora apresentadas sdio de inleira
responsabilidade dos conlracnivs, aos quats advirlo acerca da possibilidade de aplicacao de sangoes politicas,
dministralivas, civis ¢ penais para os casos de malversaciio da verba priblica, decorrentes da prética de alo de
6npr0hidadv administraliva, conseanic preconizado pela Lei n® 8429/92 - apés a edigdo da lei do
Responsabilidade liscal, complementada na Lei n® 10.28/2000, que criou novos Lipos penais (crimes conlra as
linangas ptiblicas) - com a {inalidade de lornar mais ofelivos os principios constilurionais da Administragao
Piblica, conlidas no arl. 37 da Consliluicao Fedoral.

Desta forma, a discricionariedade v conveniéncia da realizagao de delerminada contralagao fica a cargo
do Gestor iblico, ordenador das Jdespesas.

3-DA FUNDAMIENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - AR, 74, 11, DA [.11 14.133, de 2021
Sobre a obrigaloricdade de licitagdo, o arl. 37, XXI da CI'/88 cslabelece:

" Art. 37. A administracdo pablica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes
da Uniao, dos iistados, do Distrilo Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
prineipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficidneia ¢, fambém, ao scpninte (.) XXI - ressalvados os casos
osperificados na legislagdo, as obras, servigos, compras o alienagivs serao
contratados mediante processa de licitagdo pablica que assegare igualdade

L



de condicous a lodos os concorrenles, com cldusulas que cstabelogam
obrigaches de pagamente, manlidas os condigoes efelivas da proposta, nos
termos da lci, v qual somenle permilira as exigéncias de qualificaciio Léenica
¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimenta das obrigacoes”.

A licilagdo ¢ um procedimento administrativo constiluido de alos vinculadoes, medianle os quais
se visa a assegurar que o Poder Pablice ao conlralar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior vanlagem
possivel, para gue o wso do dinheiro pablico scja feito com parcimonia, en face do principio doe
indisponibilidade do interesse pablico, o com o [im de garanlir gue todos lenham iguais apertumidades de
cantratar com a Administra¢do, em razdo do principio da igualdade,

Como visto, ha siluagoes quce, apesar de gerarem vinculos enlre a Administragao ¢ o, independem,
por razdes logicas, de licilagdo. Sao aquelas em que a dispula se [az inconveniente, desnecessaria ou
impossivel. A Lei o 14,133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipoteses de conlrataggo direta, por
inexigibilidade ou dispensa de licilagdo. Ou seja, embora a regra para érgdos publicos scja licilar, o Lel de
Licitaches, nos dispasitivos citados, permile & Administracio a contralugio direla,

A exigdncia de prévia liditagao € requisito esseneial, de indole constilucional, para a realizacao de
conlralos com a Adminislragao. Com cfeilo, lal exigincia se (az necessdria para « ofeliva concrelizagio dos
incipios basilares que regem a Administragao pablica, clencados no art. 37, capult, da CF/RS.

No enlanlo, o proprio disposilivo conslitucional admile o ocorréncia de casos especilicas,
expressamentc previstos pela lepislacdo, em qaoe se permitem excegdes d regra geral da prévia licitagdo comp
requisilo a celobracdo de contratos coma Administragae. 1ais oxcegdes encontram-se previslas alualmente nos
arts, 74 € 75 da Lei n, 14.133/2021, gae lratam, respectivamente, de inexigibilidade o de dispensa de ticilagao.

A leilura dos disposilivos conslitucionais ¢ legals sobre o lema permile concluir que o validade da
conlralacdu direla esla igualmoenle condicionada a observincia dos principios fundamoenlais norleadores da
licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, Spualdade, publicidade, prohidade administraliva o
julgamenio objetivo.

Dentre as hipéleses de cuntralagdo direla, destaca-se, para os propositos deste parecer, a
inexipibilidade delicitagdo diante da inviabilidade de competicae para conlralagan do profissional de gualqaer
sclor arlislico, dirclanmenle au atravis de empresdria exclusivo, desde que consegrada pela crilica
especializada ou pela opinido pablica, com espeque no arl. 74, incisa 1, da Led Federal 14.133/2021, in vorbis:

Arl. 74. LD inexigivel a licitacio quaado invidoel a competicio, ent especial
e Hos casos de:

[...1

1 - Contralaciio de profissional do setor artisiico, divetamnenie on porimeio
de einpresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido priblica;

Hspecificamente acurca das hipoteses de inexigibilidade, o contratagdo direla serd passivel quando
houver inviebilidade de competigao, que decorre da falta de amy pressaposto [ogico da licilagdo: a prapria
concorrdneia. Ou scfa, ndo s moslra razcdvel exigiv da Administragio Mablica a realizacio de um
procedimenta licilatorio se desde jd ¢ sabido a quem serd direcionada a cantratagao.

Joel de Menceses Nicbuhr

[...1 o inexigibilidade pora @ contralagio de sertrgos artistives niv depende dn
inexisténicia de aulros nrlistas que tmnhém possam presior o servigo. Alids, pode ¢
costun haver varios arlisias capazes ¢ habilitodos, s, mesio wssun, wexigioel 6
n ticitngiio priblica, e trilulo & singrdaridade da expressio arlistica.
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Hssa siluagdo de inviabilidade de compelicdo se fundamenta na essenciaiidade das caracieristicas
do profissional que seré rcmlral@d:), ou se¢ja, na sua individualidade, para {ins de atendimento do interesse
piblico em uma dada situagdo. |4 que, embora haja diferentes alicrnatives para atender o interesse piblico, a
natureza personalissima da aluagdo do parlicular almejada impede que se realize um julgamento objctiva
diferentemente do que sucede nos casos de licitagao na modalidade concurso, por exemiplo.

Marca! Jusien Fitha ensina:

A alividade arlistica consisle ens taua enmnagtio dirctn da personalidade ¢ dn
crintividade humanas. Nesso wedida, ¢ mipossioel oerificar-se identidade de
aluacdes. issa ndo fmpede, perém, veenlual compnragio enlre s perfornuties
artisticns. O concirsa cansiste, muilas oezes, ein competicfo entre urlistus para
selecdo do melhar desempentio, Queaido lioneer interesse de premingdio di wellior
performnnce cun deterinduadn dren das arfes, @ Adwinistragio Pablica deoerd oaler
se do concurso disciplinado na tei 8.666/1993. Assim, por exerplo, a escalfue tle i
congposicao musica! pare stmhelo de ostituicoes publicas poderd ser produzidy
aleapds de v concursp comt prewtiacdo pora o atellior ohra. (nosse grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta imporlante snbre esta hipotese de contratacdo direla o explica
¢ inviabilidade de competigao nan deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de
uma impossibilidade de que se possa realtizar uma aferigdo objetiva, para selegae dentro dessa espéeie de

contralacao:

A inexigihilicide deov ser concebida atraods de win senlido, o da incighilidade do
pracedinienia de compelicdn, sob pent tle se quelirar o povanietro inferprelatioo capui .
de permitiv, ao aplicador do direila, o correln cotupreensdo do que inleilon o
tegistuclor. 1ssa conclusio o feeard a constatar, diarite do caso conrrely, 1 viahilidade
de caracterizar, conm inexigioe! on nde, situagoes nin preoeistas na cleneo du arligo
74, que sabenas nio ¢ exanstio,

Nesta feila, o pressupasto por qie profissional do selor artistico seja coniraluen,
alraeds dn mexigibilidade heialdrin, ¢ a vrowbilidade de se reabvzar ni esenllin
minimanenle objetion da sevoivo aluepado, bewr come o futo de ser ponco procdoel
que ui arlisin, consagrado pela opiniin priblica, suhinetn se a wwr eerfanie parat st
contralagdo, Vensando desla formn, passarenwos a ler wma advquodu ledane deste
inciso, nie restando ditorda de que ol inoabilidade ndo deve ser weflexo da espéeie
de profissional emreolonla (ariistn), mos ile wunia tmpossibilidade de e se possu
realizar wa afericdo objelion, para selecio devitro ddessn espicie de contralaedo, dadn
n subgetionlade natural ap gosto pelas arles. Sanre-se a iss0 o necessidade de
consagragan pela critica especializacla on pela opitido piblica ¢, enldo, podereines {er
wint jdvia coryvela aceven da aplragdo desse lipofese de conlredogdn divetn,

O qute nito se pode & ndaritir que sejpm feitas controtugdes de avbsiag sem cansag ragoo
relevniile, soh a falso prilio de permissio dada pelu ingise 1, do copat, do nrtign 74,
pelo simples fata de serem profissionais do setor artistico. Com hase nesse raciociivio
equtvacada, faoorecida pela omissdp de alguns orghios de cantrole, sio duirwmenle
contraindas ariistas ¢ bondos musicars de todas ns lpas ¢ gostos, por calores gine
earinm de acorde cow o inferesse du gestor ou de espiivios “acordos estpresariais”.
Sao conrins s deniincias de contralacies de unt esiio gripo mistenl, con vilpres
folatmenle destoantes, fulo obervande sobre o sual e omilenr algronus anloridudes,

Sobre o valor da contralogio, busta lemblirar gue, mesmo gquandeo inexigivel
a contrulogdo, é necessiirin a apreseninciio de justificativa do preco.

Na mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

-



Niits se [ratard de selecionar o wellior para alvibrae e van destague, was de obler os
préstimos de 1 arlisie para atender cerle necessidade piiblicn. Nesses cusos,
torna- se invidvel a selegidn através de licilagdo, eis qtie ndo huverd criléria
objetivo de julgmmenio. Serd fmpossivel identificar wn dugulo vinico ¢
determinado pava diferenciar perforinances arlislicas. Dul a caraclerizagdo
de inviabilidade de conapelicda. (grifo nossv).

Dianle da compreensaa de que a discricionaricdade na escolba pelo geslor nao representa mera
tiberalidade, ¢ oporluno reiterar que os alos da Administragda Pablica devems ser devidamente molivados,
aponlados us {undamentos que justificam a opgao daquele profissional, em especifico, inclusive em detrimento
de allernalivas disponiveis ¢ a fuz da compalibilidade entre a espéeic de Lrabalho arlislico a ser conlraladp ¢ a
finalidade cullural esperifica do evenlo,

Qulrossim, nota-se, ainda, que a nava lei de rontrataciies publicas incorporou jurisprudénenn
reiterada do Tribunal de Conlas da Unido, acerca do significada da expressao “empresério exclusiva™. Vija-se
0 § 2° do referido art, 74:

§ 2° Paru fins du dispasto no brcise 11 do capart desie avligo, cousidera-se enpresirio
exclusivo a pesson fisicn ou juridicn (e passun coutrato, declaragdn, carla ou oulro

o doctento que alesie o exclusividule permntiente ¢ continnn de vepvesentacio, no
Pafs ait et Lstado especifivo, o proftssiound do selor wrlislicn, afusladn o
possthilidady de condrutagio dhreta por inexigibilidede por wwein de empresdro cont
representagiio vesirita a coenlo on local especificn,

Porlanlo, ndo poderad o peslor realivar contralacdes arbitrarias impondo saas preferéneias. Assim,
assevera-se que para a lepalidade da conlralacdo fundada nesla hipdlese de contratagdo direla por
inexigibilidade devem ser devidamenle observados ¢ preenchidos lodos os requisitos ¢ formalidades lopais,

32 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS LESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO BDIRETA DE  PROFISSIONAL DO SFTOR ARTISTICO POR MO D
INEXTGIBILIDADI

Para guc se cfclive conlragao de profissional artista por meie da inexigibitidade, hi de sc
demonstrar de maneira rabusla ¢ inequivoca a preenchimento de lados vs pressupostos eslabelecidos pelo
inciso I do arligo 74 da Lei de Licitagdes o/ c as exigéneias contidas e seu §2°,

Sobre o Lemna, o Lilulo de paralelo, por exempla, n Tribunal de Conlas dos Municipios do Eslado da

ahia - TCM/BA, por meio da Direloria de Assisléncia aos Municipios (12AM), publicau recentemnte (2023)

artigo du prujeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimenla sobre a conlralagao de profissionais do selor
artistico ¢ ecnumerou 08 requisitos que devem ser observados pelos gestores o regular conlratagio. Vija se

O primeivo requisito ¢ a profissionalizagda do wrtishi a ser condrdade; a redugdo do
fuctso 1 do arltigo 74 wenciqir satttente v contratagio de “profissional do setor
nrirstico”, silencinndo sobre artistus cinndores,

Nesti esleira, n doniring lece diversas comenlarios a respeity dos artistus uic
profissionats, de modo que explimaueos a segnir algions evlendimwrdos de grandes
anlores,

F7] A - P - P

Art. 3% Sia direitos de todn pesson, walurol on quridica, essencrms pura o
deserroolvimento ¢ o eresciniento econduticos do Pars, shswrowdo o disposto no
pardgrafo wnicn do art, 170 da Canstifuicdin | ederol;

I' - desenocoloer atividede econdnticn oy bnxa risco, pacet w gquad s¢ codlt
exclusioamente de firopriedode pricidu pripeia ow e ferceiras cansensims, sem a
necessidade de guasquer atos priblicos de Hibera do de atioidmle ccondpuea; |, "
(grifos nossos).



J& Nicbuhr faz uma reflexao a respeilo do siléncio do legislador, que acaba cnscjondo uma
imterpretagdo pela contratacdo par meio de processo licitalorio, “o que ndo faz muilo sentido se analisada a
questdo [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sao pur nalureza
singulares, cuja comparagao ¢ subjeliva”. O autor considera que a inexigibilidade se impGe tonta para os
artistas amadores, yuanto para os profissionais, de forma que a contratacio daqucles se bascaria no caput do
arligo 74, enguanto estes seriam contratados com fundamento no inciso |,

liste "I'ribunal de Conlos dos Manicipios do Hslado da Babia, no Parccer n®
01019418, cemitido  por sua  Assessoria  Juridica  (AJU),  referendou
entendimento de Jacoby guanto @ inexisténcin de proibigao, por parte do
legistador, da conlratacio dirvla de artislas amadores, sendo vejo sei “No gre
enncerne ao conceito de “profissional de qualguer setor artiviico | Joel de Menezes
Nichulw, em sua obra “Dispensa ¢ [nexigibilidede de Licitagdo Pibhca, Editor
Farue, Belq Harizante, 2011, asxevera que: "Ouirosying advicic-se que o reforido
inciso 1l do artige 25 nde praibe a contrinucdo de urtistus ameadores Kle
simplesmente preceitng qie a contratuedo deles ndo ¢ feita por exigibihcdade,
ohrandu em conradigdo, jd qee pura os ortistas profissienais reconfiece o
inviabilidade de competi¢io ¢, par canseguinte, o inexigibflidade. Mas, pare ahnitiv
forf distingdfo, O nedureza do contreto de catiste amador deve ser diversa da motireza
o do contrato de artista profissional, o gue, evidentemente, néa ¢ verdadeiro, Nam o
naulro caso, @ escoiha do artista depende de eniéna subjetivo, caleado na
crialividade, 0 que lorna invidvel a compelicao ¢, por efeile, autoriza a
inexigibilidade, Ademuais, ¢ possivel ue artista amadoy seja consagrado pela
critica ¢ pelo pdblico, seja mais renomada do gae uma pléiade de arlislas
profissionais. A arte repousa no espirita, ndo nos registros da Delegocin do
Trabalho.”

£l

Apusar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2077, sob a ¢gide da Tetn'
8.666,/1993, o dispositivo referente & conlratagao de profissionals do setor artistice mantevo-se similor na bt
n' 14.133/2021, do forma gue o pasiciomamento néo se altera,

O segundlo requisita ¢ a contratacao por medo de emiprosdrio exclusiva ou direlamente com o arlisla
profissional. Neste sentido, a propria Lei o 14.133/2021, no §2° do artligo 74, cslabeloce o conceilo de
“empresdrio exclusivo™:

“considera~se empresdria exclusiva a pessoa {isica ou juridica que possua

O contralo, declaragia, carta ou outra documento que atesie o exclusividade
permaocnic ¢ continua de representagio, no Pais ou em Hstado espreffico,
do profissional do selor artistico, alastada a possibilidade de contratagie
dircta por inexigibilidadoe por meia de empresdrio com represeniagao restrita
a evento au local egpecifica”

Assim, ¢ possivel que a Administragio Miblica busque a contratagaa pessoal Ja proprio arlisto
profissional ou entre em contalo o nogocie com empresdrio eaclusivo to profissional do sctor arlistico, sende
esla a siluagdo mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebradda a contralagda com o empresdrio Jo
artista, a legisiacdo exige a atendimento do Lrés condigoes.

A primeira € a exisiénria de “contralo, declaragdo, carte oo oulro documente” que demonstre a
permanénciu ¢ continuidade da relagdn de exclasividade entre o empresirio © o profissional, ou seja,
exclusividade deverd sor camprovadamenle ndo oventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao
irregular par parte do dito empresdrio,

A Blulo de infarmagao, anola-se que o Tribunal de Conlas da Unido possui unt posicionanmento
mais riguroso, enlendendo que a exclusividade deverd sor demonstrada por meio de exibicia do contrato
mantido vntre o artista ¢ o agente, que conlenba clavsula de exclusividade, orentando ainda quoe Ll contrato

scja registrado em cartorio.



Imporlante compreender que esle requisito busca proleger o erdria pablico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contralagdo direla. Nessa linha, o seguinle julgado:

“O coutraio nda firnado divelauente con o nrivsia on ayusiadn medionde empeesdrie
ndo  exclusion deselende o dispositioo precypilado,  porgnanto  pernnle e
nlerntedidrios tornem a conlralogdo mas wierogsa ao ervdrio”. (Acorddo w?
4.714/2018 - 2% Conmrn., Retalor Min. Murcos Betiguerer).

Deslaca-se, especificamenle sabre a necessidade/ imprescindibilidade de apresentagio decontralo
de exclusividade enlre arlisla ¢ empresario, acordao recenle do Tribunal de Contas da Unide (1CU) que
asseverou caraclerizar grave infracdo & norma legal, enscjando, ainda que nido configurado o dano ao erdrio,
aplicacdo de mulla ¢ julgamoenlo pela irregularidade das conlas a apresenlagdo de declaragoes de exclusivielade
restrilas a lemporadas, dalas ou localidades espoecificas:

“Na conlratacio de profissionnd do selor artistico por inexigihilidade de ficitagdo, o
apresentaciio de alestado de exclusividade restlo o din e d o alidade do ecendo, e
orz o contrato de exclusiodade entre o netista e o engpresdrio conlraindo, cavacleriza
graece infricio 4 nonna (egal, ensejundo, ainda e ndo configurado dano o errio,
aplicagao de wndtu e julgamento pela rregnlaridide dns contas, Taja visla que o
o contralo de exclusividide ¢ imprescindivel para ciracierizar o moewabilidade de

compelicdn de que lrali o arl. 25, inciso 1, da el 8.066/1993.7 Acordio TCU u°
1.341/2022 ~ Sequide Cimiera, Relo Min, Augnsto Nardes, Dala i sessio:
29/03/2022.

Ademais, anle a auscneia Je flexibilizagdo da compravagio da exclusividede pela T'ribanal de
Contas Iisladual, e considerando que a andlise da regularidade orcamenlaria, (inanceira, patrimanial ¢ (iseal
nas conlralaciies poblicas no &mbilo estadual ¢ realivada pelo TCE/ES, nao se vislambra qualquer
incompalibilidade com o urdenamaento juridico no emprego dos inslramentos relacionados na Lei Fodoral 0
14133/ 2021 para {ins de comprovacda da exclusividade.

No presente caso, consta copia aulenlicada ¢ registrada emv Carldria de Documento de
Represenlagao Arlislica, com Cidusula de Uxcusividade de abranpineia em todo o terrildmo nacional ¢
inlernacional, por meio do qual a LUUP MUSICA 5 ENTRECENIMENTO LTDA como represenlanle
exclusivo do arlista JUNINHO ALT,

Porlanty, lem-se que a exclusividade foi demunstrada por meio de exibicae du cantrato manbido
enlre o arlisla e a emypresa, conlendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em cartéria,

Por fim, em relagho & expressao “artista consagrado”, nota-se o presenga da conjungdo “ou” no arl.
74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada au pela opinide publica), a qual domoenstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracao do arfisla, bastando apenas uma

L

Ocarre quu as expressaes “crilica especializada” ¢ “opinida pablica” sdo conceilos indelerminados
¢ subjelives, o que cottamenle provaca conlroversias ainda malores na analise de cada case concreto. Sobre o
lema, traz-se impuorlante ponderacdo do professor Guitherme Carvalha:

Denfre lantas lipaleses (o exaustivas) cncondrioets no corpo normalioe regenle
o swadérin, vartigo 74, 1, da Ter u® 14.713/2027 vent ocastommdo os wiads wrulorados
debales, noladamente emr face das conbndenles indelerminacvs dos lermos
propositabueide wlitizados pelo legistiwlor. {...)

Praweiramenie, nio i como wegar giee persiste wma diiondy sobre alyias conectos
~ amaiifestauente indeierumidos previstos vo wencionmdo dispositiee legal.
Issa porque, face @ dimensdo tervitorial do pais, a diversidmde roltural ¢ espagosa o
dilatadn, ndo serdo inconni o prafissional do selor arlislico ser, peer exeniplo,
ronsagrado vio Nerdeste e, ao invstio tempe, complelanienle descordecudo no Sul do

L P



Brasil. 'Tratam se de cultwras, gostos, pecudinridudes v idiossincrasios proprios de
crdda regifo.

(..)

Conto se tralan de conceitas tprecisos ¢ incoustanfes, mleiramenle buddoets ae
srhor tly teapa e o espaco (Brasil), ¢ quase bnpossivel assecerar que ot arlisla e
s ot menas consagrde, porgue o opinde piblice ourue e, com elu, altera-se os
qostos e preferéncias, o que € correlatioo i natureza ivnmna, (.. ),

Atualmende, a questdo ninda ¢ mnis einbracadn, enr decorrencia, principatinenie,
dos aocigas ¢ dispersio arlishcos praporcionados pelas yedes sncinis.,

ks Obvio que ndo se pretende que o agente faga juntar cenlenas de recartes de jornal, por exempla,
sobre o arlista, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do alendimento desse requisito para
promover a contratagdo direla, como cilar o nimere de Jdiscos gravadoes, de obras de arle importantes,
referéneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com predomindncia da divuigacdo por meios de
comunica¢do 4 distdncia ¢ virlual, a comprovacio {icou baslante simplificada.

Assim, para {ins de comprovacdo da consagracdo peranle a critica especializada ¢/ou opiniaa
szblica, estdo acostados documentos comprobatorios ¢ a justificaliva que a escalha do artista se coadona com
o porle ¢ v tipo de evento em que ocorrerd a apresentagao.

Assi, quantlo a esse critério, o Contrale Inlerno identilicou diversos documentlos acoslados
quanlo 2 consagracado pela critica especializada ou pela opinida piblwca,

Além disso, comprova-se que o arlisla {oi contralado por ineaigibilidade para realizar show cin
aulros Municiping, entre cles: Qs Municipios de FEIRA O SANTANA-BA / CAMACARIE-BA /MACEIO-
AL,

Segundo a melhor doutrina, esse requisiia embora apresente cerlo grau de disericionariedade, ndo
permite arbitrariedades. A juslificaliva da escotha deve apantar razies do canvencimentn da agente pablica,
registranda-se, no processo de eontratagio, os motivos que o lovaram a canlralagia direla, [2 dbvio que niao se
pretende que o agenle faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indigue
sucinlamente porque se canvencen dn atendimento desse requisito para promaver s contralagio dirola, como
cilar a ndmero de discos gravados, de obiras de arte importantes, referéneta a dois ou lrés famosos evenlos.

Assim, vislumbro qur o Secretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Contratagdo, além das

Qutras conlratacdes por inexigibilidade do artista se apresentando em oulros eventos de porte simifar, hem

como declara expressamente que o arlista em releréncia, de falo, possui coneeilo artistico ¢ consagracaoe pela
opiniao ptblica.

Nesle caso, porlanlo, de acorda com o que consta destes autos, v Controle Internoe identiflicn a
existéncia de um conjunio comprobaldrio para fins de preenchimenlo do requisita do dlem acima mencionado,

Ajuslificativa da escolha do artista deve aponlar as razaes do convencimento do agente publico.
‘Tal juslificaliva ¢ canstante no Termo de Referéneia (item 4.1).

I indispensdvel, ainda, a justificaliva dos pregos das vontralagoes. hspecificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse tipa de contralagao, cite-sc 1 que dispée o avl. 23 da | i
n. 14,133/ 2021 no tocante as contratogdes direlas por inexigibilidade de licitagao:

Arl. 23, O valor previamenle estimado da conlralagdo deverd ser campalivel
com os valores pralicados pelo mercado, cansiderados as pregos conslantes
de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serom contratadas,
obscervadas a polencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades do local de
oxecugdo do objeto.



{.)

§ 4° Nas conlralacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nio for possivel estimar o valor do objeto na forma eslabelecids pos §8 17, 27
¢ 3% deste artipo, o conlralado deverd comprovar previamente que s pregos
esldo em conformidade com os praticados em conlralagoes semelhantes de
objelos de mesma natureza, por meio da apresentagio de notas [iscais
emilidas para oulros conlralantes no periodo de alé 1 (um) ano anferior &
data da contralacdo pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

Deslaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o pralicado pelo proprio prestador
do servico a ser contralado, haja visla que sdo ag caraclerislicas individuais do artista que justificam sua
contralacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de pre¢os com outres
profissionais, ainda que do mesma ramo artislico.

lista posigio ¢ amparada pela doutrina, conforme so extrai das ligoes de Jorge Ulvsses Jacoby
Fernandes:

I comum que delerminadas conlralagoes que recaem  sobre objetos

0 singulares cncontrem nessa Juslificaliva declaragdes evasivas. Mesmo os
wbjelos de nalureza singular I ém um prego estimado no dmbite da
razpabilidade, ¢, para ilustrar, basta Irmbrar que os lefltes para objelos de
arte Iniciame-se com uma avaliacio prévia ¢ fixugao de um fance minima,
Todos os bens o alividades humanas possuem um valor gue pode ser
traduzido em moceda, pois, se ndo Liverem valor ccondmico, ndo podem ser
objeto de conbralo, Um pussivel parfinetro & verificar o prego que o nalério
especialista cobra de oulros drgdos para realizar idlonlico ou assemeihado.
tissa verificacdo pode sor feils pelas publicagdes no Disrio. Oficial de
inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agenle a ser
contralado. (nossn grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contrategio, destaca se que, em alengdo a Oricolagao

Normativa da Advucacia Geral da Uniao n®17, de 1° de abril de 2009, lambém replicada em diversos julgados

T

do TCU, "é obrigatoria a justificaliva de prego na inexigibilidade de licitagao, que deverd ser realizada
rediante a compara¢do da propnsla apresenlada com pregos praticados pela (alura contratada junlo a oulros
Orgdos plblicos ou pessoas privadas™.

a lombrando que a decisdio adminislrativa, a cscolha do arlisla ¢ a justificativa sao de
responsabilidade da autoridade emilente ¢ contracnte.

Dilo issa, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos, quanlo ao preenchimento das
exigéncias logais,

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14,7133, de 2021, a IN SEGES N“ 58, de 2022, ¢ n IN SLGHS/ M N &1, de
2022, a Administracdo Plblica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da
contralacho:

a) documenlo para formalizacao da demanda;
b) estudo léanico preliminar;
¢} mapa(s) de risco;

d) turmo de reforéncia.



Dito isso, percebe-se que 0s documentos foram junlados aos aulos: documenlo para (armalizacan
da demanda, eslude téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamaos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos us
conicddos do art, 8° da Decrelo n® 10.947, de 25 de jancire de 2022, especialmente a justificativa da necessidade
da contralacdo, o nome da drea requisilanic au iéenica com a ideniiflicacdo do responsdvel ¢ a indicagdo da
dala pretendida para o conclusdo da contratlagdo.

43 BSTUDQ TRCNICO PRELIMINAR

Quanio ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devord certificar-se de que trazem os
conteudos previsios no arl, 92, da IN SEGES n® 58, de 2022, Tal disposilivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigaloriamenic, deverdo conler:

» Doscricio da necessidade da contratagan, considerado o problema o ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc, [);

« listimativa das quaniidades a serem conbutadas, acompanhada  das
memorias de cileulo o dos documenlos que Ihe dao saporle, considerando a

O interdependéncia com outras contralaches, de modo a possibilitar cconomia

dv eseala (ine. V);

¢ lislimaiiva do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unildrios
referenciais, das memarias de cdleulo o dos documentos qae The ddo supuorie,
que poderdo constar de anexo classificado, so o Administragda aplar por
preservar o seu sigilo ald a conclusdo da licilacao (ine. VI);

« Justificalivas para o parcelamenio au nio da solugao (inc. VI,

+ Posicionamenlo conclusivo sobre » adequagdo da conlralagdo para o
alendimenlo da necossidade a que se destina (ine X1,

No caso, veriflica-se que a Administragao juniou o estudo témico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento conlém, em geral, os elementos exigidos pela IN SECES n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMIENTO DY RISCO

Q Cabe pontuar que "Mapa de Riscos” naa se confunde com cliasula de matriz de risco, a qualserd

ratada quanda da minuta de contraio ¢ ¢ considerada comue a caraclerizadora do equilibrio ccondmico-
[inanceiro inicial do contrate, em que se aloca, de forma prévia e acerlada, a respansabilidade das partes por
possivel 6nus linanceiro decorrenle de eventos supervenientes a conlratagan. Assimy, a ideslivagao ¢ claboracao
do "Mapa de Riscos” nao sapre a necessidade da Administragao Pablica, em momento oporlune, disculir a
matriz de riscos a ser estabelecida nu instrumnenlo cantratual.

Quanlo a0 mapa de riscos (ari, 72, 1, da Lei n® 14133, de 2D21), percebe-se que ennlém a mdicagio
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agées preventiva ¢ de conlingénria

4.5 TERMO DI REFERTFNCIA

O Toermoe de Referéneta ¢ o documento que deverd ronter 2 defmicae do abjeto, incluidos sua
natureza, o3 quantitalivos, o praso do coalraia ¢, se for o casn, a possibilidade de sua proerogacio, a
fundamenlacio da contralagio, a descricia da solugdo, os requisitos da conlratacao, o modelo de exceucao do
objeto, a madelo de geslio do conlrata, os erilérios de medicao ¢ de pagamenio, a forma e eriiérios de selecao
do fornecedor, as estimativas do valor da contralacio, acompanhadas dos pregos unildrios referenciois, dos
memdrias de caleulo ¢ dos documentos que The dio saporle, com os paramelros utilizados pera o cbiencdo dos



precos ¢ para os respectivos cdleulos, que devem constar de documento separado e classificado ¢ a adequacao
orcamentaria (art. 6°, XX1I{, da Lei n? 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos ¢ Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitonte, dotado o
assinado,

Nesse contexto, em andlise eminenlemente formal, verifico-se que o termo de referéneia
contemplou lodas as exigéneias legais,

4,6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a Ltulo de justificaiva de prego, a Administragao Piblica acosta documentos
que demonstram a cobranga compative! com o mercado para evenlo do mesma parte, a exemplo das
contratagdes realizadas por outros drgdos pablicos ¢ particulares, realizadas nos muanicipios de FEIRA DE
SANTANA-BA / CAMACARI-BA /MACEIQ-AL, todos no_valor de R$20.000,10.

O cach@ musical contempla:

CACHIEE DO ARTISTA: R$ 5.000,00;

CACHE DOS MUSICOS: RS 3.000,00;

CACIHE DA PRODUCAQ: R$ 2.500,00;
FOTOGRAFQO: R$ 1.000,00;

HOSPEDAGEM: RS 1.800,00;
ABASTECIMENTO DO CAMARIM: RS 1.500,00;
TRANSPORTE: R$ 2.800,00

ALIMENTACAQ: 11$ 1,200,00;

IMPOSTOS: RS 1.200,00

®

a & & & & & » 8 @®

Tolal: R$ 20.000,00

Partanto, o valor proposto de R$20.000,00 (vinte mil reais) csld em consonancia com o valor de
mercado, conforme documentagiio acostada. A qual parece estar compativel enm previsao orgmmentéaria o
presente no PCA de modo gue ndo cabem consideracdes sobre o assunto,

Assim, o processo esgolou legalmente lodas as clapas obrigaldrias alé a presente manifestacdo
deste selor de controle inlerno.

O 5. CONCLUSAQO

Com base no que foi aprasentado e em conformidade com os disposicdes da [ei Federal n”
14.133/2021, recomenda-se a continuidade do processo licitatério ¢ de seus procedimentos subsequentos,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de lodo o procedimenta. Assim, reforga-se o compromisso com a
legalidade e a cficiéncia na condugdo do cortame,

b o parccer, ora subniclido a apreciagio.
I3 o que temos a refatar. A vossa consideragiio,

Nabaiane /S, 15 de outubro de 2025,

Are. Koneks

. o
ANE KARQLINE OI.IVlili{A B()R%Ejll-ls
Secretdria Municipal de Controle Inlerno
e L o gt
JOAQ VITOR MENDONCA ROCHA
Assessor lispecial TH



