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PARECER N* 4772024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES K CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL (1IIUGO
& GUILHERME). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA QU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIIONEIROS
2024. ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES,

O CONTROLE INTERNO DE I'TABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por inlermédio
de sua sceretéria, que esta subscreve, nos autos em cpigrale, cm atendimento ao pedido de
analisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento admimstrativo,

assim manilcsta-se, a saber:

1. RELATORIO

Ve ao exame deste Controle Interno requisi¢do de parccer téenico, acerca da viabilidade da
admissibitidade do procedimenio administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratagdo
de profissional (HUGO & GUILIIERME) do sctor arlistico consagrado pela critica
cspecializada ou pela opiniio publica para alender a4 Sccretaria de Cultura, conflorme
justificativa ¢ cspecilicagdes constantes do lermo de referéncia ¢ scus anexos.
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(s autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos. no que importa

a presente analise:

I. Consta Pocumcnto de lFormalizagdo de demanda (IDI'D) claborados pela
Sceretaria de Cultura em obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Oficto para claboragiio do listudo Téenico Preliminar ¢ Termo de Referéncia,
despacho para cquipe dc plancjamento e portaria que designou servidores para cquipe de

Plancjamento;
“
2.

4,

N

6.

8.
9.

Consta Iistudo Téenico Preliminar (3TP)*;

Consta oficio para a Pesquisa de Mercado;

10.Consta oficio cncaminhando a Pesquisa de Pregos;,

11.Consta Termo de Referéneia (I'R);

YBRASIL, Lein® 14.133/2021, ar. 18, 1.

2 BRASIL.. Decrelo n® 10.947/2022, Art.8°.

* BRASIL. Lein® 14.133/2021, art, 18, §1°

* BRASIL.. Instrugio Normaliva n® 58/2022 SIGES, art, 9°.

Consta Contrato com o Municipio dec Aparccida do 'laboado/MT}

Consta Mecmorando designando responsaveis pela claboragdo do TP e TR,

Consta Nota I'iscal do Sindicato Rural de Ede1a/GO ¢ scu respeetivo contrato;
Consta Nota Viscal do Municipio de Redengdo/PA ¢ scu respectivo contrato;

Consta Nota IFiscal do Municipio de Canarana/MT ¢ scu respectivo contrato;



12.Consta olicio de pedido de aprovagio do (1511) ¢ do (T'R);

13.Consta Aprovagéo do listudo Téenico Preliminar ¢ do Termo de Releréneia,
¢ Continuidade de Agdes de Procedimentos de Contrataggo;

4.Consta pedido de claboragiio de listimativa de [mpacto Orgamentario
I'inanceiro, Qficio ao sctor de Contabilidade;

15.Consta proposta de Show;
16.Consta Dcclaracdo de Inexisténeias de Empregado Menor;

17.Consta Carta de lixclusividade para Comercializagdo de Shows ¢
Apresentacdics Artisticas da Dupla Sertancja;

18.Consta Procuragio;
19.Constam Alteragoes Contratuais;

20.Constam Documentos de Identificagdo de Mathcus Neves I'crreira, Spartaco
Luiz Neves Verzani, Wander Divino de Oliveira, IFilipe Listevdo Risse, [talo Neves Verzant,

21.Consta Alvara dc [L.ocalizaglo ¢ [F'uncionamento;
22.Consta Consulta dc Quadro de Socios ¢ Administradores:
23.Consta Certiddo de Inexisténcia de Processo no Tribunal de Contas da Unido;

24.Consta Certiddo dc Regularidade lYiscal Maobiliaria Negativa de {)ébitos
Mobiliarios;

25.Consta Certiddo de 1)ébito Inserito ecm Divida Ativa Negativa;
26.Consta Certiddo Negativa Estadual;

27.Consta Certiddo Negativa de 1)ébitos ‘I'mibutarios ederais;
28.Consta Certidao Negativa de Débitos 'rabalhistas;

29.Consta Certificado de Regularidade do FG'T'S;

30.Consta Certidédo Ncgaliva de Agbes Criminars;

31.Consta Justilicativa de Inexigibilidade de Licitagio;

32.Consta Oficio de encaminhamento para a Andlisc ¢ Parccer deste Controle
Interno;

Instruido o procedimento, no quc importa relatar, os autos vicram ao Controlc
Interno para analisc ¢ parcecr.

2, PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-s¢ que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da
andlisc do procedimento, bemn como, 0s pressupostos formais ¢ malcriais, ou scja, avaliar a



compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente. .

Urge informar que a veracidade das informag¢dces ¢ documentagdes ora aprescntadas
sdo de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo
da verba pablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cdicdo da Lei de Responsabilidade Viscal,
complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais {crimes contra as
[tnancas publicas) - com a Jinalidade de ornar mais efctivos os principios constitucionais da
Administragdo tiblica, contidas no art. 37 da Constitui¢io I'ederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo de determinada
contratagfo {ica a cargo do Gostor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO — ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a ohrigatortedade de licitagdo, o art. 37, XXI da C1'/88 cstabcelece:

“Art. 37. A administragdo publica dircta ¢ induretla de gualguer dos
Poderes dd Unido, dos Listados, do Distrito l'ederal ¢ dos Municipios
obedeeerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidadc ¢ cliciéncia ¢, também, a0 scguinte: (...) XX! - ressalvados
os casos cspeeificados na legislaglo, as obras, scrvigos, compras ¢
alicnaghes scrdo contratados medianic processo de licitagio plblica
que assegure IOUd]dddL de condigdes a lodos os concorrenles, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes ciclivas da proposta, nos termos da lci, o qual somente
permitird as cxigéneias de  qualificacdo téenica ¢ ccondmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0s quais s¢ visa a asscgurar quc o Poder Piblico ao contratar obras. servigos ¢ compras, obtenha
a maior vanlagem possivel, para que o uso do dinheiro piblico scja (tito com parciménia, cm
face do principio da indispdnibilidade do interesse pablico, ¢ com o [im de garantir que lodos
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragda, cm razdo do principio da
1gualdade.

Como visto, ha situagbes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragio ¢ o
particular, indcpendem, por razdes logicas, de licitagio. Sdo aquelas em que a disputa sc fav.
inconveniente, desnceessaria ou impossivel. A Lei n° 14,133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prové
as hipoteses de contratag@o direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, cmbora
a regra para orgdos pablicos scja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Admintstragiio a contratagdo dirceta.

Como sc vE, 4 exigéneia de prévia licitago ¢ requisito essencial, de indole conslituciona),
para a realizagio de contratos com a Admlmsuagdo Com clcilo, tal exigéneia sc [az necessaria
para a cletiva concretizagdo dos principios basilares quc regem a Administragdo pablica,
clencados no art. 37, caput, da CIi/88.



No entanto, o proprio dispositive constitucional admite a ocorréneia de casos cspecilicos,
cxpressamente previstos pela legislagio, em que sc germitem exceegdies a regra geral da prévia
licitagdo como requisite & cclebragio de contratos com a Administragfio. Tais excegdes
cnconiram-sc previstas atualmenle nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, quc lratam,
respeetivamente, de inexigibtlidade ¢ de dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratagio dircta cs(d igualmente condicionada a obscervdncia dos principios
fundamentais nortcadores da licitagiio - lcgalidade, impessoalidade. moralidade, igualdadc,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipdleses de contratagdo direta. destaca-sc, para os propositos deste parceer, a
incxigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de compeligiio para contratacio de
profissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde
quc consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74,
inciso 11, da [Lei FFederal 14.133/2021, in verbis:

Arl. 74. ¥ inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicio, em
especial nos casos ie:

I - Conitratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de cmpresdrio exclusivo, desde gue consagrado pelu critica
especializada ou pela opinido piblica;

Iispecificamente acerca das hipoteses de inexagibilidade, a contratacio direta scra
possivel quando houver inviabilidade de competigfo, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagdio: a propria concorréneia. Qu scja, ndo sc mostra razodvel cxigir da
Administragdo PUblica a realizagfo de um procedimento licitatorio sc desde ja ¢ sabido a quem
scra dirccionada a contratagfo.

Sobre csta hipélese de contratagdo direta. enstna Joel de Menezes Nicbuhr, que a
compeliglo entre 0s profissionais do sctor arlistico torna-sc inviavel, uma vez que o ceitério de
comparagdo cntre cles ¢ artistico ¢ increntemente subjetive. Destarle, obscrva que:

[...] a inexigibilidade para a contratacdo de servicos artisticos ndo
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar
o servigo. Afids, pode ¢ costuma haver vdrios arfisias capazes ¢
habilitados, mus, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em
tributo a singularidade da expressdo artistica.

issa situacdio de inviabilidade de competicdo sc fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que seréd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimento do interesse publico em uma dada situacgio. 12 que, embora haja diferentes
alternativas para alender o interesse publico, a natureza personalissima da atuaco do particuiar
almcjada impede que se realize um julgamento objetivo - difereniemente do que sucede nos
casos de licitagdo na modalidade concurso, por exemplo.



Margal Justen IFilho® cnsina:

A atividude artistica consiste em uma emana¢do direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atwagdes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparagdo enfre as performances artisticas. O concurso consiste.
muitas vezes, em compelicdo entre ariistas para sele¢Go do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiagdo da melhor
performance em determinada drea das artes. a Administragdo Publica
devera valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo. a escolha de uma composigdo musical para simbolo de
instituicoes publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premiagdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua verz, Ronny Charles ®faz alerta importante sobre csta hipdtese de contratagiio
direta c explica que inviabilidade de competi¢do ndo deve ser reflexo da cspéeie de profissional
envolvido (artista), mas de uma tmpossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objctiva,
para scleglio dentro dessa espéeie de contratagio: '

A inexigibilidade deve ser concebida airavés de um sentido, o da
invidbilidude do procedimento de comnpeticdo. sob penu de se quebrar
o pardmetra interprelalivo capaz de permilir, ao aplicador do direiio.
a correta compreensdo do que intentou o légisiador. Lssa conclusdo o
levarg a constalar, diante do case concrefo, a viabilidade de
caracterizar, como inexigivel ou ndo. situacBes ndo previstas no elenco
do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo.

Nestu feila, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
coniratado, através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servige almejado.
hem como o fulo de ser pouco provavel que wm artista, consagrado
pela opinido piblica, submeta-se a um certame para sua contratagdo.
Pensando desta forma, passaremos a ter uma adeyuada leitura deste
inciso, ndo restando divida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo 'da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidude de que se possa realizar uma afericdo objetiva. para
selecdo dentro dessa espéeie de contratacdo, dada a subjetividude
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso o necessidade de
consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica e.
entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicag¢do dessa
hipofese de contraiacdo direta.

O que nio se pode ¢ admitir que sejam feitas contratacies de artistas
sem consagracio refevanie, sob o fafso palio de permissio dada pelo
inciso 11, do capat, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissianais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado. favorecido pela omissdo de alguns 6rgdos de controle, sdo
diariamente coniratados artistas e bandas musicais de todos os tipos ¢

5 JUSTEN FILIO, Margal. Comentarios a kei de licitacbes ¢ contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 182

ed., rev., atual, ¢ ampl.

Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2019, p. 634.

® TORRIES, Ronny Charles Lopes de. Leis do Liciagaes piblicas comentadas. 12° cd. revisada. ampliada c
atualizada  S3o Paulo: Hd. Juspodivm, 2021, Pag, 393,
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gostos, por valores que variam de acorde com o inferesse do gesior ou
de espurios “ucordos empresariais’”. Sdo comuns as denuncias de
contratacies de um mesmo grupo musical. com valores totalmente
destoantes. jato aberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades.

Sobre o valor da contratagiio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacio, é necessdria a apresentagdo de justificativa
do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho':

Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-the um destaqgue,
mas de obier os préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a sele¢ o através de licitacdo,
eis que niio ltaverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um Gngulo anico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizagdo de inviabilidade de
competicdo. (grifo nosso). ;

Diantc da compreens@io de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor néo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administracio Pablica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele
profissional, em especifico, inclusive em detrimento de aliernativas disponiveis ¢ & luv da
compatibilidade entre a cspécic de trabalho artistico a scr contratado ¢ a (inalidade cultural
especifica do evento.

QOutrossim, nota-se, ainda, quc a nova lei de contratacdes publicas incorporou
jurisprudéncia reiterada do I'ribunal de Contas da Unido, acerea do sipnificado da expressio
“cmpresdrio exclusivo”. Veja-se o § 2° do referido art, 74:

§ 29 Para fins do disposto no inciso [l do caput deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
conrrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade perimanente e continua de representagio, no Pais ou em
wsiado especifico, do profissional do setor artistico. afastada a
possibilidade de confratag@io direta por inexigibilidade por meio de
empresario com represeniugdo restrita a evento ou local especifico.
Portanlo, n&o poderd o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas prefergneias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagio fundada nesta hipotese de contratagdo
dircta por inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidadcs lcgais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

s JUSTEN FILITO. Margal. Comentarios 2 Leide Licitagdes ¢ Contratagdcs Administrativas: 1.ei
14.133/2021/Margal Justen Fitho. $30 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 972.
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Para que sc cletive contragdio de profissional artisia por meio da inexigibilidade, hé de
sc demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
estabelecidos pelo inciso 1} do artige 74 da T.ei de Licitagdes ¢/c as exigéncias contidas em scu
§2°. '

Sobre o tema, a Giule de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do bistado da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dircloria de Assisiéncia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeio nominado Pilulas ‘Tematicas de Conhecimento®
sobre a contratagdo de prolissionais do setor artistico ¢ enumerou o8 requisitos que devem ser
observados pelos gestores a regular contratagiio. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacio do artista a ser
contratadoe; a redacdo do inciso 11 do artigo 74 menciona somente a
contratacdo de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadores.

Nesta csteira, a doutrina tcee diversos comentdrios a respeito dos
artistas néo profissionais, dc modo que cxplanamos a scguir alguns
cntendimentos de grandces autores,

Jorge Ulisses Jacoby lermandes define o “prolissional arlista” como
aquele “inserito na Delegacia Regional do ‘I'rabalho”, exigindo o
mcsmo - regisito  para os  agenciadores  desses  profissionais,
“constituindo csse registro clemento indispensavel @ regularidade da

contratagdio™. conlorme disciplina a f.ci n® 6.533/1978 - que
regulamenta as profissdes de artista ¢ téenico cm cespetdculos de
diversdes. '

No c¢ntanto, o autor ressalta que, apds a publicagio da teci n®
13.874/2019  Declarag@o de Dircitos de l.iberdade licondmica - a
inscricio no orgao oficial competente nio deveria mais ser cxigida,
uma ver que o arligo 3° da mencionada legislag@io versa da seguinle
forma:

“Ari. 3° Sdo direitos de ioda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais,
observado « disposto ne pardgrafo unico do art. 170 du Constituicéo
Iederal:

I desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer afos publicos de
liberagdio da atividade econdmica, |...[." (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba cnsciando
uma interpretagdo pela conlratagdo por meio de processo licitatério, “o que ndo faz muito
sentido se analisada a questdo |...], porquc os scrvigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadores, s3o por naturcza singularcs, cuja comparagio ¢ subjetiva™. O autor considera que
a incxigibilidade se impde tanto para os artistas amadorcs, quanto para os profissionais, de
forma que a contratagdo daqueles sc bascaria no caput do artigo 74, cnquanto cslcs scriam
contratados com [undamcnio no inciso II.

8g Disponivel em: hitps:/w ww.eniba.sov.brwp-contenl/uplauds/ 2023 04, vlnboracao-piluias-ar-7.-
nuise-fi-lai-1d-133-202 Lpdf Acessa em 03 972023,
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liste I'ribunal de Contas dos Munleipios do 1istado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
cniendimento de Jacoby quanto & inexisténela de proibigdo, por parle
do legislador, da contratagio direta de artistas amadores, senfo veja-sc:
"No que concerne wo conceilo de 'profissional de qualguer seior
artistico’. Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo Publica, iditora Forum, Belo Torizonte,
2011 assevera que: ‘Qutrossim, advirta-se que o referido inciso [T do
artigo 25 ndo proibe a contrgiagdo de ariisias amadores. lle
simplesmenie preceifua que a coniraiagdo deles ndo é feiia por
inexigibilidade, obrando em coniradi¢io, ja que para os ariisias
profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e, por
conseguinte, u inexigibilidade. Mas, para admitir tal distincéo, a
ratureza do coniralo de arlista amador deve ser diversa da natureza
do contralo de ariista profissional, o que, evideniemente, nio é
verdadeiro.

Num e nouira caso, a escoltha do artisia depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade. o que iorna invidvel a competicdo e. por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artisia
amador seja consagrado pela critica ¢ pelo piublico, seja mais
renoinado do que uma pléiade de artistus profissionais. A arte repousa
nb‘_e.s'pirifo. ndo nos regisiros da Delegacid do Trabalho.'”

Apcsar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da Lci n® 8.666/1993, o dispositivo referente a contralagdo de profissionais do sclor artistico
manltcve-se similar na Jei n® 14,133/2021, de farma que o posicichamento ndo sc altera.

0 scgundo requisito ¢ a contratagfo por meio de ecmpresario exclusivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Let n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74.
estabelece o concceito de “empresario exclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua“conirato, declara¢do. carta ou outro documento que ateste «
exclusividade permanente e continua de representugéio, no Pais ou em
ksiado especifico, do profissional do selor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacdo resirita a evento ou local especifico™

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Publica busque a contratagdo pessoal do proprio
artista profissional ou entre em contalo ¢ negocic com empresirio exclusivo do profissional do
sctor artistico, sendo esta a situacdio mais comum. Neste segundo caso, para que seja cclebrada
a contratagiio com o empresario do artista, a legislagio exige o atendimento de trés condi¢des.

A primeira ¢ & cxisténeia de “contralo, declaragfio, carla ou outro documento™ que
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relagdio de exelusividade entre o empresario ¢ a
profissional, ou scja, a exclusividade devera ser comprovadamente ndo cventual, a lim de
diminuir o risco de uma intermediagdo irregular por parte do dito empresario.

A titulo de informagdo, anola-sc que o Tribunal de Contas da Unifio possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por
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meio de exibicio do contrato mantido entre o artista ¢ o agente, gue contenha cliusula de

exelusividade, orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartério’. -

Destaca-sc, conforme ensina Margal Justen Fitho'™ que ¢ juridicamente vidvel a
conlratagio pessoal do proprio artista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujcito. Iim tal
hipotese, a contratagfo por incxigibilidade fundar-sc-d4 na cxclusiva consideragdo da
inviabilidade de¢ compctigiio por impossibilidade dc sclegdio mediante um critério dc
julgamicnto objetivo™.

Importante compreender que este requisito busca proteger o crario publico ¢ impedir
quc intcrmediadores oncrem ainda mais a contratagdo direta. Nessa linha, o scguinte julgado:

“O contrato rdo firmado diretamente com o artista ou ajustado
mediante empresario ndo  exclusivo desatende o dispositivo
precipitado,  porguantd  permife que infermediarios fornem a
contratagdo mais onerosa ao ergrio”. (Acorddo n® 4.714/2018  2°
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido. o julgado abaixo:

AGRAVO  DE INSTRUMENTO. ACAOQ CIVI, PUBLICA DI
IMPROBIDADIE  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE DI
BENS. DECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR IEM
RAZAO DA AUSENCIA DI INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONIRATACAO DE ARTISTAS PARA  JESTIVAL
CULTURAL POR MEIQ DIE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAQ
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DIS INEXIGIBILIDADE
PRIVISTOS NO ARTIGO 25, 11, DA LEIDE LICITACAO. RECURSO
PROVIDO. |. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud”. Ocorre que a
contraia¢do de artistas junto a empresa "M, Sampaio Promocdes
Artisticas Lidu” foi celebrado medianie Processo de Inexigibilidade de
Licitaggo. 2. Para configurar a hipitese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso HI do art. 23, da Lei de Licitacdes. a contratagdo
dos artistas deve se dar diretamente com o arltisia ou airavés do seu
empresdario exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de forna
permunente. A figura do empresario exclusivo ndo se confunde com o
mero intermediario nu medida em que este detém o exclusividade
limituda a apenas determinados dias ou eventos. 3. No cuso. os
atestados firmados pelos representantes legais dos arfistas declaravam
gue a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
17 Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, néo foram preenchidos

%9 A titulo exemplificativo, o seguinle julgado: “O contrato de exclusividade. registrado em cartédrio, entre
o cmpresario ¢ o artista ¢ documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competigo de que trata o art.
25, inciso 111, da [.ei 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo dircto e privativo
com o artista a contratac@io de intermediario, mediante simples autorizagiio ou earta de exelusividade,” (1'CU -
Acordiio 3530/2016-Primeira Clmara] Relator: WEDER DE QLIVEIRA i em 31/05/2016)

00 JUSTEN FILIO, Margal. Comentarios 3 1ei de LicitagBes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021/Margal Justen Fitho. 830 Maulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974,
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"oy requisitos do inciso T do art. 25 da Lei n” 8.666/93 uma vez que a

coniratagfo ndo foi direiamente com os artisias ou através de
empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposia. 3.
Quanto ao periculum in mora. decorre do simples presenca do
requisito inaugural (fumus boni iuris), ji gue a jurisprudéncia do ST
localiza no § 4° do art. 37 da Constituicdo « base irrciorquivel dessa
providéncia, tdo logo seja visivel u verossimilhanca das prdiicas
improbas. 0. Agravo de instrumento provido para decretar a
indisponibilidade de bens dos agravacos. (TRI-3, Al - AGRAVO DFE
INSTRUMENTO 485377, Daia da Publicacdo: 02/08/2013).

Destaca-sc, especificamente sobre a neeessidade/imprescindibilidade de apresentagdo
dc contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acordfio recente do Tribunal de Contas
da Unifio (I'CU) que asscverou caracterizar grave infragfo 4 norma legal, enscjando, ainda que
ndo conligurado o dano ao crdrto, aplicagfo de multa ¢ julgameiito pela irregularidade das
contas a apresentagdo de declaragdes de exclusividade restritas a {emporadas, datas ou
localidades cspeciticas:

“Na contratacdio de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitagdo, a apreseniagdo de atestado de exclusividade restrito ao
dia'e a localidade do eventa. em vez do conirato de exclusividade entre
o'arlista ¢ o empresario contratudo, caracleriza grave infragéa o
norma legal. ensejando. ainda que néo conficurado dano ao erdrio,
aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas. haju
vista que o contralo de exclusividade ¢ imprescindivel para
caracterizar q invigbilidade de compelticao de que trata o art. 25,
inciso Il da 1.ei 8.666/1993. " Acorddo TCU n® 1.341/2022 - Segundu
Céamara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acordao n® 3991/2023 da Scgunda Camara'!, (incou expressamente
que na contratagdio direta, por inexigibilidade de licitago, de profissional do sctor artistico por
meio de cmpresdrio exclusivo, a apresentagdo de autorizagio, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ a localidade do evento nfo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da
L.et 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentag@io do contrato de representacdo exclusiva do
arista consagrado com o empresario contratado, devidamente REGISTRADO 1M
CARTORIO. Veja-se: -

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagdo.  Artisia  consagrado.
Coniratacde  direta.  FExclusividade.  Contrato.  Cariorio.  Nu
contratucdo direta, por inexigibilidade de licitugéo, de profissional do
setor ariistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentacdo de
autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e &
localidade do evento néo atende aos pressupostos do art. 23. inciso 11
du lei 8.666/1993. Para tanto. é necessdria a apresentacéo do
conirato de represeniagdo exclusiva do artista consagrado com o
empresdrio confralado, registrado em cartorio. Acordéio 399172023

"1 Boletim de furisprudéncia n° 451 do 'Fribunal de Contas da Unidio (Sesses de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hups://portal.icu.gov br/jurisprudencia/boletins-c-informativos? Acesso cm: 07/07/2023.
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Segunda Camara (fomada de Contas Fspecial. Relator Ministro Vital
do Régo).

Adcmais, ante a guséneia de flexibilizagdo da comprovagdo da exclusividade pelo
‘Tribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a andlisc da regularidade orgamentaria,
linanceira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes piblicas no d&mbito estadual ¢ realizada pelo
TCEALS, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
cmprego dos instrumentos rclacionados na lei Federal n® 14.133/2021 para [ins dc
comprovacio da cxclusividade.

No presente caso, consla copia autenticada ¢ registrada cm Cartorio de Documento de
Representagdo Arlistica, com Clausula de Isxclusividade de abrangéneia em todo o territério
nacional ¢ internacional, por mcio do qual a SEGUNDA GESTAO PRODUCOLS
ARTISTICAS E EVENTOS EIRELI, como representante exclusiva da Dupla ITUGO B
GUILHERME.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi demonstrada por mcio de exibi¢do do contrato
mantido cntre o artista ¢ a cmpresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em
cartrio.

Por {im, cm relaclio a expressdo “artista consagrado”, nota-sc a presenga da conjungéto
“ou” no art. 74, 11, da L.ci n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pela opinido publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragdo do artista,
bastando apenas uma.

Ocorre que as expressdes “critica cspecializada” ¢ “opinido publica™ so conccilos
indeterminados ¢ subjetivos, 0 quc certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise
de cada caso concreto. Sobre o tema, traz-sc importante ponderagdo do professor Guilherme
Carvalho'?: '

Dentre lantas hipiteses (ndo exaustivas) enconirdveis no corpo
normalivo regente da matéria. o artigo 74, i, da Lei n® 14.133/2021
vem ocusionando os mais acalorados debates, notadamente em face
das contundentes indelerminacdes dos termos propositalmente
utilizados pelo legislador. (..)

Primeiramente, ndo ha como negar que persiste uma divida sobre
alguns conceilos  manifesiamenie indeterminados — previstos no
mencionado dispositivo legal. fsso porque, fuce & dimensdo territorial
do puis, a diversidade cultural é espagosua e dilatada, ndo sendo
incomim um profissional do setor ariistico ser. por exemplo,
consagrado no  Nordeste e, ao mesmo tempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tralam-se de culluras, gostos.
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

() |

Como se fratam de conceilos imprecisos e inconsiantes, inteiramente
mulaveis ao sabor do tempo ¢ do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverar e um arfisia é mais ou menns consagrado, porque a

*2 Disponivel em Revisia Consubior Juridico, 27 de maio de 2022 hitps://www.conjur.com.bt/2022-mai-
27/licitacoes-coitratos- inexigibilidade-licilagfio Acesso cm 05/07/2023,

7
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opinido pihlica varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias,
o que ¢ coirelaiivo & natureza humana. (... ).

Arvalmente, o questdo ainda é mais embaragada, em decorréncia,
principalniente, dos avangos e dispersdo wrtisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido. o Tribunal de Contas do listado do Parana TCE/PR, em consulta
respondida no ano de 2020 (Acdrddo n® 761/2020  I'ribunal Pleno disponibilizada no Diario
Liletrdnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da L.ei 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor obscrvar a regularidade de contratagdo dircta de artistas:

CONSULTA. CONIRATACAO DI PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADE DiE LICITACAQ. Art. 25, HI. da lei
de- Licitagdies. Decisées nda vinculantes desta Corte. Necessidade e
demonstracdo da consagracdo do artisia pela critica especializada ou
pela “opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informaucdes documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gusto.
Justificativa do valor e comprovacdo da regularidade fiscal do
contratado. _

1. . Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis,
subserita por se Prefeito Minicipal, Sr. Alessandro Ribeiro. na qual
questiona, - : '

I I possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertaneja local para animacéo de Festa de Rodeio Municipal,
levando em consideragdo o gosto local e o interesse no incentivo a
artista locais? ‘

2 O gue esse I Tribunal entende por prafissional artistice
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? Ixistem
criférios objetivos a serem seguidos? (...)

No gue fange ao entendimento do que seriv “profissional artistico
consagrado pelu critica especializada ou opinido publica” e os
critérios objetivos a serem seguidos, enfendemos ser consagrado pela
criticu especializada ou opinido piublica o profissional artista que seju
reconfiecido por exemplo em recortes de jornal, fotos, midia,
comprovande sua aluacdo no mercado, hem como na rede mundial de
computadores ¢ entre oulros eleimentos, requisito gie possui cerla
margem de subjefividade.”

(.}

2 Iim conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas ¢ matéria [1], em que pese
ndo sejam dotadas de forga normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a resposia ao questionamenio ohjele da presenmte consufta. O
quesito formulado versa sobre duvida na aplicacéo do art. 25, 11, da
Lei n® 8.066/93, que dispbe ser inexigivel a licitacdo “paru
confratagdo de profissional de qualguer setor artistico, direlamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada™  Sobre essa quesido, tive oporfunidade de me
manifesiar por ocasido do julgamento da Tomada de Contus
Extracrdindria n® 381616/15 (Acdrddo n' 1526/16-S1C), em que, além
de tratar de aspectos relutivos ao “empresdrio exclusiva”, a que se
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refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios pura a escolha
dos artistds - consugracdo pela critica ou pela opinido publica - e «
necessidade dé justificacdo do prego pago. Relativamenie ao primeiro
aspecto  critérios para escolha da bandu  consignou-se na
mencionada decisdc que “u consagragdo dos arlistas fem esireiia
vinculagdo com us pecufiaridades do interesse que se busca satisfazer,
em especial, quando se frata de festa popular de pequena comunidude
do interior, hipdtese em que, mesmo Sem renome nacional seria
perfeitamente razoavel considerar as bandas gque tenham aceita¢do na
regido como apropriadas pare a escolha ™. De acordo com a doutrina
do professor Marcal Jusien Fitho [2], cituda naquela deciséo, o
requisifo legal busca evitar contrata¢des arbitrdrias. “em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias tolalmente pessoais
na coniratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse
contexio, imperioso concluir que a exigéncia legal para conirata¢do
de profissional de setor artistico de que este possua consagra¢do
perante a critica especializada ou pela opinido piblica tem o intuito
de afastar as escolhas arbitrdrias e pessoals do gestor, devendo ser
demonsirado,  mediante  justificativa  escrifa e documenios
comprobaiorios, que a excotha do artista se coaduna com o porie e 0
lipo de evento em que ocorrerd a apresentogdo. No que tange aos
critérios para aferi¢do de consagracdo perante a criticd especializada
ou apinido popular, corroboro com o opinativo ministerial gue
diverge, em parle, da manifestacdo da unidade técnica, nos seguintes
lermas:  Assim, embora de fato existu certa margem Je
discricionariedade, a contratagdo deverd ser justificada. com a
demonstragdo de que os artistas coniratados possuem alguma forma
de respaido, seju perante a critica especializadu ou perante o opinido
papular. Para ranto, paderdo ser adotados os critérios ventilados pelu
COM, como mimero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. No
enfanmio, nda hd fundamento legal para a exigéncia de demonstragio
de um mimero minimo de elemenios, como proposio pela unidade
técnica.” cobendo ao gestor, diante das peculiaridades- concretas,
exercitar adequadamente sua compeléncia discriciondria. de acordo
com seu juizo de razoabilidude, frisando-se, no entanto, que a
Jjustificagdo é pussivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Comas. Da mesma forma, inexiste funduaimento legal
a exigir que o arfisia contratado seja profissional que ndo dependa de
outru fonte de renda. Ora, como ja deélineado acima, eventos locais, de
pequeny ubrangéncia, podem demandar a contratagdo de artistas de
expressdo meramente regional, gne ainda ndo ostentem situacio
profissional consolidada que Thes permita sobreviver exclusivamenie
da arte. Portanto, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada como
premissa abstrata a orieniar a resposta G consulta, Previamente ¢
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Ministério Piblico
de Contas. imporfante acrescentar que (odas as contralacdes dessa
natureza. por ndo se relacionarem, via de regra, ds dreas de atudedo
priovitdria do Poder Piublico. como saide. educagéo e ussisténciu
social. devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal
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quanto & viabilidade da realizacdo das respectivas despesas, sob o
crive da razoubliidade e da ponderacdio de valores, evitando-se, ¢ lodo
custo. 0 dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para vs
gasios de natureza obrigatdriu e em programas e agdes nas referidas
dreas priovitdrias. Superada essa andlise, ndo se pode alvidar, que o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo deve estar instruldo, e
acordo com o disposio no ari. 26, pardgrafo tnico, inciso Ill, da Lei
de Licita¢ées |3 ], com a justificativa do prego, de modo a demonsirar
que o valor pago guarda consondncia com os valores de mercado. a
fim de evitar possivel superfaturamenio. Sobre a necessidade de
Justificagdo do preco contratado, ensina Margal Justen Fitho [4]: A
razoabilidade do preco deverd ser verificada em fungdo da atividude
anlerior e fulura do proprio particular. O contralo com d
Administragdo Publica deverd ser praticado em condi¢des econdomicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores. eleve os vealores contratuais. Por derradeiro, conforme
bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acorddo n®
3348/19 - Tribunal Pleno, proferido na Tomada de Conias
fixtraordindria n® 518706/19. relatado pelo Conselheirh Artagdo de
Matios Ledo, consignou-se gue as contratacdes de qriistas por
inexigibitidade exigem « ¢omprovacdo da regularidade fiscal dm
conraiados, nos termos do art. 27, {V, e art. 29, ambos du [ci
8.066/93.

3. im Jace do exposto. VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conheca parcialmente a presente consulta e respondu-a nos
seguintes termos: A contratagdo de profissional do setor artistico, com
base no art. 25,111, da Lei n®8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo.
exige a demonstra¢do du consagragdo perante g critica especializada
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatorios. com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e
pessoais do gestor, devendo. depois de verificada, de forma criteriosa.
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coudunar-se com o porte ¢
v tipo-do evenio em ‘yue ocorrerd a aprescriucdo, inclusive, com a

Justificativa de prego, de que trata o art. 20, pardgrafo tnico, inciso

i da mesma lei ¢ a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termns u’a arl. 27, 1V, e art. 29, também da lei de
Licitacdes.

No mesmo scntido do julgado, Nicbulr'® obscrva que a consagragiio nfio ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
escolba, devendo cstar plenamente demonstrada nos autos do pr 0(_(_550 de conlratag: fo dircta.
Sobre a comprovacdo da consagracgiio, leciona Jacoby Fernandes'™ '

13

NIEBUTIR, Joel de Menezes. Licitagiio Pablica ¢ Comirato Administrativo, 5 ed. Belo Horizonte:
Férum. 2022, p. 180.

18 FERNANDES, Ana Lufza Jacoby, FERNANDES, Marilo Jacaby. FERNANDIS, Jorge Utisscs
Jacoby. Contralacdo Dircta Sem Licitagfio, 117 ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 130
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6bvio que ndo sc pretende que o.agente faga junlar cenlenas de recortes de jornal, por
cxcmplo, sobre o artista, mas que-indique sucintamente porque sc convenceu do atendimento
desse requisito para promover a coniratagio direta, como citar o nimero de discos gravados,
de obras de arle importantes. referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com
predomindncia da divulgagio por meios de comunicagfo & disténeia ¢ virtual, a comprovagao
ficou bastantc simplificada.

Assim, para (ins de comprovagdo da consagragio perante a critica cspecializada e/ou
opinifio publica, estdo acostados documentos comprobatdrios ¢ a justificativa que a cscolha do
arlista sc coaduna com o porte ¢ o tipo de cvento em que ocorrerd a aprescniagao.

Assim, quanto a cssc critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto d consagragiio pela critica especializada ou pela opmido piblica.

Além disso, comprova-se quc o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, entre eles: Sindicato Rural de 1ideia/GO, Municipio d¢ Redengfo/PA,
Municipio de Canarana/M'l', Municipio de Aparceida do 'aboada/MT.

Sceundo a melhor doutrina, csse requisito cmbora apresenic certo grau  de
discricionaricdade, ndo permite arbitrariedades. A justificativa da escolha deve apontar razdes
do convencimento do agente publico, registrando-sc, no processo de contratagdo, 0s motivos
que o leyaram & contratagio direta. |} 8bvio que n3o sc pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornal. por exemplo, sobre o artisia, mas que indique sucintamente por
que s¢ convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagdo dircla, como
citar o nimero de discos gravados. dc obras dc arlec importantes. releréneia a dois ou trés
famosos cventos. '

Assim, vislumbro que o Secretario da pasia acostou justificativa cxpressa da Contratago,
além das outras contratagdes por incxigibilidade do artista sc apresentando cm outros cventos
dc porte similar, bem como declara expressamente que o artista e releréneia, de fato, possui
conceilo artistico ¢ consagragiio pela opinidio publica. '

Neste caso, porlantd, de acotdo com o que consta destes autos, o Controle fnterno
identifiea a cxisténeia de um conjunto COmp"Obdl()I‘l() para fins de plcmdmm.nlo do requisito
do item acima mencionado,

A justificativa da escolba do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
publice. 'Iai justificativa ¢ constante no Termo de Referéneia (item 1.1).

I indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. specificamente sobre
a justilicativa do prego (pesquisa de pregos), para csse tipo de contratagdo, cite-s¢ o que dispie
o arl. 23 da Lci n. 14.133/2021 no tocantc s contralacdes dirctas por inexigibilidade de
licntagdo: ' '
Art. 23. O valor previamente estimado da confratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de hancos de dados publicos e as quantidades o
serem contraladas, observadas a potencial economia de escala é us

peculiaridades do local de execug@n do objelo.

B9 FERNANDES, Jacoby. Contralagio dircla sem licitaclo. 9* idigHo. Editora Férum. Belo 1Horizonte,
2012, Pagina 643,
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§ 4° Nas contratacdes direlas por inexigibilidude ou por dispensa.
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os preg¢os estdo em conformidade com os
praticados em conirata¢des semelhantes de objetos de mesmu
natureza. por meio da apreseniacdio de notas fiscais emitidas para
oulros coniratantes no periodo de até | (um) ano anterior & data da
contratacdo pela Administra¢do, ou por ouiro meio iddneo.

Destaca-se que o parAmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que so as caracleristicas individuais do artista
quc justilicam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitag@o, sendo inadequado o
comparalivo de pregos com outros profissionais. ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posicio ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysscs

Jacoby {iernandes'®: ’

IZ comum que deferminadas contratagdes que recaem sobre objelos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo
os objetos de natureza singular (8m um prego estimado no dmbiro du
razoabilidade, e, para ilusirar, basta lembrar que os leildes para
ohbjetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moéda, pois. se ndo tiverem vulor
econémico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmelro
¢é verificar o pre¢o que 0 notorio especialisia cobra de outros orgdos
puara realizar idéntico ou assemelhudo. lixsa verificacdo pode ser feita
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copics
de reciho fornecidas pelo agente a ser conlratado. (nosso grifo).

Nessa linha, no quec tange aos valores da contratagdo. destaca-se que, em alenglio a
Orientacio Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU, “é obrigatéria a justificativa dc prego na
incxigibilidade de licitagiio, que devera ser realivada mediante a comparagdo da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros drglos publicos ou
pessoas privadas™. |
No presente caso, a titulo de justilicativa de preco, a Adniinistragio Pablica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porte, a excmplo das contratacdes por outros orgdos publicos, o Sindicato Rural de
Edcia/GQO, no valor de R§504.000,00{quinhentos ¢ quatro mil reais), Municipio de
Redencao/I’A, no valor de R$504.000,00(quinbentos e quatro mil reais),Municipio de
Canarana/MT, no valor de RS$604.000,00(sciscentos e quatro mil reais), Municipio de
Aparecida do Taboado/MT, no valor de RS 490.000,00(quatracentos ¢ noventa)

O caché musieal contempla: ‘

o (Cach¢ artistas/socicdade: RS 194.300,00;
e Caché cquipe/banda: RS 11.200,00;
¢ Diiria de alimentagiio: R$4.0000,00;

20 FERNANDIS, Jorge Ulisses Jacoby, Conlralagao Dircta Sem Licitagdo. 10531, Belo Horizonte:
Férum, 2016. Disponivel em: hups://www forumconhceimento.com.brilivro/1640. Acesso em: 11/07/2023.
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Transporte Equipe/Equipamentos: R$80.000,00;
Transportc Aérco Artistas: RS 138.000,00;
ISSQN:R$22.500,00; :

Taotal: RS 450.000,00;

Portanto, o valor proposto de R$ 450.000,00(quatrocentos ¢ cinquenta mil reais) ¢sld cm
consondncia com o valor de mercado, conforme documentagio acostada.

l.embrando quc a decisdo administrativa, a cscolha do artlista ¢ a justificativa sfo de
responsabilidade da autoridade emilente ¢ contracnle.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentlos juntados aos aulos, quanto ao
precnchimento das cxigéncias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGLS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGLS/MI
N° 81. de 2022, a Administragio Piblica devera produzir os documentos abaixo durantc a fasc
de plancjamento da contratagéo:

a) documento para [ormmalizag8o da demanda;
b) cstudo téenico preliminar;

c) mapa(s) dc risco;

d) termo de referéneia.

Dito iss0, perecbe-sc que os documenlos [oram juntados aos autos: documento para
formalizagio da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ fermo de referéneia,
vejamaos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

da analise do documento de [ormalizacio da demanda, pereebe-se que foram previstos
os contetdos do art. 8" do Dcercto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a
justilicativa da necessidade da contratagfio, o nome da arca requisitantc ou iéenica com a
identifica¢io do responsdvel ¢ a indicagfo da data pretendida para a concluséio da contratagfo.

2.3.2 ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo prefiminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem
os contetdos previstos no art. 9%, da IN SIEGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelece que
os estudos preliminarces, obrigatoriamente, deverdo conter:

e [Descriclo da necessidade da contratacio, considerado o problecma a
scr resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

e [stimaliva das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de cédleulo ¢ dos documentos que lhe dido suportc.
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V),

e listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de cileulo ¢ dos documentos que
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the déo suporte, que poderdo constar de ancxo classificado, s¢ a
Administracio oplar por prescrvar o scu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (me. VI);

e Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc. VIT);

e Posicionamento conclusivo sabre a adequagdo da contratagd@o para
o atendimento da necessidade a que sc destina (inc. X1I).

No caso, verifica-sc que a Administragdo juntou o cstudo téenico preliminar ¢
percebe-se que referido documento contém, e geral, os clementos exigidos pela IN SEGES
n° 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que *Mapa de Riscos” nido s confunde com clausula de matriz de risco,
a qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, cm que sc aloca, de lorma prévia c
acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus {inanceiro decorrente de cventos
supervenicnles a contralagfio. Assim, a tdealizagad ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos™ ndo supre
a necessidade da Administragdo Publica, em momento oporluno, discutir 2 matriz de riscos a
ser cstabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), pereebe-se que contém
a indicagfio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsével ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéncia

2.3.4 TERMO DE REF l' RENCIA

'O Termo de Releréneia é o documento gue devera conter a definicio do objeto, incluidos
sua naturczz, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentagio da conlratagdo, a descrigio da solugdo, os requisitos da
contratagfio, 0 modelo de cxecugdo do objelo, 0 modelo de gestiio do contrato, os critérios de
medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de sclegdio do fornecedor, as estimativas do valor
da contratacio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de céleulo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengo dos pregos ¢
para 08 respectivos cdleulos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adeqguacdo orcamentaria (art. 6%, XXI1I, da T.ci n® 14.133, de 2021).

No caso, consla dos autos o Lermo de Releréncia. claborado pela arca requisitanie.
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em andlisc cminentemente formdl verifica-sc que o termo de rcfucnua
contemplou todas as cmgmuds legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de ]uslllu.dlwd de prego, a Administracgo Pablica acosla
documentos gque dLmonsi.am a Lobrd.l(;a compativel com o mercado’ para evenlo do mesmo
porte, a cxemplo das contralagdes por outros drgaos publicos, o Sindicato Rural de
Ldet/GO, no valor de R$504.000,00(quinhcentos ¢ quatro mil reais), Municipio de
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Reden¢do/PA, no valor de R$504.000,00(quinhentos ¢ quatro mil reais),Municipio de
Canarana/MT, no valor de R$604.000,00(sciscentos ¢ quatro mil reais), Munieipio de
Aparccida do Taboade/MT, no valor de RS 49() 000 Gﬂ(quatrountm ¢ noventa)

O caché& musical contempla:

o Cachg artistas/sociedade: RS 194.300,00;

Caché cquipe/banda: RS 11.200,00;
Diaria de alimentagaa: R$4.0000,00;
Transporte Equipe/Kquipamentos: R$80.000,00;
Fransporte Aérco Artistas: RS 138.000,00;
ISSQN:R$22.500,00;
Total: RS 450.000,00;

Portanto, o valor proposto de RS 450.000,00(quatrocentos ¢ cinquenta mil reais), estd em
consondncia com o valor de mercado, conforme documentagio acostada. A qual parece cstar
compativel com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que néio cabem
consideragdes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatérias até a presente
manifestagio deste setor de controle interno.

2. CONCLUSAQ

Anle o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei lederal n®
14.133/2021. Manifcsta-sc, portanto, pela continuidade do processo licitatdrio ¢ seus ulteriores
atos, sem outras consideragdes.

1% o parccer, ora submetido & apreciagio.
12 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.

[abaiana/ST:, 20 de Maio de 2024,

, MARINA CUNITA ROCI!AR,
SECRETARIA MUNICIPALINTERINA DE CONTROLE INTERNO

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERFNCIA



