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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Controladoria Geral

Rua I'rancisco Santos, 160 -1°andar — Centro - [tabaiana/S1:.
PABX: (79) 3431-9712 -
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controladoria@itabalana.sc.gov.br

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO,
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
PARA CONTRATACAQO DE PROFISSIONAL
(LUAN SANTANA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINTAO PUBLICA.
¥ESTA DOS CAMINHONEIROS 2024. ART. 74, i1,
DA LEI ANALISE TECNICA no
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

() CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADQO DE SERGIPE, por intermédio
dc sua scerctaria, que csta subscreve, nos autos cin epigrafe, cm atendimento ao pedido de
analise ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administratizo.

assim maniics

ta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parceer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do proccdimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratagio
de prolissional (LUAN SANTANA) do sctor artistico consagrado pela critica especializada ou
pcla opimfo piblica para atender a Sccrctaria de Cultura, conforme justificativa ¢
cspeetficagdes constantes do termo de referéncia ¢ scus anexos.
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B | Yo apresentado o [ Art, 18, inciso [V. da bein®
5 or¢amento c¢stimado. 14.133/2021
feito com basc no art.
23, dalein® X

14.133/2021, com as
composi¢des dos pregos
utiltzados para sua

formagdo?

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no quc impotta
a prescnic anélisc:

1. Consta Documcnto dc Formalizagio de demanda (DEFD) claborados pela

Sceretaria de Cultura cm obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP);

@ 3. Consta Termo de Referéncia (TR);
4. Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitagao;
5. Consta Proposta do Show;
6. Consta Declaragdo de [nexisténcia de limpregado Mcnor;
7. Consta Cartao CNPJ;
8. Consla Quadro dc Socios ¢ Administradores - QSA;
9. Consta Transformacio cm Empresa Individual de Responsabilidade Limitada

LIRELL
10.Consta Alleragdo do Contrato Social;
11.Consta dados bancérios da cmpresa;
12.Consta Procuracio;

Q 13.Consta Contrato de Iixclusividade:

14.Constam documentos dc tdentificagdo dos senhores Amarildo Aparccido de
Santana ¢ Luan Raflacl Dorningos Santana;

15.Consta Certiddo Negaliva de Débitos ‘Tributérios l'ederats;
16.Consta Ceriificado dc regularidade do FGTS;
I7.Consta Certiddo Negativa de 1Débilos Tributdrios Vistaduais;

18.Consta Certiddo Negaliva de F'aléncia, Concordata, Recupcraciio Judicial ¢
lixtrajudicial;

19.Consta Certiddo Negativa Unilicada;

20.Consta Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas:

U BRASIL. Lein® [4.133/2021, art. 18. 1. %
2 BRASIL. Decreto n° 10.947/2022. Art.8°. @
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21.Consta Alvara de Licenga;
22 .Consta Portifélio do artista;

23.Consta Contralo com o Municipio de [‘atima do Sul, divulgagio do cvenlo ¢
nota fiscal;

24.Consta Contralo com o Tomador Nova Geraco Eventos L'TDA, nota fiscal ¢
divulgac¢do do cvento;

25.Consta Contrato com o Municipio de Rio [argo ¢ publica¢do no Diario
Oficial;

26.Consta Declaragfio de devolugdo integral do valor, caso os scrvigos ndo forem
prestados,

Instruido o proccdimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle
Interno para andlise ¢ parcccr.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno cm Processos licitatorios referc-sc ao
excreicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fun¢do da
andlise do procedimento, bem como, 0s pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avahar a
compatibilidadc dos atos administrativos produzidos no proecsso com o sistema juridico
vigenic.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sdo dc intcira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirlo acerca da possibilidade de
aplicagio de sangdes politicas, adminisirativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo
da verba publica, decorrentes da prética de alo de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a cdigdio da Lei de Responsabilidade liscal,
complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (crimes conira as
{inangas publicas) - com a {inalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administragio Pablica, contidas no art. 37 da Constitmcao Federal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da recalizagio de determinada
contratag8o fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAO

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, IT, DA LEI 14.133, dc 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitaggo, o art. 37, XXI da CI'/88 cstabelece:
“Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidadc,
publicidadc ¢ cficiéncia ¢, também, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos cspecificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes scrdio contratados mediante processo de licitagdo publica
que asscgure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as
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condigdes cfelivas da proposta, nos lermos da lei, o qual somente
permitira  as  exigéneias de  qualificagdo téenica ¢ ccondmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages™.

A licitagdo ¢ um procedimenio administrativo constituido de atos vineulados, mediante
0s quais se visa a assegurar que o Poder Publico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja (eito com pareimdnia, cm
face do prineipio da indisponibilidade do interesse ptiblico, € com o [im de garantir quc todos
tcnham iguais oportunidades de contratar com a Administragdo, em razdo do principio da
ipualdade.

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vineulos entre a Administragfio ¢ o
particular, iIndependem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se [av,
inconvenicente, desnceessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 preve
as hipéteses de contratagfo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, embora
a regra para 6rgéos publicos scja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permitc
9 a Administragdo a contratacio dircta.

Como sc vE, a exigéneia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com cfeito, tal exigénceia se fav necessdria
para a cletiva coneretizagdo dos principios basilares que regem a Administragdo publica,
clenéados no art. 37, capult, da CF/88.

No cntanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréneia de casos especificos,
expressamenice previsios pela legislagdo, cm que sc permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagBo como requisito & celebragdo de contratos com a Administragdo. Tals execgdes
cncontram-s¢ previstas atualmente nos arts, 74 ¢ 75 da Lei n. 14,133/2021, que (ratam,
respeetivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de heitagéo.

A leitura dos disposilivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratagdo dircta csta igualmente condicionada a observincia dos principios
fundamentais norteadores da licitagfio - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipotescs de contratagdo direta, destaca-se, para os propdsitos deste parceer. a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigio para contratagio de
prolissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresario exelusivo, desde
que consagrado pcla eritica cspecializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 74,
inciso II, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. I inexigivel a licitacdio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[.d

11 — Contratagdo de profissional do selor artistico, diretamente ou por meia
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido pablica;

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagio direta scrd
possivel quando houver inviabilidade de competicio, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagdo: a propria concorréneia. Ou seja, nfio sc mostra razodvel exigir da
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Administragdo Pablica a realizagfo de um procedimento licitatdrio sc desde ja é sabido a quem
sera dirccionada a contralacfo.

Sobre csta hipdlese de contratagdio direta, ensina Jocl de Mencezes Niebuhr, que a
competiclio cntre os profissionais do sctor artistico torna-s¢ invidvel, uma vez que o critério de
comparag#o cnlre cles € artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a contratacdo de servigos artisticos néio
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar
o servico. Aligs, pode e costuma haver vdrios artistas capuzes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em
iributo a singularidade da expressdo artistica.

Iissa situagdo dc inviabilidade de competigio sc fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que sera contralado, ou sc¢ja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do intcresse piblico em uma dada situagdo. I3 que, embora haja diferentes

Q alternativas para atender o interesse publico, a naturcza personalissima da aluacdo do particular
almejada impedc que sc realize um juigamento objetivo — difereniemente do que sucede nos
casos de licitagdo na modalidadce concurso, por cxemplo.

Marcal Justen Filho? ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade ¢
da criatividade humunas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se identidack:
de afuacdes. Isso ndo impede, porém, eventual comparagdo enifre as
performances artisticas. O concurso consisle, muitas vezes, em compelicédo
enlre artistas para selegdo do melhor desempenho. Quando houver interesse
de premiacdo da melhor performance em determinada drea das artes, «
Administragdo Publica deverd valer-se do concurso disciplinado na 1oi
8.666/1993. Assim, por exemplo, a escotha de uma composicéo musical paru
simbolo de instiluicbes publicas poderd ser produzida através de wm
concurso com premiagdo para a melhor obra. (mosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles *faz alerta importante sobre esta hipotese de contratagiio

dircta ¢ cxplica que inviabilidade dc compceti¢do néo deve ser rellexo da espéeie de profissional

o cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma afericdo objetiva.
para sclegdo dentro dessa cspécie de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competicéo, sob pena de se quebrar o
pardmetro interpretativo capaz de permitiv, ao aplicador do direito, a correta
compreensdo do que inlentou o legislador. lssa conclusdo o levard «
constatar, diente do caso concreto, a viabilidade de caracterizar, comn
inexigivel ou ndo, situagdes nio previstas no elenco do artigo 74, que
sabemos ndo ¢ exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seju
contratado, através du inexigibilidude licitaioria, ¢ a mviahilidade de se
realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejado. hem como
o fato de ser povco provavel que i artista. consagrado pela opinido publica.

3 JUSTIIN FILIIO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes ¢ contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.7
ed., rev., atual. c ampl.  Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.

* TORRIS, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagses phiblicas comentadas, 12° ed. revisada, ampliada ¢
atualizada Sfo Paulo: 13d. Juspodivm, 2021. Pdg, 393.
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submeta-se a wm certame para sua comratagdo. Pensando desta forma,
passaremas.a ler uma adequada leitura deste inciso, ndo restando duvido de
que tal inviabilidade néio deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de wna impossibilidade de que se possa realizar wma afericdo
objetiva, para sele¢do dentro dessa espécie de contrata¢lo, dada
subjetividade natural ao gosto pelas urtes. Some-se a isso a necessidacle de
consagracio pela critica especializada ou pela opinido publica e, entdio,
poderemos terr uma ideia correta acerca da aplicacdo dessa hipdtese de
contratucdo direta.

O que nio se pode é admifir que sejam feitas coniratacdes de nrtistas sent
consngracao relevante, sob o false pilio de permissin dada pelo inciso 11,
do coput, do artigo 74, pelo simples futo de serem praofissionais do selor
artistico. Com base nesse raciocinio equivocado. favorecido pela omissdo de
alguns drgdos de controle, sdo diariamente contratacos arfistas ¢ bandus
musicais de todos os tipos e gostos, por valores que variam de acordo com o
interesse do gestor ou de éspiirios “acordos empresariais”. Sdo comuns as
denimcias de contratacdes de um mesmo grupo inusical, com volores
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se omitem algimaos
auforidades.

Sohre o valor da coatratucia, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel
a contrafaciin, é necessqria a apresenitagiio de justificativa do preco.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho®:

Ndo se tratard de selecionar o melhor para atribuir-the um destaque, mas de
obter ox préstimos de um artista para otender ceriu necessidade publica.
Nesses casas, torna- se invitivel a selecfio airavés de ficitagio, eis que ndo
haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um
dugulo tinice e determinado para diferenciar performances artisticas. Dol
n caracterizuciio de inviabilidade de competicdo. (grifo nasso).

Diante da compreensdo de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor néo
representa mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administragdo Publica devem
scr devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opglo daqucle
profissional, em e¢specifice, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da
compatibilidade entre a espécic de trabalho artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural
especifica do evento.

Outrossim, nota-sc, ainda, quc a_nova lci _de contratagdes publicas incorporou
jurisprudéncia reiterada do I'mbunal de Contas da Unido. acerca do significado da expressio

“empresario exelusivo”. Veia-sc o § 2° do reflerido arl. 74:

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, consideru-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua conralo,
declaragdo, carta ou outro documenio gue ateste a exclusividade permencente
e continuu e representacdo, no Pais ou em Lstado especifice, do profissional
do selor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidede por meio de empresdrio com representacdo resiritu a evento
ou local especifico.

55 JUSTEN FILHQ, Margal. Comentarios 4 Lc¢i de LicitagBes ¢ Contratagdes Administrativas; 1.ei
14.133/2021/Marcal Justen Vithe. Sac Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 972.
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Portanto, ndo poderd o gestorredlizar contratagSes arbitrarias impondo suas preferéneias.
Assim, asscvera-se que para a icgalidade da contratagdo [undada nesta hipdtese de contratagiio
dircta por inexigibilidade devem ser devidamente obscervados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ {ormalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

Para quc sc efctive contrac@o de profissional artista por mcio da inexigibilidade, ha de
se demonstrar de maneira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos 0s pressuposlos
cstabclecidos pelo inciso 11 do artigo 74 da l.ci de Licitagdes ¢/c as exigéneias contidas cm scu
§2°.

Sobre o tema, a tilulo de paralelo, por exemplo, o ‘T'ribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia — TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento®
sobre a contratag@o de profissionais do sctor arlistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser
obscrvados pelos gestores a regular contratagdo. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacio do artista o ser contratado; a
redacdo de inciso I do artigo 74 menciona someate a contratacio de
“prafissional do setor artistico”, silenciando sobre artistas amadorcs,

Nesta csleira, a doutrina leee diversos comentarios a respeito dos artistas nfio
profissionais, dc modo que cxplanamos a seguir alguns cntendimentos de
arandus autores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “profissional artista” como aquele
“inserito na Delegacia Regional do Trabalho™, exigindo o mesmo registro
para os agenctadores desses profissionais, “constituindo csse registro
ciemento indispensavel a regularidade da conratagdo™, conforme disciplina a
l.ei n® 6.533/1978 - quc rcgulamenta as profissdes de artista ¢ técaico cm
cspetaculos de diversdes.

No entanto, o aulor ressalta que, apos a publicagfio da Lei n° 13.874/2019
Declaragao de Dircitos de Liberdade Leondmica —, a inscrigdo no orgio
oficial competente ndo deveria mais scr exigida, uma vez que o artigo 3° da
mencionada legislaciio versa da seguinie forma:

“Art. 3° Séo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, ohservado o dispusto
no paragrafe imico do art. 170 da Constituicio Federal:

I desenvolver atividade econémica de buixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria o de terceiros consensuais.
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica; [...]." (grifos nossos).

Ja Niebuhr faz uma rcflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando
uma interpretagdo pela contralagiio por meio de processo licitatdrio, “o que nfio az muito
sentido sc analisada a questdo [...|, porque os scrvigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorcs, slo por naturcza singulares, cuja comparagdo ¢ subjetiva”. O autor considera quc
a incxigibilidade sc impde tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, Je

g Disponivel em: htips./ www.tem, ba gov.bravp-conteniuploads/2023 '04 relaboracac-piluias-art-74-
meiso-ii-lei-14-133-202 1 .pdf Acesso em 03/07/2023.

#
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forma que a contratlagiio daqucles s¢ bascaria no caput do artigo 74, cnquanto cstes scriam
contratados com fundamento no inciso .

Estc Tribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer n”
01019-18, cmitido por sua Assessoria Juridica (AIU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténeta de proibigdo, por paric do
legislador, da conlralagdo dircta de artistas amadores, sendo veja-sc:

“No que concerne ao conceilo de “prafissional de qualquer setor artistico’.
Joel de Menezes Niebuhr. em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade Je
Licitagdo Publica, Editora I'orum, Belo Horizonte, 2011, assevera que:
‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso 111 do artigo 25 ndo proibe o
contratagdo de artistas amadores. Ille simplesmente preceitua que
contratagdo deles ndo é feita por inexigibilidade, obrando em contradiydo,
Ja que para os artistas profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo
e, por conseguinte, u nexigibilidade. Mas, para admitir tal distingio, o
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza do
contrato de artista profissional, v que, evidentemente, néo é verdadeiro.
Num e noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competicdo e, por efeito,
autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador seja
consagrado pela critica e pelo piblico, seja muis renomado do que umc
pléiade de artistas profissionais. A arte repousa no espirita, ndo nos regisros
da Delegacia do Trabalho. ™"

Apcsar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a épide
da Lei n° 8.666/1993, o dispositive referenie 4 contratagdo de prafissionais do sctor artistico
manlcve-se similar na Let n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo sc allera.

O scgundo requisito ¢ a contralagdo por mcio de ecmpresario exelusivo ou dirclamente
com o arlisla profissional. Neste sentido, a prépria [.ci n°® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
esiabelece o conceito de “empresério exclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possia
contraty, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanenie e continua de represemtacio, no Pais ouw em bstado especifico.
do prafissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo resirita
a evento ou local especifice”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contralagio pessoal do préprio
artista profissional ou entre em conlato ¢ ncgocie com empresdrio cxclusivo do profissional do
sctor artislico, sendo ¢sta a situagfio mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada
a conlrataglo com o cmpresario do artista, a legislagio cxige o alendimento de ués condigdcs.

A primeira ¢ a cxisiéncia de “contrato, declaragfo, carta ou outro documento” que
demonstre a permanéngeia ¢ conlinuidade da relagao de exclusividade entre 0 empresario ¢ o
profissional, ou scja, a cxclusividade devera ser comprovadamente ndo cventual, a lim e
diminuir o risco de uma intermediagdo irrcgular por parte do dito empresario.

A titulo dec informagdo, anota-s¢ que o ‘Iribunal de Contas da Unifo possui um
posicionamenio mais rigoroso. cnicndendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por

*
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meio de exibi¢ie do contrato mantido entre o artista ¢ o agente, quc contenha clausala de

exclusividade, orientando ainda qué tal contrato seja registrado em cartério’.

Destaca-se, conforme cnsina Marcal Justen Iilho® que ¢ juridicamenie viavel a
contratacdo pessoal do proprio artista, sem a intermediacgio de qualquer cutro sujeito. 1im tal
hipbtese, a contratacio por incxigibilidade fundar-se-a na exclusiva consideragio da
inviabilidade de competicio por impossibilidade de sclego mediante um critério de
julgamento objetivo”.

Importante compreender que este requisito busca proteger o crario publico ¢ impedir
que infermediadores onerern ainda mais a contralagio dircta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“() contrato nédo firmado diretamente com o arfista ou ajustado mediante
empresario ndo exclusivo desalende o dispusitivo precipitado, porguanto
permite que intermedidribs tornem a contratagdo mais onerosa ao erdrio .
(Acdrddo a®4.714/2018 — 2° Cdmara.. Relator Min, Marcos Bemquerer,),

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  ACAO  CIVIL  PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM RAZAG DA
AUSENCIA  DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO  IMPROBO.
CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR MEIO
DE  EMPRESA INTERMEDIARIA.  NAO  PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, 111 DA
LEL DE LICITACAQ. RECURSO PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal dc
Paranapud firmou o convénio com o Ministério do Turismo objetivando
recursos publicos para realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud”.
Ocaorre que a contratag@o de artistas junio a empresa "M. Sampaio
Promaocdes  Artisticas  Lida"  foi  celebrade mediante Processo  de
Inexigibilidade de Licitagdo. 2. Para configurar a hipitese de inexigibilidack:
de ficitagdo prevista no inciso I do art. 25, da Lei de Licitacdes. a
contratagdo dos artistas deve se dar dliretamenie com o artista ou atraves do
seu emipresdrio exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de forma
permanente. A figura do empresdrio exclusivo niio se confunde com o mero
intermedidrio na medida em que este detém a exclusividade limitada a apenas
deferminados dias ou eventos. 3. No caso, os datesiados firmados pelos
representantes legais dos artistas declaravam que a exclusividade se limitava
aos shows do dia 03 ou 04 de maio no 1° Festival Cultural de Paranapud. 4.
Assim, néo foram preenchidos os requisitos da inciso 11T do art. 25 da Lei n®
8.0006/93 wna vez gue a confratagdo ndo Joi direlamente com os artistas on
através de empresdrio exclusivo, mas sim por meiv de pessoda interposta. 3.
Quanio ao periculum in mora, decorre da simples presenca do requisito
inaugural (fumus boni iuris), ja que a jurisprudéncia do ST.H localiza no § 4°
do art. 37 da Constiluigdo a base irretorquivel dessu providéncia, ido logo

79 A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartério, entre
o0 empresdrio ¢ o artista ¢ documento esseneial pura caracterizar a inviabilidade de competigiio de que trata o art.
25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, nZo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direio ¢ privativo
com o arlisia a contratagdo de intermedidrio, mediante simples awtorizacio ou carta de exclusividade.™ (TCU -
Acdrddo 3530/2016-Primeira Camara | Refator; WEDER DE QLIVEIRA J. em 31/05/2016)

810 JUSTEN FILIHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratacties Administrativas: Lei
14.133/2021/Margal Justen Filho. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pdg. 974,
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seja visivel o verossimithanca das prdticas improbas. 6. Agravo e
instrumento provido para decretar a Indisponibilidade de bens dos
agravados. (I1RF-3, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO — 485377, Daia da
Publicagdo: 02/08/201 3).

Destaca-se, especificamenie sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagio
de contrato de exclusividade cnire artista ¢ cmpresario, acoérddo recente do ‘I'ribunal de Contas
da Unido (TCU) que asscverou caracterizar grave infragiio a norma legal, ensejando, ainda que
nfo conligurado o dano ao crario, aplicagio de mulla ¢ julgamento pela irrcgularidade das
conlas a apresentagdo dc declaragdes de exclusividade restritas a temporadas. datas ou
l[ocalidades cspecificas:

“Na comtratagéio de profissional do setor artistico por inexigibilidade e
licitugdo, a apresentag@o de atestado de exclusividade restrite ao dia e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista € 0
empresdario contratado, caracteriza grave infracdo a norma legal, ensejando.
ainda que ndo configurado dano ao erdrio. aplicaco de nmilta e julgumento
pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividele é
imprescindivel para caracterizar a inviabitidade de competic@o de que trata
o art. 25, inciso 1l da Lei 8.666/1993." Acdrdio TCU n° 1.341/2022

Segunda Cdmara. Rel. Min. Augusto Nardes. Daia da sessdio: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acordao n® 3991/2023 da Scgunda Camara’, {incou expressamenic
que na contralagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do sclor artistico por
meio de cmpresario exclusivo, a apresentago de autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ @ localidade do cvento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso [11, da
I.ci 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagio do contrato de represcntagdo exclusiva do
arfista consagrado com o cmpresdrio contratado, devidamente REGISTRADO 1IM
CARTORIO. V¢ja-se:

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagdo. Artista  consagrado.
Contratagdo  direta.  Exclusividade.  Contrato.  Cartorio.  Nu
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do
setor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentagio de
aulorizacdo, atesto ou carta de exclusividade restrita acs dias ¢ o
localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111,
da Lei 8.666/1993. Para tanto. é necessaria a apreseniac@o o
contrato de represenia¢lo exclusiva do artista consagrado conm o
empresdrio contratado, registrado em cartorio. Acordido 3991/2023
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Adcmats, antc a auséneia de {lexibilizagio da comprovagiio da exclusividade pclo
Tribunal de Contas listadual, ¢ considerando quc a andlise da regularidade orcamentaria,
financcira, patrimonial c fiscal nas contratagdes publicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCI/TS, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
cmprego dos instrumenios reiacionados na l.ei Vederal n.® 14.133/2021 para fins de
comprovacdo da exclusividade.

11 Boletim de Jurisprudéneia n® 451 do Tribunal de Conlas da Unido (Sesses de 6 e 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hups:/portal.icu.gov. bifjurisprudencia/boletins-c-informativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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No presente caso, consta cOpia autenticada e registrada cm Cartorio de Documento de
Represculagdo Artistica, com Cléusula de lixclusividade de abrangéncia em lodo o territério
nacional ¢ intcrnacional, por meio do qual a L § MUSIC PRODUCOES ARTISTICAS
L' TDA, como representante exclusiva do cantor LUAN SANTANA.

Portanto, tem-sc que a exclusividade for demonstrada por meio de exibigfio do contrato
mantido cnlrc o artista ¢ a empresa, contendo cléusula de exclusividade, ¢ registrado em
cariorio,

Por fim, cm rclagfo a cxpressdo “arfista consagrado™, nota-sc a presenga da conjuncdo
“ou” no art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021 (pcla critica especializada ou pela opinifio publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as [ormas de consagracdo do arlista,
bastando apcnas uma

Ocorre que as expressdes “crftica especializada” ¢ “opinido pablica™ sdo conccitos
indeterminados ¢ subjetivos, 0 que certamente provoca controvérsias ainda maijores na andlise
dc cada caso concreto. Sobre o tema, traz-se importantc pondcragdo do professor Guitherme
0 Carvalho'®:

Dentre tantus hipdieses. (ndo exausiivas) encontréveis no corpe normativo
regunte da matéria, o artiyo 74, IT, da Lei n® 14.133/2021 vem ocasivnando
as mnais acalorados debates, notadamente " em face das contundentes
indeterminagdes dos termos propositatmente utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, nido hd como negar que persiste uma duvida sobre alguns
conceifos - manifestamente indeterminados - previstos no mencionado
dispositive legal. Isso porgue, face a dimensdo territorial do pafs, a
diversidade cultural é espagosa e dilatadu, néo sendo incomum wm
profissional do setor artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste ¢,
ao mesmo teinpn, completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratum-se
de culturas, gostos. peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.
(..)

Como se Iratam de conceitos imprecisos ¢ inconstantes. inteiramente
muldavers ao sahor da fempo e do espugo (Brasil), é quase impossivel
asseverar que um artista é mais ou menvs consagrado, porque a opinido
publica varia e, com ela, witeram-se os gostos e preferéncius. o que ¢
correlativo & natureza humana. (... ).

Atualmenie, a questdo ainda é mais emburagada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados pelas
retles sociais. :

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Iistado do Paran - TCE/PR, em consulta
respondida no ano de 2020 (Acordao n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
Eletronico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a ¢gide da Lei 8.666/93, respondeu o quc
deveria o gestor observar a regularidade de contratacio dircta de artistas:

CONSULTA.  CONTRATACAO DE  PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, NI da Lei de
Licitugbes.  Decisdes ndo  vinculantes desta Corte.  Necessidade e
demonstracéo da consagragdo do artista pela critica especiatizada ou pefa
opinido publica, medianie justificativa escrita. baseada em informugdes

"% Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: https:#www.conjur.com . br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos- inexigibilidadc-licitagio Accsso em 05/07/2023, f
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documeniadas. Verificagdo da viubilidade fiscal do gasto. Justificativa o
valor e comprovagdo da reguluridade fiscal do contratado.

l. Tratasse de consulia formulada pelo Municipio de Ledpolis, subscrita
por se Prefeita Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual questiona:
{ F possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitacéo de Dupla

Sertameja lacal para animagdo de Festa de Rodeio Municipal, levando em
consideragdo o gosto local e o interesse no incentivo a artista locais?

2 - O que esse E. Tribunal entende par profissional artistico consagraco
pela critica especializada ou opinido priblica? fixistem critérias objetivos u
serem seguidos? (...

No que iunge ac enlendimento da que seria “prafissional artistico
consagradao pela critica especializada ou opinidio piblica™ e os critérios
objetivos « serem seguidos, entendemops ser cansagrado pela critica
especializadu au opinido publica a profissional artista que sefa reconhecida
por exemplo em recortes de jarnal, fofos, midia, comprovando sua atuagdo
no mercado, bem como na rede mundial de computadores e entre oulros
elementos, requisito que possui certa margem de subjetfividade.

()

2 L conformidade com o entendimento esposado no  parecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas a matéria |1, e que pese nio
sejam datadas de forca normativa, balizam e oferecem pardmetros pura a
resposia ao guestionamento objeto da presente consulta. O quesita formilado
versa sobre duvida na aplicacdo do art. 25, 1T, da Lei n® 8.666/93, que dispie
ser inexigivel a licitacdo “para contratagdo de profissional de qualguer setor
artistico, diretfamtente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado  pelu  critica  especializada”.  Sobre essa  questdo,  rive
oportunidade de me manifestar por ocasido do julgamento da Tomuodu de
Contas Fxtraordindria n® 5381616/15 (Acdrdaa n° [526/16-S1C), em gite.
além de wratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escalha dos
artistas — consugracda pela critica ou pela apinida publica e a necessidade
de justificacdo do preco pago. Relativamente ao primeiro aspecto  criiérios
pura escolha da banda - consignou-se na mencionada decisdo que “u
consagragdo dos artistos tem estreita vinculacdo com as peculiaridades o
interesse que se busca safisfazer, em especial, quando se frata de festa
popular de pequena comunidade do interior, hipdtese em que, mesmo sem
rename nacional, seria perfeitamente razodvel ‘considerar as bandus que
lenhamn uceitagdo na regido coma apropriadas para a escotha”. De ucordo
com a doutrina do professar Marcal fusien Iitho | 2], cituda naguela deciséio,
0 requisito legal busca evitar contrataches arbitrdrias, “em que uma
awtoridade publica pretenda impor preferéncias tatalmente pessoais nu
contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse contexio,
imperioso concluir que a exigéncia legal para contratagia de profissional de
sefar arlistico de que este possua consagracdo peranfe a critica especializida
ou pela opinido publica tem o intuito de afastar as escolhas arbitrdrias e
pesshais da gestor, devendo ser demonstrado, mediante justificativa escrita e
documentos comprobatirios, gue a escolha do artista se couduna com o porie
e o lipo de evento em que ocorrerd o apresentagdo. No que tange aos critérios
para glericdo de consagracdo perante a critica especializada ou apinido
popular, corroboro com o opinative ministerial que diverge, ent purte, da
manifesiagdio du unidade 1écnica, nos seguintes termos: Assim, embora de
Jato exista certa margem de discricionariedade, a cantratacéo deverd ser
Justificada, com a demonstracdo de que os artistas contraiudos possucn
alguma farina de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante
opinido papular. Para tanio, poderdo ser adotados os critérios ventilados



rolhan’

(L/"‘

pela CGM, como nimero de shows jé realizados, existéncia de perfil
profissiona! em rédes sociais e quantidade de seguidores etc. No entanto, ndo
ha fundamentd legal para a exigéncia de demonstracdo de um nimero
minimo de elementas, como proposto pela unidade técnica, cabends ao
gestor, diante das peculiaridades concretas. exercitar adequadamente suu
competéncia discriciondaria, de acordo com seu juizo de razoahilidude,
Jiisando-se, no entanto, que a justificagdo é pussivel de controle pelas esferas
cabiveis, inclusive por este Tribunal de Contus. Da mesma forma, inexiste
Jundamento legal a exigir que o artista contratado seja profissional que ndo
denenda de oufra fonte de renda. Ora, como ja delineado acima. eventos
locais, de pequena abrangénciu, podem demandar a contratagdo de artisieas
de expressGo merumente regional, que ainda ndo osteniem Sitagdo
profissional consolidada que thes permitu sobreviver exclusivamente da arte.
Portanta, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada como premissa
absirata a arientar a resposta & consulta. Previamente & andlise dos demais
requisitos indicados pelo douto Ministério Piblico de Contas, importanie
acrescentar que lodas as confratagdes dessa natureza, por ndo se
relacionarem, via de regra, as dreas de atuagdo priovitdria do Poder Piblico,
como savide, educacdo e assisiéncia social, devem ser sempre precedidas de
uma criteriosa andlise fiscal quanto & viabilidade da redalizacdo dus
respectivas despesas, sob o crivo da razoabilidade e da ponderacdo de
valores, evitando-se, a todo custo, o dispéndio de recursos publicos quande
insuficienies para os gastvs de natureza obrigatdria e e programas e agies
nus referidas dreas priovitarias. Superada essu andlise; ndo se pode olvidar,
que o procedimento de inexigihilidade de licitacdo deve estar iristruido, de
acordo com o disposto no art. 26, parggrafo nico, inciso i da lLei de
Licitugides [3], com a justificativa do prego, de modo a demonsirar que o
valor pago guarda consondncia com os valores de mercado, a fim de evitar
possivel superfaturamento. Sobre a necessidade de justificagiio do preco
coniratado, ensina Marcal Justen Filho [4]: A razoabilidade do prego dever:
ser verificada em funcdo da atividade anterior e futura do praprio particulor.
O contrato com a Administra¢do Piblica deverd ser praticada emn condicées
economicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de suc
alividade profissional. Ndo € admissivel que o particular, prevalecendo-se da
necessidade piblica ¢ da auséncia de owros competidares, eleve os valores
confraluais, Por derradeiro. conforme bem pontuado pelo Ministério Publico
de Contas, no Acorddo n®3348/19  lribunal Pleno, proferido na Tomada de
Contas Extraordindria n® 518706/19. relatado pelo Conselheiro Artagéio de
Matios  ledo, consignou-se que as contatugBes de artistas  por
inexigrbilidade exigem a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contralcdos, nos termos do art. 27, 1V, e art. 29, ambos da Lei " 8.666/93.

3.0 Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conheca parcialmenie a presente consulla e responda-a nos seguinies
termos: A contratagiio de profissional do setor artistico, com base no art, 25,
. da Lei n®8.666/93, por inexigibilidude de licitagdo. exige a demonstragio
da cotsugragdo perante a critica especializada ou pela opinido piblica por
meia de justificativa excrita e documentos comprobalorios, com o intuito dv
dfastar as escothas arbitrdrias e pessoais do gestor, deverido, depais e
verificada, de forma criteriosa, sua viabilidade sob o panto de vista fiscd,
coaduncr-se com o porie e v tipo do evenlo em que ocorrerd a apresemtagio,
inclusive, comn a justificativa de preco, de que trata o art. 26, purdgrafo inico.
inciso NI, da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, 1V, e arl. 29, tamhém da Lei de Licitacoes.
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No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr!'! obscrva que a consagragdo ndo ¢ um
crilério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha, devendo estar plenamente demonstirada nos autos do processo de contratagio dircta.

Sobrc a comprovagfio da consagragio, lcciona Jacoby Fernandes'?:

I 6bvio que ndo sc pretende que o agente faga juniar centenas de recories de jornal. por
cxemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque sc convenccu do atendimento
dcssc requisito para promover a contratagdo dircta, como citar o namero de discos gravados,
dc obras dc arle importanics, rcferéneia a dois ou rés famosos cventos. No mundo com
predomindncia da divulgacdo por meios de comunicagdio & distdncia ¢ virtual, a comprovagio
ficou bastante simplificada. '

Assim, para fins de comprovagdo da consagragdo peranic a critica cspecializada cfou
opinido publica, cstio acostados documentos comprobatdrios ¢ a justificativa que a cscolha do
artista sc coaduna com o poric ¢ o tipo de cvento em que ocorrera a apresentagio.

Assim, quanto a c¢sse critério, o Centrole Inierno identificou diversos documentos
acostados quanto & consagracio pcla critica cspecializada ou pela opinido piblica.

Além disso, comprova-se que o artista {oi contratado por incxigibilidade para rcalizar show
cm outros Municipios, entre cles: o Municipio de Fatima do Sul, no valor de RS
750.000,00(sctccentos ¢ éinq ucnia mil reais) o Tomador Nova Geracio Eventos, no valor
de R$ 1.000.000,00(am milhiio de reais) ¢ 0 Municipio de Rio Largo, no valor de RS
720.000,00(sctecentos ¢ vinte mil reais).

Scgundo a melhor doutrina, ess¢ requisito embora apresentc certo grav  dc
discricionaricdade, ndo permite arbitraricdades. A justificativa da cscolha deve apontar razdes
do convencimento do agenic pablico, registrando-se, no processo de contratagio, os motivos
que o levaram & contratacdo dircta. I8 6bvio que nfio sc pretende quc 0 agente faga juntar
cenlenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por
que se¢ convenceu do atendimento dessc requisito para promover a contratagdo dircla. como
cilar o nimero de discos gravados, de obras de arte impartantcs, referéncia a dots ou trés
[amosos ¢ventos, '

Assim, vislumbro que o Sceretario da pasta acostou justificativa cxpressa da Contratagdo,
além das outras contratagdes por incxigibilidade do artista sc apresentando cm outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em referéneia, de fato, possui
coneeito artistico ¢ consagragio pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno
identifica a cxisténeia de um conjunto comprobatdtio para fins de preenchimento do requisito
do 1lem acima mencionado.

" NIEBUIR, Jocl de Mencezes. Licilagio Pablica ¢ Contrato Adminisirativo. 5° ed. Belo lorizonle:

"orum. 2022. p. 180,

218 FERNANDIES, Ana Luiza Jacoby, FERNANDIS, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratagio Dircia Sem Licitagdo. 11° ed. i3elo Horizonte: Vérum, 2021, p. 130
B9 FERNANDISS, Jacoby. Contratagio direla sem licitagdo, 9° lidicfio. Editora Forum. 13¢lo lorizonte, %

2012, Pagina 643. .
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A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdcs do convencimento do agente
publico. Tal justificativa ¢ constantc no Termo de¢ Releréneia (item 1.1),

I3 indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Especilicamentce sobre
a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para csse tipo de contralagio, cile-sc o que dispdc
0 arl. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocanle as contratagdes dirclas por incxigibilidade de
licttagdo:
Art. 23, O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem confratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execugdio do objeto.
(..)
§ +4° Nus conirata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa.
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos $§ 1° 2° e 3° deste artigo, o conirafado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com ox
praticados em contratagBes semelhantes de objetos de mesma
nalureza, por meio da apresenta¢fo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior ¢ duta da
contrata¢do pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado. haja vista que sdo as caracleristicas individuais do artista
quc justificam sua contralagdo por meio de inexigibilidade de licitagio, sendo inadequado o
comparalivo de prcgos com oulros profissionais, ainda gue do mesmo ramo artistico.

tisla posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das ligdes de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes'®;
£ comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objelos
singulares enconirem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo
o5 objetos de natureza singular tém um prego estimado no dmbito du
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os ieildes pura
objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia ¢ fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
gque pode ser traduzide em moeda, pois, se ndo liverem valor
econémico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmeiro
é verificar o preco que o notério especialisia cobra de outros 6rgdos
para realizar idéntico ou assemelhado. Iissa verificagdo pode ser feila
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade o pelas copias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)
Nessa linha, no que tdnge aos valores da contratagiio, deslaca-se que, em alenciia a
Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unifio n° 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em  diversos julgados do TCU, “¢ obrigatdria a justificativa de prego na
inexigibilidade de licitagdo, que deverd scr realizada mediantc a comparaglio da proposia
apresenlada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos piblicos ou
pessoas privadas™,

20 FERNANDES, Jorge Ulisscs Jacoby. Coniratagdo Direta Sem Licitagiio. 10,11, Belo 1 torizonlc:
Férum, 2016, Disponive! em: hitps://www.forumeconhecimento.com.be/livro/1640. Acesso em: | 1/07/2023.
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No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Publica acosta
documentos quc demonstram a cobranga compativel com o mereado para evento do mesmo
porte, a exemplo das contratagdes por outros 6rgéos publicos, o Municipio de Fatima do Sul,
no valor de R$ 750.000,00(sctecentos ¢ cinquenta mil reais) o Tomador Nova Geracio
Eventos, no valor de R$ 1.000.000,00(um milhio de reais) ¢ 0 Municipio de Rio Largo, no
valor de RS 720.000,00(sctecentos ¢ vinte mil reais).

O caché musical contempla:

® Show com o cantor Luan Santana: R$550,000,00;
o Cache dos Musicos ¢ Equipe: RS 31.500,00;
e ‘Transporte: RS 50.000,00;
e Custo de Infracstrutura: RS 20.000,00;
e DProducio ¢ Logistica do Evento: R$ 27.500,00;
® Diiria dc alimentagiio: RS 5.000,00;
® ‘Tributos (PERSE) — ISS: R$ 36.000,00
Totalk: RS 720.000,00;

Portanto, o valor proposto de R$720.060,00(sctecentos ¢ vinte mil reais) cstd em
consonaneia com o valor de mercado, conforme documentagfio acostada.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da avtoridade emitente ¢ contracnte.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigénéias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

Deacordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGLES N¢ 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MI:
N¢81, de 2022, a Administragfo Publica deverd produzir os decumentos abaixo durante a fasc
de plancjamento da contratagdo:

a) documento para formalizagao da demanda;
b) estudo 1éenico preliminar;

¢) mapa(s) dc risco,

d) termo de referéncia.

Dito isso, pereebe-se que os documentos {oram juntados aos autos: documento para
lormalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
VCj2mos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda, perecbe-se quc foram previstos
os conleidos do art. 8% do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022. cspecialmente a
Justificativa da nccessidade da contratagio, o nome da drea requisitante ou téenica com a
identificacdo do responsavel ¢ a indicagfio da data pretendida para a conclusdo da contratagio.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem
0s contetidos previsios no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelece quc
os cstudos preliminares, obrigatoriamente, deverdio conter:
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e Descrigio da nceessidade da contratagdo, considerado o problema a
scr resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine. 1);

¢ listimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suportc,
considcrando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo 4
possibilitar cconomia de cscala (ine. V);

e Iistimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unttarios referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderfio constar de ancxo classificado, sc a
Administragdo optar por prescrvar o scu sigilo at¢ a conclusfio da
licitagdo (inc. V1),

¢ [ustificativas para o parcclamento ou nfio da solugéo (inc. VIT);

® Posicionamento conclusivo sobre a adcquacao da contratagio para
o atendimento da necessidade a que sc destina (ine. XTIT).

No caso, verifica-sc que a Administrag@o juntou o cstudo téenico preliminar ¢
percebe-se que referido documento contém, em geral, os clementos cxigidos pela IN SEGLS
n® 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO BDE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa dc Riscos” niio se confundc com clausula dc matriz de risco,
a qual scré tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
equilibrio ccondmico-{inanceire inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢
accrtada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de cventos
supervenicntes & contratagfo. Assim, a idealizag8o ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos™ ndo supre
a nccessidade da Administragfo Pablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
scr cstabeleeida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n® 14,133, de 2021), pereebe-se que contém
a indica¢do do risco, da probabilidadce, do impacto, do responsédvel ¢ das a¢des preventiva ¢ de
contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o doeumento que deverd conter a definicio do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do conlralo ¢, sc for o caso, a possibilidade dc sua
prorrogacio, a fundamentagfo da contrataglio, a descricdo da solugdo, os requisitos da
contratagdo, o modclo dec cxccugio do objelo, 0 modclo de gestdo do contrato, os critérios de
medigdo ¢ dc pagamento, a forma ¢ critérios de sclegiio do {ornecedor, as cstimativas do vator
da contratago, acompanhadas dos precos unitarios relerenciais, das memérias de catculo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengiio dos pregos ¢
para 0s respectivos caleulos, que devem constar de documento scparado ¢ classilicado ¢ a
adequagio orgamentdria (art. 6°, XXI1I, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos o l'ermo de Releréneia, claborado pela arca requisitante,
datado c dssinado.

Nessc contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legats.
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2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenic caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragiio Publica acostla
documenlos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porte, a exemplo das contratagdes por oulros orgdos publicos, o Municipio de Fatima do Sul,
no valor de R$ 750.000,00(sctecentos ¢ cinquenta mil reais) o Tomador Nova Geragiio
Eventos, no valor de RS 1.000.000,00{um milhdo de reais) ¢ 0 Municipio de Rio Largo, no
valor de RS 720.000,00(sctecentos e vinte mil reais).

O caché musical contempla: T
o Show com o cantor Luan Sintana: R$550,000,00;
e Cachc dos Misicos ¢ Equipe; XS 31.500,00;
e Transporte: RS 50.610,00;
¢ Custo dc Infraestrutura: RS 20.000,00;
® Produgiio c Logistica do Lvento: RS 27.500,00;
o Didria de alimentagio: RS 5.000,00;
¢ Tributos (PERSE) — ISS: RS 36.000,00
e Total: R$ 720.000,00;
®
Portanto, o valor proposto d¢ R$720.000,00(setecentos ¢ vinte mil reais) cstd cm
consonéncia com o valor de mercado, conforme documentagio acostada. A qual parcee estar
compativel com previsfio or¢amentaria c presente no PCA de modo que nao cabem
consideragdes sobre o assunto.
Assim, o processo csgotou legalmente lodas as ctapas obrigatorias até a presenic
manifcstagdo deste sctor de controle interno.

2. CONCLUSAQO

“Antc 0 cxposlo, obedecidas as demais regras contidas na [ei PFederal n®
14.133/202 (. Manifesta-sc, portanto, pela contmuxdadc do processo licitatério ¢ scus ullcriores
atos, scm oulras considcragocs. - .

o parecer, ora submetido & apreciagdo.
o qu;: Lcm(;s a relatar. A vossa considecragdo.
ltabaiana/SE, 31 de Maio de 2024.
R b ko
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE, INTERNO
25yl ki Rt
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GERENTE DE GERENCIA
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