ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADLE DT,
LICITACAO E  CONTRATACAQO
DIRETA. LOCACAOQ DIE IMOVIIL
PARA SEDIAR UM ANEXO A
LSCOLA MUNICIPAL LUIZ
FLORESTA. ART.74,V, §5° DA LEI N¢
14.133/2021. ANALISI; TECNICA DO
PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNQ DE ITTABAIANA, FSTADO DI
SERGIPE, por intermédio de sua secretiaria, que osla subscreve, em
atendimente ap pedido de andlise ¢ parceer acerca da viabilidade do
procedimento  administrativo  de  conlratacaa  direla,  através  da
inexigibilidade de licitagdo, assim manilesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame desle Controle Interno requisicao de parecer
l6enico, acerca da admissibilidade do pracedimento administrativo de
contralagiio direta, através da inexigibilidade de licilagdo para locacdo de
espaco fisico para sediar um ancexo a lscola Municipal [Luiz llaresta, om
atengdo aa requerimento da Sccretaria Municipal de lducacao, conforme
juslificativa ¢ especificag@es constantes da terma de referéncia ¢ seus anexos.

Qs autos vicram auluados ¢ instruidos com os scguinles
documentos, no que imporla a presente analise:
1. Consla Aulorizacao da Demanda;

2. Consta Documento de Formalizacao de Demanda (1D1D)
claborado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Habaiana/S1;

3. Consta Oficia solicitando a definigio dos responsdveis pela
claboracao do ETR e doI'R;

4. Consla Memarando designando os responsdveis pela
clabaracdo do ET'P ¢ 'I'R;
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Consla Porlaria 310/2025;
6. Consla Portaria 120/2025;

~

Consta Porlaria 565/2025;
8. Consla Portaria 1062/2025;

9. Consla Parccer Juridico n®82/2025 de lavra da Procuradoria
Geral de Nabaiana /S

10. Consta Bsluda Técenico Preliminar - TP,

11.  Consta Declaracdo de Inexisténcia de Imavel Pablico
disponivel;

12.  Consta Inventario Palrimonial;

13. Consla Laudo T'écnico de Avaliacdo de Imével;
14. Consta Termo de Referéncia (I'R).

15. Consta Malriz. de Risco;

16.  Consla Pedido de aprovagao do EI'P e do 'T'R;
17. Consla Aprovacado de TP e da 'T'R;

18. Consla Pedido de Blaboracdo de QOrcamento;
19.  Consta Solicilagao de Proposla de Pregos;

20.  Counsla Proposta de Aluguel;

21. Constam Certiddes ¢ Docunienlos do Imovel:
22. Consla Termo de Referéncia Consolidado;

23. Consla oficio solicitando a elaboracao de Hslimativa de
Impaclo Or¢amenldrio ¢ Financeiro;

24,  Consla oficio encaminhando a claboracao de Hstimaliva de
Impacto Or¢camenlério ¢ Financeiro;

25.  Consta Declaracdo sobre Aumento de Despesa;
26.  Consla lislimativa de Impaclo Orcamentdrio ¢ Financeiro;
27.  Consla Justificaliva para Inexigibilidade;

28. Consta Oficio solicilando Parocer Tocnico:

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, os aulos vieram
ao Controle Inlerno para andlise ¢ parecer.

2.PRELIMINARMENTE



2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos
Licitatérios reflere-se ao exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos alos
de geslao, além de cumprir a funcdo da analise do procedimento, bem como,
os pressuposlos formais  malteriais, ou seja, avaliar a compalibilidade dos
alos administralivos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagoes e documentagdes
ora aprescntadas sao de inleira responsabilidade dos contraenies, aos quais
advirto accerca da  possibilidade de  aplicacdo de  sangoes  politicas,
administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagao da verba pablica,
decorrenies da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiiscal, complementada na ) ei n® 10/028/2000, que criau novos lipos penais
(crimes conlra as [inancas ptiblicas) - com a finalidade de tornar mais efelivos
os principios conslitucionats da Administracao Pablica, contidas no arl. 37 da

Conslituicao l'ederal.

Desla forma, a discricionaricdade ¢ conveniéncia da realizacao de

determinada conlratagdo fica a cargo do Gestlor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAO

Infere-se do Arl. 37, inciso XXI, da CI'/88, que a regra no servico
publico é a contralacado de obras, scrvigos, compras ¢ alicnacdes mediante
processo de licitagao piiblica:

“que assegure igualdade de condigbes a lodos os
concorrentes,  com  cldusulas  que  estabelecam
obrigacoes de pagamenlo, mantidas as condicdes
cletivas da proposta, nos lermos da lei, o qual somente
permitird as oxipéncias de qualificacdo téenica ¢
ccandmica indispensdveis 8 garanlia do cumprimenlo
das obrigacoes.”

lista ¢ a premissa geral, que faz com que o processo licilatorio pela
Adminislracdo Pablica seja de realizagio obrigatoria em alengdo ao principio
conslitucional da isonomiade onde sobressai o entendimento de qm:
conlratagies ao arrepio da legislacao de regéncia constituem verdadeira burla
a conlaminar os conlralos realizados, sujeilando o agente polilico as sancdes
legais.

A regra da obrigatoricdade da realivacdo de procedimento
licitalério comporta excegdes, conforme preceilua a propria Constituicao
I'ederal, quando, ao cuidar da maléria no inciso XX| do arl. 37, autorizou a
legislagao infraconstitucional especificar 0s casos que ndo se submetem a
prévio cerlame,



Assim, em consondncia com o permissivo constitucional, ©
legislador  editou a  lei n® 1413372021 (Licitagcoes ¢ Conlralos
Administrativos), instituindo duas hipéleses de contratacio direta, que
escapam a0 crivo da  licitagdo, denominadas de dispensa ¢ de

inexigibilidade.

Alei n? 14.133/2021, dispoes sobres os casos de inexigibilidade de
licitagao, previstos no scu arl. 74, dentre os yuais, merece especial destague,
por sc ratar da siluagdo sob andlise, a hipdtese de prevista no inciso V, desse
disposilivo legal, que tem redagao do seguinte teor:

Art. 74, 11 inexigivel a licitagdo quando invidvel a
compelicao, em especial nos casos de:

()

V_ - aquisicdo ou locacdo _de__imdvel cujas
caracteristicas de instalacdes ¢ de localizacdo lornem
neccessdria sua escolha.

In casu, o imovel a ser locado ¢ ideal para atividade a que se
deslina, qual seja, ser utilizado para funcionamento da liscola Municipal 1.uiz.
Illoresta, estando o prédio aplo ¢ de acordo com as solicitagies da Secrelaria
Municipal de liducagao.

Dilo isso, passamos a anélise das documentos juntados aos autos,
quanio ao preenchimento das exigéncias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O arligo 72 da lei n° 14133, de 2021, clenca providéncias ¢
documentos que devem instruir a fase de plangjamento do processo de
contratacdo direla, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacdo de demanda o, se for o
caso, estudo téenico preliminar, analise dre riscos, lermo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 -cestimativa de despesa, que deverd ser calculada na
farma estabelecida no arl. 23 desla 1.oi;

1 - parccor juridico ¢ parcceres (Eenicos, se for o caso,
que demonsirem o atendimenlo dos requisitos
exigidos;

[V - demonstragao da compalibilidade da previsao de
recursos orgamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprova¢ao do que o contratado preenche os
requisitos  de  habilitacdio e qualificacao minima
necessaria,

VI - razao da cscotha do contratado;



VI - justificaliva de prego;
VI - aulorizacao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacao direla, a Administracio deverd
claborar parccer Weenico (artigo 72, 11, da Lei n¥ 14.133/2021) que comprove
o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentagao
comprobatdria. ;

5. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA.

Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-
sc que foram previstos os conletidos do art. 8 do Decrelo n® 10,947, de 25 de
janciro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contralagio, o
nome da arca requisitanle ou (écnica com a identificacao do responsavel ¢ a
indicacao da data pretendida para a conclusao da contratagaa.

6. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deveré
cerlificar-se de que razem cstudo preliminar, a equipe de plancjamento
deverd cerlificar-se de que trazem os conletdos previstos no arl. 9%, da IN
SEGES n® 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamenle, deverdo conter:

e Descricdo da necessidade da contratacao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. 1);

e lislimaliva das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias  de  cdlculo ¢ dos
documentos que the dao suporle, considerando a
interdependéncia com oulras cantralagoes, de modo a
possihilitar cconomia de escala (inc. V);

e listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unildrios referenciais, das memadrias de cdlculo
¢ dos documentos que The dao suporle, que poderio
conslar de anexo classificado, se a Administragio optar
por preservar o seu sigilo at¢ a conclusao da licitacao
(inc. VI);

e Juslificalivas para o parcelamento ou nao da solucao
(inc. VII);

¢ Posicionamentlo conclusivo sobre a adequacio da
contratagao para o alendimenlto da necessidade a que
sc¢ deslina (ine, X1,

Ivenlual nao previsao de qualquer dos conletdos descritos art. 99
da IN SEGHS n® 58, de 2022, deverd ser devidamente justificada no proprio
documento, consoanto arl. 99, § 19, da IN SEGHS n® 538, de 2022.



No caso, verifica-se que a Administragao junlou o esludo enico
preliminar ¢ percebe-se que referido documento conlém, em geral, os
clementos exigidos pela IN SHGHS n® 58, de 2022,

7. GERENCIAMENTO DI RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com
clausula de matriz de risco, a qual serd lralada quando da minuta de contrato
¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do equilibrio ccondmico-financeiro
inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acerlada, a
responsabilidade das partes por passivel onus (inanceiro decorrente de
evenlos supervenienles a contratacao. Assim, a idealizacao ¢ claboragao da
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao Piblica, em
momenlo oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

Quanto a0 mapa de riscos (arl. 72, |, da Lei n® 14,133, dv 2021),
percebe-se que contém a indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel ¢ das agoes preventiva ¢ de contingéncia.

8. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneta ¢ o documento que deverda conter a
definicao do objeto, incluidos sua naturcza, os quantitativos, o prazo do
conlrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentagio
da contratagdo, a descricao da solugdo, os requisitos cla contratacao, o modelo
de execucao do objelo, o modelo de pestao do contralo, os eritérios de
medi¢do ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de selecia do formecedor, as
estimativas do valor da conlratagdo, acompanhadas Jos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que The dao su porle,
com os pardmetros ulilizados para a obtengio dos pregos ¢ para os respectivos
cadlculos, que devem constar de documento separado e classificado ¢ a
adequagao orcamentaria (art. 6°, XXHI, da l.ci n® 14133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contralacdo
constitui questao de ordem enica ¢ administrativa, razao pela qual, nao
deve esta Controladoria s¢ pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidadce ¢ conveniéneia) da molivagdo apresentada e das opgovs foitas
pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceilos legais, o que nio nos
Parece SCr o caso.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se (que o
termo de referéneia contemplou todas as exigéncias lopais,

9. DA JUSTIFICATIVA DI PRECO

A contralagio por inexigibilidade ou dispensa de licitacio nao
dispensa a justificativa do preco (arl. 72, VI, da Lei n.° 14,133, de 2021).

Verifica-se que o valor da contratagao levau em consideragio a



estimativa de despesa, conforme previsao estabelecida no item 13185 do PCA.

Dilo islo, verilica-sc que, no caso, o valor do custo da conlratagdo
eslar compativel com as diretrizes acima aponladas, de modo que ndio cabem
consideracoes oulras sobre o assunlo.

10. DO PARECER JURIDICO

Infere-se que scrd juntado posteriormente o parccer juridico para
a conlratagdo direla, em cumprimaenlo ao artigo 72, 111, da Lei n® 14,133, de
2021.

11. DA PREVISAQ DE ORCAMENTQ

Consta Declaracdo de Impacte Orgamentario ¢ Financeiro, em
cumprimento ao arligo 72, 1V, da Lei n® 14,133, de 2021,

12. CONCLUSAQ

Anle o exposlo, obedecidas as demais regras contidas no arligo 75,
V, §5" da [.ei 14.133, de 2021, manilesta-se, portanlo, pela conlinuidade do
processo licilalorio de contratagio divela, por inexipibilidade de licitagao ¢
seus ulteriores alos, sem oulras consideragoces.

I2 o parecer, ora submetido & apreciagao.
Foque temos a relalar. A vossa consideragao.

[tabatana/Sli, 28 de novembro de 2025.
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