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PARECER N° 120/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL (TATAH
SANTANA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIRQS 2026, ART. 74, II, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/QU
RECOMENDACOTS.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DI SERGIPE, por intermédio de sua
secretaria, que esla subscreve, em alendimento ao pedido de anélise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licita¢io, assim manifesla-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Conlrole Interno requisicio de parecer técnico, acerca da viabilidade do
Gprocedimcnlo administralivo de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de profissional (TATAII
SANTANA) do sctor artistico consagrado pela crilica especialivada ou pela opinidao piiblica para atender a
’ P p P P P
Secretaria de Cultura, conforme justificativa o especificacoes conslantes do lermo de referéncia e scus
] p C

Os autos vieram auluados ¢ instruidos com os seguinles documenios, no que importa a presenle

Documentlo de Formalizacdo de demanda (DFD) claborado pela Secretaria de Cultura em

anexos.
analisc:
1. Aulorizagao da Demanda
2.
obeditncia aos requisitos legais;
3. Solicitagio de definigao dos responsédveis pelo ETP e 'I'R;
4,

Memorando designando responsaveis pela claboragao do 1{1'P ¢ 'TR;
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S. Portarias designando servidores para a cquipe de plancjamento;
6. listudo Técnico Preliminar (I91'P);

7. Termo de Referéncia (1R);

8. Matriz de Gerenciamento de Risco;

9. Pedido de aprovagao do 191P, TR ¢ MR;

10. Aprovacao do Hstudo Técnico Preliminar, do 'T'ermo de Referéneia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a autorizacdo para continuidade das Ag¢oes de Procedimentos de Contratacio;

11. Solicitagdo de Proposta de Precos ¢ demais documentagoes;
12. Proposta de Apresentagao Artislica;

13. Relagdo de documenlos (f labililacdo Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacio
técnica, ccondmica- Financeira, portif6lio) do artista ¢ seu represenlanle;

14. Termo de Referéncia Consolidado; '
15. Solicitagdo da listimaliva do Impaclo Or¢amentdrio ¢ Financeiro; »
16. Iincaminhamento da lislimaliva do Impacto Or¢amenlério ¢ Financeiro; |
17. Declaracao Sobre Aumento de Despesa;

18. Declaragao sobre Estimativa do Impacto Orgamentério e Financeiro;

19. Justificativa de Inexigibilidade;

20. Oficio solicitando Parecer deste Controle Inlerno

Instruido o procedimento, no que importa relalar, 0s autos vieram ao Conlrole Interno para
analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

@

O parecer emilido por este Orgao de Controle Interno, no ambito dos procedimentos licitatérios
¢ das contratacdes diretas, inscre-se no exercicio do controle prévio ¢ concomilanie da regularidade ¢
legalidade formal dos atos adminisiralivos, em eslrita observancia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Constituicdo federal, bem como A legisiacdo infraconstitucional aplicavel, notadamente a [el n°
14.133/2021 ¢ normas correlatas. 'Tal atuagao enconlra-se balizada pelos principios da legalidade, cficiéncia
¢ moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicamente, a analise formal da instrucao processual, com
o objetive de aferir a conformidade dos alos praticados com o ordenamento juridico ¢ as normas
regulamentares vigenles.

Ressalla-se que a atuagao do Conlrole Inlerno nao possui cardler vinculante quanto as escolhas
técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacoes prestadas, a exatidao do conteiido
écnico dos documentos — tais como 'Termos de Referéncia, listudos Téenicos Preliminares e Bditais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de precos, sido de responsabilidade excldsiva ¢ indclegavel do
orgao demandanle e de seus respectivos agenles pablicos subscrilores. Compete a esle Controle, portanlo,

!
o



nos limites de sua atribuicao legal ¢ em observéncia ao principio da segregacado de fungdes, a verificagdo da
existéncia, suficiéneia ¢ regularidade formal da documentagdo que instrui o processo, sem incursao em
aspeclos de natureza estritamente téenica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mdérilo administralivo, a conveniéncia ¢ a oportunidade da contratagio, assim
como a definicdo da necessidade pablica ¢ a {ixagao dos requisitos de qualidade ¢ desempenho, inserem-
sc no dmbito da discricionaricdade administrativa, permanccendo sob a inteira responsabilidade do Geslor
Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a decisdo (inal acerca da gesldo dos
recursos pablicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parccerista do Controle Interno ¢é
subsididria ¢ limitada & ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugéo as
Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), ndo se confundindo com a responsabilidade executiva pela
conducao do certame ou pela futura execucao contratual. ‘

3. DA FUNDAMENTACAO.

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DL LICITACAQ - ART. 74, 11, DA LEI 14[133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI da CIF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracido publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrilo Fedpral ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impesgoalidade, moralidade,

publicidade e cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (.
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos
serdo contratados medianle processo de licitagdo
igualdade de condigdes a todos os concorrente

) XX1 - ressalvados os
, compras ¢ alicnagdes
ptblica que assegure
5, com clédusulas que

estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas a
proposta, nos lermos da lei, o qual somente perr;f’l
qualificacao  éenica ¢ ccondmica
cumprimento das obrigagdos”.

condigdes cfclivas da
ilird as cxigéncias de
indispensdyeis a  garantia  do

'

Alicitagdo ¢ um procedimento ad ministrativo constituido de alos vinculados, mediante os quais
sc visa a assegurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servicos e compras, oblenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro publico seja (eilo com parcimdnia, cm face do principio da
indisponibilidade do interesse publico, ¢ com o fim de garantir que lodos lenham iguais oportunidades de

Qccmtralar com a Administragdo, em razao do principio da igualdade.

Como visto, had siluagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administraggo ¢ o,
independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sao aquelas em que a dispula sc faz inconveniente,
desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arlipos 74 ¢ 75 preve as hipoteses de contratagao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacan. Ou seja, embora a regra para orgaos pablicos scja licitar,
a l.ei de Licitagdes, nos disposilivos citados, permite & Administragao a contratagao dirceta.

.  m e e e . . , . N . -
A exigéncia de prévia licilacao ¢ requisito essencial, de indole conslilucional, para a rcaliza¢do
de conlralos com a Administracao. Com eleilo, lal exigéncia se faz necessaria para a efcliva concrelizacio
dos principios basilares que regem a Administracao puablica, elencados no art. 37, caput, da CI'/88.

No cnlanlo, o proprio disposilivo constitucional admite a ocorréncia de casos cspecificos,
expressamenie previstos pela legislagio, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitacio

como requisilo a celebracdo de contratos com a Administragio. 'Tais excogdes encontram-sc provistas



atualmente nos arls. 74 ¢ 75 da fei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de mmexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratacio dircta estd igualmente condicionada a observincia dos principios fundamentais nortcadores
da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, iguzildade, publicidade, probidadc administrativa e
julgamento objetivo.

Dentre as hipdteses de contratagdo dirceta, destaca-se, para os propoésitos deste parccer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de compelicdo para contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamenle ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido ptblica, com espeque no art. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Arl. 74. L inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, emn especial
1os casos de:

[l
@

II - Contratacdo de profissional do setor arlistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

lispecificamente acerca das hipoleses de inexigibilidade, a contratagdo dircla serd possivel
quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da (alta de um pressupostlo 16gico da licitagdo: a
propria concorréncia. Ou scja, ndo sc moslra razodvel exipir da Administragao Pablica a realizagio de um
procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a conlralacao.

Nos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

[...| n inexigibilidade para a contralacio de servigos artisticos nio depende dn
inexisténcin de oufros urlislas gue também possam presiar o servigo. Alids, pode e
costunia hiaver virios arlisias capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel
¢ i licitaco piiblica, ent tributo & singularidade da expressio artistica,

9 Iissa situagdo de inviabilidade de competicdo se [undamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que scerd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse pablico em uma dada siluagao. 1 que, embora haja diferentes allernativas para
atender o interesse ptblico, a nalurcza personalissima da aluacdo do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitacdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Manrcal Juslen Filho ensina:

A altoidinle artistice cousisle vt unm emunacio diretn da personalidade ¢ da
crintioidade fnonunas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se identidade de
atungbes. Isso nio tmpede, porém, eventual comparagiio entre as performances
wrlisticas. () concueso vonsiste, nuilus vezes, ein competicio entre artistas para
selecito do methor desempeniio. Quando hotroer inleresse de premingio da mellior
perfornunce em delerminadn drea das artes, a Adminisiragio Piblica deverd valer-



se do conciirso disciplinado na 1ei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de
i composicio musicel parn simbolo de instituicoes piiblicas poderd ser

produzidn alraods de 1 concurso cont premuacio para o melfior obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipotese de contratagao direta ¢
explica que inviabilidade de compelicdo ndo deve ser reflexo da espécic de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferico objeliva, para sclegdo dentro dessa

espécie de conlratagio:

A inexigibilidade deoe ser concebidn alraoés de um senlido, o da inviabilidade do
procedimenio de compelicio, sob pena de se quebrar o parimelro inferprelativo
cupaz ile permilir, no aplicador do direilo, a correla compreensio do que inleniou
o legislador. Vssn conclusio o levard a constalar, dianle do caso concrelo, n
vinbilidnde de caraclerizar, como inexigioel ow nio, siluagdes nio previsias o
clenco do artigo 74, que sabemos nio € exaustivo.

Nesta feila, o pressuposto para que profissional do selor artistico seja contratao,
airaeés da inexigibilidnde licitaidria, é a inviabilidade de se realizar uma escollu:
minimaniente objetion do servico ahnejado, bein corno o fato de ser pouco provivel
rjue 1w arlisia, consagrado peln opinido piiblicn, submela-se a um cerlame parn
sun coutratngao. Pensando desta formu, pussarcitos a fer wma adequadn leilurn
desie inciso, nio restando diividn de que lal inviabilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional rnoolvido (ariista), was de winn impossibilidade de que se
possu realizar wma aferigiio objeliva, puarn selecio dentro dessa espécie e
conlralagao, dnda a subjetividade nalural no gosio pelns aries. Some-se a isso a
necessidmde Wle consngrucio pela critica especializadn ou peln opinido piblicn e,
enido, poderemnos ler 1nmn ideia correla acercn da aplicacio dessa lipélese de
contbralucio direin.

O que udo se pode é admitir que sejamn feilas conlraingdes de artistas sem
consagracio relevnnle, sob o falso pilio de permissio dadn pelo inciso I, do capud,
o urligo 74, pelo simples fato de serein profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, frvorecido pela omissio de nlguns drgios de controle,
sdo dinriamente conlratudos arlistas ¢ bandas musicais de lodos os lipos e gostos,
por onlores que varinm de acordo conr o interesse do gestor ou de esptirios “acordos
empresarinis”. Sio comuus us demincias de coniratages de nm mesmo grupo
nusical, com valores totalmente destonutes, fulo aberrante sobre o gual se omilent
algunins quioridudes.

Sobre o valor da conlratagdo, basla lembrar que, inesmo gquando inexigfvel
a conlralagio, é necessdria a apresentagdo de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Niio se {ralari de selecionar o ielhor para alribuir-the 1w destaque, mas de obler
os prestimios de um artista para afender cerln necessidade priblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecido alravés de licitagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de fulgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
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thitico e delenninado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de compeligdo. (grifo nosso).

Dianle da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oportuno reilerar que os atos da Administracao Piblica devem ser devidamente motivados,
apontados os fundamentos que justificam a opgao daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de allernativas disponiveis e a luz da compalibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser
contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Qutrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contralagdes piblicas incorporou jurisprudéncia
rciterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresério exclusivo”. Veja-
se 0 § 2°do referido art, 74: ,

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1l do capul desle artigv, considern-se
empresidrio exclusivo a pesson fisica on juridica que possua contrato, declaragio,
carla on ounlro documenio que ateste a exclusividnde permanente e conlinun de
represeufugdo, no Pnis o ewr Uslndo especifico, do profissional do setor artistico,
afustada a possibilidade de contratagiio direln por inexigibilidade por meio de
emprestrio com represenlagio restriln a evento ou locnl especifico.

Portantlo, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbilrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratacio fundada nesta hipdtese de contratagio direta por
inexigibilidade devem ser devidamenle observados ¢ preenchidos lodos os requisitos ¢ formalidades
legats.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS LESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROTFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE. =

I
Para que se cletive contracao de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de sc
demonstrar de mancira robusla ¢ incquivoca o preenchimenlo de todos os pressupostos estabelecidos pelo
inciso Il do artigo 74 da Lei de Licilagdes ¢/ c as exigéncias conlidas em scu §2°.

Sobre o lema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dircloria de Assisténeia aos Municipios (DAM), publicou recentemente

6(2023) artigo do projeto nominado Pilulas I'emélicas de Conhecimento sobre a contralagio de profissionais

do setor arlislico c enumerou os requisilos que devem ser observados pclos gestores a regular conlratacio,
Veoja-se:

O priweiro requisito ¢ o profissionalizaciio do artista a ser contratado; a redaciio do
inciso {1 do artigo 74 wenciona somente a contralaciio de “profissional do setor
arfistico”, stletcintido sobre actisias amdores.

Nesta esteira, a doulring lece diversos comenlirios u respeito dos arlistas nio
profissionais, de wodo que explmianios o seguir algnns enfendimentos de grandes
thifores.

“Arl. 3° Sdo direitos de lodn pesson, natural ou juridica, essencinis para o
deseirvolointento e o crescimenlo econdmicos do Pais, observado o disposlo no
parigrafo ihiico do arl. 170 da Constitidgio ederul:

@b



I - desenvolver alividade econdmica de baixo risco, para n qual se valha
exclusivamente de propriednde privada proprin on de lerceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer afos piiblicos de liberngao da alividnde economica; [...[."
{grifos nossos).

Jé Nicbuhr faz uma reflex@o a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagéo pela contratagdo por meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito sentido se analisada
a questdo |...], porque os servigos arlislicos, prestados por profissionais ou amadores, sao por nalurcza
singulares, cuja comparacdo ¢ subjeliva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde lanto para os
artistas amadores, quanlo para os profissionais, de forma que a contratacdo daqucles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso

iste I'ribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parecer n°
01019-18, emitido por sua  Assessoria  Juridica (AJU), referendou
enlendimento de Jacoby quanto & inexisténcia de proibigao, por parte do
legislador, da conlratacio dircla de arlistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ae concello de profissional de gualgquer setor artistico’, Joel de

9 Menezes Niebwhr, emt sua ohra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
ldditora Forum, Belo Horizonte, 2011, assevera que: ‘Ouirossim. advirta-se que o
referido inciso 1] do artiga 25 ndo proibe a contratagio de artisias amadores. Ele
simplesmente preceifuo gue « confralacdo deles néo 6 feita por inexigibilidade.
obrando em coniradigdo, ja que para os artistas profissionais reconhece o
inviabifidade de compelicao e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas. para admitir
tal distingéio, a naiureze do contrato de ortisia amador deve ser diversa da natureza
do confralo de artista prafissional, o que, evidentemeiute, ndo é verdadeiro. Num ¢
noulro caso, a escolha do artista depende de eritério subjelivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a compelicdo ¢, por efeito, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que arlista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, seja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arle repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do 'I'rabalho.

Apcesar da obra doulrindria mencionada acima ler sido publicada cm 2011, sob a ¢gide da Lein®
8.666/1993, o dispositivo referente d contratacio de profissionais do sclor artislico manteve-se similar na
Q[Jci n°®14.133 /2021, de forma que o posicionamento néo s altera.

O segundo requisilo ¢ a contralagdo por meio de empresario exclusivo ou diretamente com o
artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2121, no §2° do arligo 74, cstabelece o conceito
de “empresdrio exclusivo”:

“considera-se empreséria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragéo, carta ou oulro documento que aleste a exclusividade
permanente e continua de representagio, no Pais ou em Istado especifico,
do profissional do sclor artislico, afastada a possibilidade de contratacio
dircta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacio
restrita a evento ou local especiflico”

Assim, ¢ possivel que a Administragio Pablica busque a contralagio pessoal do proprio artista
profissional ou enlre em conlato ¢ negocie com empresario exclusivo do profissional do setor artistico,

)
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sendo esla a situagdo mais comum. Nesle segundo caso, para que scja celebrada a coniratagdo com o
empresario do artista, a legislacao exige o atendimento de trés condigoes.

"

A primeira ¢ a existéneia de “contrato, declaragao, carta ou outro documento” que demonstre a
permanéncia ¢ continuidade da relagao de exclusividade entre o empreséario ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao
irregular por parte do dito emproesario.

A tftulo de mformagio, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja registrado em carlorio.

Importante compreender que este requisito busca proleger o erario pablico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratagio dircta. Nessa linha, o seguinte julgado:

"O contralo nio firmado dirctumente com o artisla ou ajuslado mediante
empresirio nio exclusivo desptende o disposilivo precipilade, porquanto pernile
que infermedidrios lornem u contralugio mais onerosn no erdrio”. (Acordio n°
4.714/2018 - 2* CAmara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagiao de
contrato de exclusividade enlre arlista ¢ empresdrio, acordao recente do Tribunal de Contas da Unido
(FCU) que asseverou caraclerivar grave infragao a norma legal, ensejando, ainda que nao configurado o
dano ao crério, aplicacdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagdo de
declaragdes de exclusividade restritas a lenporadas, datas ou localidades espoecificas:

"Na coulrafacio de profissioun! do sefor nrlistico por inexigibilidade de licitagio,
i apreseitlagito de alestado de exclustoidnde restrito no din e a localidnde do eveno,
ein vez do confrato de exchisividade entre o artisia e o empresdrio contratado,
caracleriza grave infragio @ norman legul, ensejando, ninda que nio configurado
dano ao erdrio, aplicagiio de inulin e julgnmento pela irregularidade das conlas,
lunjac vistn que o contrnlo de exclusividade é inmprescindivel para caracterizar a
inoiabilidade ile competicio de gue trafa o art. 25, inciso 1], da Lei 8.666/1993.7
Acdrdfio T'CU 1" 1.341/2022 ~ Segundn Ciinara. Rel. Min. Augusfo Nardes. Dala
dn sessip: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacio da comprovagcao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas lstadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orcamentéria, (inanceira, patrimonial ¢
liscal nas contratagies ptblicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo '1CE/SI, nao se vislumbra qualquer
incompatlibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal
n.” 14.133 /2021 para fins de comprovagio da exclusividade.

No presente caso, consta copia autenticada o registrada em Cartério de Documento de
Representagao Artistica, com Clausula de Iixclusividade de abrangéncia em todo o Llerrilério nacional ¢
inlernacional, por meio do quala BANDA TATAII SANTANA, consta como representante exclusiva da
artista TATAH SANTANA.

Portanto, lem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigao do contrato mantido
enbre o artista ¢ a empresa, conlendo clausula de exclusividade, o registrado em carlério,
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Por {im, em relagdo a expressao “arlisla consagrado”, nola-se a presencga da conjungio “ou” no
arl. 74, 11, da l.ei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragdo do artisla, baslando apenas uma.

Ocorre que as expressoes “critica especializada” ¢ “opinido publica” sdo  conceilos
indeterminados e subjelivos, o que cerlamente provoca conlrovérsias ainda malores na andlise de cada caso
concrelo. Sobre o tema, traz-s¢ imporlante ponderacao do professor Guilherme Carvalho:

Denltre lanlas hipdleses (1o exanslions) enconlrfiveis no corpo normalivo regeite
da malérin, o arligo 74, 1, da lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais
ncalorndos debules, nolndanienle em fuce das contundenles indeterminagdes dos
ferinos proposilnl meute ntilizados pelo legislador. (...)

Primeiramenle, nio Iut comao negar que persiste nma divoidn sobre alguns conceitos
— mnifestmeinte indelertiiinados — previslos no mencionado disposilivo legal.
Isso porue, face & diniensio lerritorial do pais, n diversidade cultural € espagosn e
dilntenla, nito sendo inconnun wi profissional do setor artistico ser, por exemplo,

e cousagrade no Nordesie ¢, no mesmo tempo, complelamenle desconhecido no Sul
do Brasil. Tratari-se de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios
de cada regido.

(...)

Couto se tralani de conceifos imprecisos e inconstanies, inleiramente mutiveis no
sabor do lewpo e do espaco (Brasil), é quase itipossivel asseverar que tm artista é
wnis ont wnenos consagrado, porgue a opiniido priblica varia e, com ela, alterari-se
0s goslos ¢ preferéucias, o que ¢ correlutivo @ natureza humana. (...).

Atunlmeile, a questiio nindn & s embaracada, enr decorréncia, principalmente,
dos dtennigos e dispersilo urlisticos proporcionmlos pelas redes socials.

[l 6bvio que nao se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo,
sobre o artisla, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisilo para
promover a conlratagdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arte importanies,

 referéneia a dois ou Leds famosos eventos. No mundo com predominancia da divulgacdo por meios de
Qcomunicaqﬁo a distincia ¢ virtual, a comprovacao ficau bastanic simplificada.

Assim, para fins de comprovacio da consagragdo perante a critica especializada e/ ou opinido
pablica, estdo acostados documentos comprobal6rios ¢ a justificativa que a escolha do artista se coaduna
com o porle ¢ 0 tipo de evenlo em que ocorrerd a apresenlagao.

Assim, quanlo a esse crilério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanlo a consagracao pela critica especializada ou pela opinido pablica.

Alem disso, comprova-se que o artista foi contratado por inexipibilidade para realizar show em
outros Municipios, entre cles: Moita Bonila/SE ¢ Aracaju/Sli.

Assim, vislumbro que o Secretério da pasta acoslou juslificativa expressa da Conlratagao, além
das outras contralagoes por inexigibilidade do artisla se apresentando em outros eventos de porte similar,
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bem como declara expressamenle que o artista em referéneia, de fato, possui conceito artfstico ¢
consagracio pela opinido pablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno identifica a
cxisténcia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A justificativa da escolha do arlista deveaponlar as razdes do convencimento do agente pablico.
‘I'al justificativa ¢ constanle no Termo de Referéncia (item 4.1).

II indispensédvel, ainda, a juslificaliva dos pregos das contratagdes. lispecificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de conlratagao, cite-s¢ o que dispde o art. 23 da
[Lei n, 14.133 /2021 no tocanle as contrataches diretas por inexigibilidade de licitagdo:

Art. 230 O wvalor previamente cslimado da contratagao deverad ser

compalivel com os valores pralicados pelo mercado, considerados os

pregos conslanles de bancos de dados priblicos ¢ as quantidades a serem

contratadas, observadas a polencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades
@ do local de execugdo do objeto.

(...)

§ 4° Nas conlratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
néo lor possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §8§ 1°,
2% ¢ 3° desle artigo, 0 contratado deverd comprovar previamente que os
pregos oslao em conformidade com os praticados em conlratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
nolas fiscais ecmilidas para oulros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anlerior a data da coniratagao pela Administracdo, ou por oulro meio
idéneo.

Destaca-se que o paramelro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servigo a ser contratado, haja visla que sdo as caraclerislicas individuais do arlista que justificam sua
contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, sendo inadequado o comparalivo de pregos com
i .oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

lista posi¢ao ¢ amparada pela doulrina, conforme se extrai das ligoes de Jorge Ulysses Jacoby
I'ernandes:

-

I: comum que delerminadas cantralagdes que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa jusltificaliva declaragdes evasivas. Mesmo os
objetos de nalureza singular 16m um prego estimado no dmbilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objelos de
arle iniciam-se com uma avaliacdo prévia ¢ fixagdo de um lance minimo.
Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que pode ser
lraduzido em mocda, pols, se ndo Liverem valor ccondmico, ndo podem ser
abjeto de contrato, Um possivel pardmeotro é verificar o prego que o notério
especialisla cobra de oulros drgdos para realizar idéntico ou assemelhado.
lissa verificagao pode ser feita pelas publicacdes nb Didrio Oficial de
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inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contralado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contralagdo, destaca-se que, em alengdo a Orientacdo
Normativa da Advocacia Geral da Unidio n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do 'I'CU, “¢ obrigaldria a juslificaliva de preco na mexigibilidade de licilagdo, que deverd ser
realizada mediante a comparagao da proposla apresenlada com pregos pralicados pela {ulura contralada
junto a outros 6rgaos piblicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administraliva, a cscolha do arlisla ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emilente e contracnle.

Dilo isso, passamos a analise dos documentos junlados aos aulos, quanlo ao preenchimento das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQ.

, De acordo com a Let n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME: N° 81, de
2022, a Administracdo Pablica deverd produzir os documenlos abaixo durante a fase de plancjamento da
conlratagio:

a) documenlo para (ormaliza¢io da demanda;
b) esludo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dilo isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo Lécnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da anélise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os

_conteddos do arl. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspectalmente a juslificativa da

necessidade da contratacio, o nome da drea requisilanke ou 1écnica com a identificagdo do responsével ¢ a
indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanlo ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera cerlificar-se de que trazem os
conleddos previstos no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022, "Fal dispositivo estabelece que os esludos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conler:

» Descrigdo da necessidade da conlratagéo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspecliva do interesse pablico (inc. 1);

e listimaliva das quanlidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de céleulo e dos documenlos que The ddo suporle, considerando
a inlerdependéncia com oulras contrataches, de modo a possibilitar
cconomia de escala (inc. V);
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* listimativa do valor da conlratagdo, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de cdleulo e dos documentos que the dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracio
optar por preservar o scu sigilo alé a conclusio da licitagao (inc. V1);

» Juslificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequagdio da contratagdo para o
alendimenlo da necessidade a que se deslina (inc. XI1).

No caso, verifica-se que a Adminisiragao juntou o estudo éenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, 0s clementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scra tratada quando da minuata de conlrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acortada, a responsabilidade

. das parles por possivel Onus financeiro decorrenle de evenlos supervenienles @ contratagio. Assim, a
idealizacdo ¢ claboragdo do "Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracio Pablica, em
momento oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanlo ao mapa de riscos {arl. 72, |, da Lei n®14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicagio
do risco, da probabilidade, do impaclo, do responsédvel ¢ das acdes preventiva ¢ de conlingéncia

4.5 TERMO DI REFER{ENCIA.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definicao do objeto, inclufdos sua
natureza, os quanlitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentacao da contratagdo, a deserigio da solugdo, 0s requisilos da contratacio, o modelo de execugio
do objeto, o0 modelo de gestao do contralo, os critérios de medigao o de pagamoento, a forma e critérios de
sclecdo do (ornecedor, as eslimalivas do valor da conlralagio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que The dao suporle, com os parametros ulilizados
para a obtencdo dos pregos ¢ para os respeclivos cdleulos, que devem constar de documento scparado ¢
classificado ¢ a adequacgao orgamentaria (art. 6° XXI, da |.ci n° 14.133, de 2021).

@ No caso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, claborado pela arca requisilante, datado ¢

assinado.

Nesse contexlo, em andlise eminenlemenle formal, verifica-se que o termo de referéncia
conlemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

No presente caso, a titulo de juslificativa de preco, a Adminislragdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evenlo do mesmo porle, a exemnplo das
conlralagbes por: Moila Bonita_no valor de R$ 50.000,00 {cinquecnta mil reais); I'undacio de Cultura ¢ Arte
Aperipe Sergipe - FUNCAP/SE no valor de R$ 40.000,00 {quarenta mil reais) e Fundacio Cultural Cidade
Aracaju/SE _no_valor de R$ 40.000,00 {quarenta mil reais), bein como através da [ustificativa de
Inexigibilidade anexo ao procedimento.
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O caché musical contempla:

Caché: R$ 20.000,00;
Produg¢do: R$ 10.000,00;
Logistica: R$ 6.500,00;
Administrativo: R$ 6.500,00

Total: R$ 43.000,00 (quarenta e trés mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$ 43.000,00 (quarenta ¢ trés mil reais) estd em consondncia com
o valor de mercado, conforme documentacao acostada, a qual parece estar compativel com previsao
orcamentiria ¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideragtes sobre o assuntio.

Assim, 0 processo esgotou legalmente todas as clapas obrigatdrias até a presente manifestagio
deste setor de controle interno.,

5. CONCLUSAOQ.

Ante 0 exposlo, obedecidas as demais regras conlidas na et Federal n® 14.133 /2021, manifesta-
sc, portanto, pela continuidade do processo licitatério de contratagio direta, por inexigibilidade de licitagao
e scus ulleriores atos, porquanto atendidos os requisilos documenlais ¢ as exigéncias legais aplicaveis a
fasc de plancjamento da contratacdo. Ressalta-se que as decisdes de mérito administralivo, a veracidade
das informagbes prestadas ¢ eventuais vicios de natureza malerial ou deciséria permanccem sob a
responsabilidade do 6rgao demandante ¢ de seus agentes, cabendo ao setor juridico a analise da legalidade
¢ da juridicidade da procedimento.

)2 o parccer, ora submelido 2 apreciagao.

[i 0 que temos a relatar. A vossa consideracao.

[tabaiana /S13, 29 de maio de 2026.

ve. Kanslina (QJ,CvMO\BSJ‘%A
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORG
Secretdria Municipal de Controle Interno
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Coordenador de Nicleo



