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PARECER N° 93/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(ALMA GEMEA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. COMEMORACAO
DQ DIA DAS MAES. ART. 74, 11, DA LEl ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO  E/QOU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua secretdria, que esta subscreve, em atendimentd ao pedido de analise ¢ parecer acerca da viabilidade
do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer téenico, acerca da viabilidade
do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de profissional
(ALMA GEMEA) do sctor artistico consagrado péla critica especializada oy pela opiniao pablica para
atender & Secrctaria de Cultura, conforme justificativa c especificagfes, constantes do termo de

referéncia e scus ancxos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a

presente anélisc:

1. Autorizacdo da Demanda

2. Documento de Formalizagdo de deman’da (DFD} claborado pela Secretaria de Cultura em

obediéncia aos requisitos legais;

3. Solicitagdo de definigao dos rosponsévoi{s' pelo TP e 'IR;



4. Moemorando designando responséveis pela claboragdo do ETP ¢ TR;

Portarias designando servidores para a
Bstudo Técnico Preliminar (ETP);
Termo de Referéncia (TR);

Matriz de Gerenciamento de Risco;

Pedido de aprovacgédo do ETP, TR ¢ MR;

I

cquipe de plancjamento;

10. Aprovacao do Estudo Técenico Preliminar, do Termo de Referéncia e da Matriz de Risco, bem
como a autorizagdo para continuidade das A¢ées de Procedimentos de Contratagao;

11. Solicitagdo de Proposta de Pregos ¢ demgis documentagdes;

O 12. Proposta de Apresentagiio Artistica;

13. Rclagdo de documentos (11abilitacdo

Juridica, regularidade liscal, Social, Trabalhista,

qualifica¢do técnica, econdmica- Iinanceira, portifélio) do artista ¢ scu representante;

14. Termo de Referéncia Consolidado;

18. Solicitacao da Estimativa do Impacto Orgamentdrio ¢ Financeiro;

16. Encaminhamento da Estimativa do lmp

17. Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

cto Orcamentdrio e I'inanceiro;

18. Declaragio sobre Estimativa do Impactol Orcamentéario e Financeiro;

19. Justificativa de Inexigibilidade;

20. Oficio solicitando Parecer deste Control

¢ Interno;

Instrufdo o procedimento, no quc impgrta relatar, os autos vicram ao Controle Interno para

analise e parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parecer emitido por este Orgao de Controle Interno, no 4mbito dos procedimentos
licitatorios ¢ da$ contratagdes dirctas, insere-se o exercicio do controle prévio e concomitante da
regularidade c legalidade formal dos atos administrativos, em estrita obscrvéancia ao disposto nos arts.
31,70 e 74 da Constituicao I'ederal, bem como a Ipgislacio infraconstitucional aplicsvel, notadamente

a Lei n® 14.133/2021 ¢ normas correlatas. ‘1al
legalidade, cficiéncia ¢ moralidade administrativ
instrugio processual, com o objetivo de aferir a cq
juridico e as normas regulamentares vigentes.

atuacao cncontra-se balizada pelos principios da
a, restringind o-se, teenicamente, a andlise formal da
nformidade dos atos praticados com o ordenamento
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Ressalta-se que a atuagao do Contro]J Interno n@o possui cardter vinculante quanto as
escolhas técnicas ou administrativas, de modo quela veracidade das informacdes prestadas, a exatiddo
do contetido técnico dos documcentos — taislcomo Termos de Referéncia, Estudos Técnicos
Preliminares ¢ Editais —, bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade
exclusiva ¢ indelegével do 6rgdo demandante ch scus respectivos agentes publicos subscritores.
Compete a este Controle, portanto, nos limites de|sua atribuicdo legal e em observéncia ao principio
da segregacio de fungdes, a verificagdo da existéncia, suficiéncia ¢ regularidade formal da
documentacdo que instrui o processo, sem incursdo em aspectos de naturcza estritamente técnica,
pericial ou mercadologica.
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Sob o prisma do mérito administrative, a conveniéncia e a oportunidade da contratagio,
assim como a defini¢do da necessidade publica c a fixacdo dos requisitos de qualidade e desempenho,
inserem-se no &mbito da discricionariedade’ administrativa, permanccendo sob a inteira

oresponsabilidadc do Gestor Pablico, na qualidadle de ordenador de despesas, a quem compete a

decisdo final acerca da gestao dos recursos pablicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do
parecerista do Controle Interno ¢ subsididria e limitada a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normag do Direito Brasileiro (1LINIJB), ndo s¢ confundindo
com a responsabilidade exccutiva pela conduc@o do certame ou pela futura execugdo contratual.

3. DA FUNDAMENTACAO.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, I, DA LEI 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da CFF/88 estabelece:

“Art. 37. A adminjistracdo publica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido,jdos [istados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ efici¢ncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alicnagdes serdo coptratados mediante processo de licitagido publica que
asscgurc igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cladusulas
que cstabelecam ¢brigagdes de pagamento, mantidas as condicBes
cfetivas da propogta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exiglnecias de qualificacdo técnica ¢ cconbmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des”.

A licitagdo é um procedimento ad ministrativo constituido de atos vinculados, mediante os
quais se visa a assegurar que o Poder Piblico ao ¢ontratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico scja feito com parcimdnia, em face do principio
da indisponibilidade do interesse piblico, ¢ ¢om o fim de garantir que todos tenham iguais
oportunidades de contratar com a Administragdo, cm razao do principio da igualdade.

Como visto, hi situacdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracio ¢ o,
independem, por raz0es logicas, de licitagio. S3o aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lein®14.133 /2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipéteses de contratagio
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direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacd
licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citado

A cxigéncia de prévia licitagio ¢ re
rcalizacdo de contratos com a Administragdo. Co
concretizagdo dos principios basilares que regem
da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo cons
expressamente previstos pela legislacao, em que s
como requisito & celebragdo de contratos coma A
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/202

de dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos constitucio
validade da contratagao dircta cstd igualme
fundamentais nortcadores da licitacio - leg
publicidade, probidade ad ministrativa ¢ julgame

Dentre as hip6teses de contratacio di
inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidad
qualquer setor artistico, dirctamente ou através d
critica especializada ou pela opinido publica, ¢
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. Ou scja, embora a regra para érgaos plblicos seja
permite & Administragdo a contratagédo dircta.

isito essencial, de indole constitucional, para a
efeito, tal exigéncia se faz necessdria para a cfetiva
Administiracdo ptblica, elencados no art. 37, caput,

itucional admite a ocorréncia de casos especificos,
permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo
ministragdo. Tais exce¢des encontram-se previstas
que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e

r

ais ¢ legais sobrc o tema permite concluir que a
te condicionada a observancia dos principios
lidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
to objetivo.

cta, destaca-se, para os propositos deste parecer, a
e de competicdo para contratagdo de profissional de
¢ empresario exclusivo, desde que consagrado pela
om cspeque no art. 74, inciso I, da lei [ederal

14.133/2021, in verbis:

el a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

Art. 74. E inexigiﬁ
e

especial nos casos

[..]

II - Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pfa opinido piiblica;

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagdo direta serd possivel
quando houver inviabilidade de competicdo, qpe decorre da falta de um pressuposto 16gico da
licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo sc/mosira razoavel exigir dd Administracio Pablica a
realizagdo de um procedimento licitaldrio sc desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a contratacio.

Nos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] a inexigibilidade para a contratagiio de servigos artisticos nio depende da
inexisténcia de oulrps arlistas que também possam presiar o servigo. Alids,
pode e costuma havey virios arlistas capnzes e habililados, mas, mesmo assim,
inexigivel é a licilAgﬁo publica, em [lribulo i singularidnde da expressio

ariistica.
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Essa situacdo de inviabilidade de cq
caracteristicas do profissional quc scrd contratag
atendimento do interesse piiblico em uma dada s

mpeticdo se fundamenta na cessencialidade das
lo, ou scja, na sua individualidade, para fins de
ituacdo. I que, embora haja diferentes alternativas

para atender o interesse publico, a naturexza personalissima da atuagdo do particular almejada impede

que se rcalize um julgamento objetivo - diferen
modalidade concurso, por exemplo.

Marcal Justen Tilho ensina:

A attvidade artistica

temente do que sucede nos casos de licitacio na

consisle em wma emanacio direla da personnlidade e da

crintividade ltumanns. Nessa medidn, € impossivel verificar-se identidade de

arlisticas. O concursg consiste, muitas vezes, em compelicito entre arlistas parn

atungées. Isso nio inffede, porém, evertunl comparagiio enfre as performances

seleciio do niellior d

sempenho. Quando houver interesse de premiacio da

deverd valer-se do foncurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por

0 melhor performance Eﬂ delerminadn drea dns arles, a Adninistragio Puiblica

exemplo, a escolhn ¢

unw composicio musical para simbolo de instiluices

publicas poderi ser produzida através de uni concurso com premiagio para a
melhior obra. (rnosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipotese de contratagio direta
e explica que inviabilidade de competigio ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista),'mas de uma impossibilidade de que se possa rcalizar uma afericdo objetiva, para selegdo

dentro dessa espécic de contratagio:

A inexigibilidade de{c ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade

do proceditienlo d

compeligio, sob pena de sec quebrar o parimeiro

do que inlenlou o legjsindor. Essa conclusio o levard a constaiar, dianle do caso
concrelo, n vinbilidaile de caraclerizar, como inexigivel ou ndo, situacoes nio

mnlerprelalivo capaz )Ee permilir, ao aplicador do direito, a correla compreensiio
preuvisias 1o elenco

Nesla feitn, o pressuposto para que profissional do selor artistico seja

contratado, alravés da inexigibilidade licilalrin, ¢ a inviabilidade de se realizar
uma escolhn minimcjjnen le objetiva do servico almejado, bem como o falo de ser

% arligo 74, que sabenios niio é exaustivo.

pouco provivel gie i arlisia, consagrado pela opinido piiblica, submeta-se
uni certanie para sy conlratagiio. Pensando desta formn, passarentos a ter umn
ndequada letlura deste inciso, nfto reslando diivida de que tal inviabilidade niio
deve ser reflexo dn espécie de profissional envolvido (arlista), mas de wma
impossibilidade de due sc possn realizar nma afericio objetiva, para seleciio
denlro dessa espécie de conlrataciio, dadn a subjetividade nalural ao goslo pelas
arles. Some-se n isso\a necessidtade de consagragiio pela critica especializada ou
peln opinido piiblic e, euldo, poderenios ter uma idein correla acerca da
aplicacio dessa ltipdlese de contratogio direln.

O que nio se pode|é ndnuitir que sejan feilas contralagbes de artistas sem
consagragio relevanle, sob o falso pdtio de permissio dadn pelo inciso 11, do

-



capul, do arligo 74, pelo simples fafo de serem profissionais do setor artistico.
Comt base nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissiio de alguns orgiios
de controle, sdo diarimmente conlraiados arlisins e bandns musicais de todos os

tipos e gostos, por val
espiirios “acordos em

ores que variant de acordo com o interesse do geslor ou de
presarinis”. Sio comuns as dentincins de conlralagoes de

um mesmo grupo mysical, com valores lotalmenie desioantes, falo aberranie

sobre o qual se omiler

Sobre o wvalor da
inexigivel a contra
do preco.

t algumas aitloridades.

contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando
tacdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa

No mesmo sentide leciona Margal Justgn Ifilho:

Niio se tratari de selecionar o mellior para atribuir-the 1um destaque, mas de
obler os préstimos de ym arlista para atender cerin necessidade priblica. Nesses
casos, torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo
havera critério objetivo de julgamento. Serda impossivel identificar umn
dngulo tinico e deterininado para diferenciar performances artisticas.
Dai a caracterizacgo de inviabilidade de conpeticdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa
nera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atog da Administragéo Pablica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiyeis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécie de
trabalho artistico a ser contratado e a finalidade ciiltural especifica do evento.

Qutrossim, nota-se, ainda, que a
jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contgs da Unido, acerca do significado da expressao

“empresario exclusivo”. Veja-se o § 2° do referido

nova lei de contratagdes pfblicas incorporou

art. 74:

§ 2° Para fins do disposlo no inciso Il do capul deste arligo, considera-se

empresirio exclusit
declaraciio, carta ou

0 a pesson fisicn ou juridicn que possua contrato,
buiro doctimento que ntesle a exclusividade permanente e

continua de represeniagfio, no Pais ou em stado especifico, do profissional do

setor ariisttco, afasin
por meio de empresit

Portanto, ndo podera o gestor realizar

Assim, assevera-sc quc para a legalidade da conty
por inexigibilidade devem ser devidamente ¢

formalidades legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISI
CONTRATACAO DIRETA DE PRO
DE INEXIGIBILIDADE.

dn a possibilidade de coniratacfio diretn por inexigibilidade
io com represenlacio resirita n evento ou local especifico.

contratactes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
atacdo fundada nesta hipotese de contratacio dircta
bbservados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢

TOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
FISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO




Para que se cfetive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de maneira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso II do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ c as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia - TCM/ BA, por meio da Diretorlia de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou
recentemente (2023) artigo do projeto nominaglo Pilulas ‘Tematicas de Conhecimento sobre a
contratacdo de profissionais do sctor artistico ¢ gnumerou 0s requisitos que devem ser observados
pelos gestores a regular contratagdo. Veja-se:

O primeiro requisilo ¢ a profissionalizagdo do artisia a ser conlralado; a redagdo

do inciso Il do ariig
selor arlistico”, silen

74 menciona somente a contralacio de “profissional do
ciando sobre artistas amadores.

Nesln esteira, a dontyina lece diversos conienlirios n respeito dos arlistas ndo

profissionais, de mo

o que explanamos n seguir nlguns entendimentos de

grandes aulores.

“Art. 3° 5o direitos de loda pesson, natural ou juridicn, essenciais para o
desentvolvimentlo e o prescimenio econdmicos do Pais, observado o disposto no
pardgrafo tinico do arl. 170 da Constituicio I'edernl:

I - desenvolver aligidade econdmica de baixo visco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privadn propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidnde de quaisquer nalos piiblicos de liberncdo dn atividade
economic; [...]." (gtifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexao a respeito!do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
inferpretagdo pela contratagdo por meio de processo licitatério, “o que ndo faz muito sentido se
analisada a questdo [...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo
por natureza singulares, cuja comparagio ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se
impde tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, d¢ forma que a contratagio
daqueles sc bascaria no caput do artige 74, enquanto cstes seriam contratados com fundamento no

inciso I1.

Iiste T'ribunal de C

ntas dos Municipios do Iistado da Bahia, no Parecer

- s . l . 0
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténcia de proibigdo, por parte
do legislador, da contratacao dircta de artistas amadores, sendo veja-se:

“No que concerne

o conceito de ‘profissional de qualquer sefor artistico’,

Joel de Menezes l‘l'iebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de

Licitagdo Publica,
‘Outrossim, advi{‘la-
contratacéio de  ar

cditora Forum, Belo [orizonte, 2011, assevera que:
se que o referido inciso I do artigo 25 néo proibe a
istas amadores. e simplesmente preceitua que a

contraiacdo deles ndo ¢é Jeita por inexigibilidade, obrando em contradicéo, ja
que para os artistas\profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e,

Por conseguinie, a ix

exigibilidade. Mas, para admitir tal distingcdo, a natureza




kR

do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza do coniraio de
artista profissional. JU que, evidentemenle, ndo é verdadeiro. Num ¢ noutro
caso, a cscolha dofartista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que forna invidvel a competicio e, por efeito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador scja consa grado
pela critica ¢ pelo publico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionajs. A arte repousa no espirito, nao nos registros da
Delegacia do Trabalho.”

Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a ¢gide da
Lei n° 8.666/1993, o dispositivo referente a contratacio de profissionais do sctor artistico manteve-se
similar na Lei n® 14.133 /2021, de forma que o posicionamento ndo sc altera.

O segundo requisito ¢ a conlratacao pop meio de empresario exclusivo ou dirctamente com
Oo artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o
conceito de “empreséario exclusivo™: %

“considera-sec empresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento quc ateste a
exclusividade permanente e contfnua de representagdio, no Pafs ouem
Hstado especifico,| do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo dircta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacido restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracdp Pablica busque a contralagdo pessoal do proprio
artista profissional ou entre em contato ¢ negocid com empresdrio exclusivo do profissional do sctor
artistico, sendo esta a situacdo mais comum. Nestd scgundo caso, para que scja celebrada a contratagdo
com o empresério do artista, a legislacao exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a cxisténcia de “contrato, declaragho, carta ou outro documento” que

demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relacio de exclusividade entre o empresério ¢ o

Q profissional, ou seja, a exclusividade devera ser comprovadamente néio evéntual, a fim de diminuir o
risco de uma intermediag@o irregular por parte didito CMpPresario.

A titulo de informacao, anota-sc que o ‘Iribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de
exibicdo do contrato mantido entre o artista 01 agente, que contenha clausula de exclusividade,
orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartério.

Importante compreender que este reqﬁisito busca proteger o erario pablico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contrataca¢ dircla. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contralo nio firmado direlnmenle cont o artistn on ajustndo mediante
empresirio nio ex¢lusivo desalende o dispositivo precipitado, porguanto
permite que inlermedidrios lornem a cotttratagio mais onerosa ao erdrio”.
(Acérdito n® 4.714/2018 - 2 Camirn., Relalor Min. Marcos Bemaquerer).
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Destaca-se, especificamente sobre a negessidade/imprescindibilidade de apresentagdo de

contrato de exclusividade entre artista ¢ empresarjo, acérdao recente do 'I'ribunal de Contas da Unido

(TCU) que asseverou caracterizar grave infragdo ajnorma legal, ensejando, ainda que ndo configurado

0 dano ao erério, aplicagdo de multa ¢ julgamentp pela irregularidade das contas a apresentacdo de

declaragbes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades cgpecificas:

“Nn contralagio de; profissional do sclor arlistico por inexigibilidade de
licitacdo, n apresentocio de alesindo de exclusroidade restrilo ao din e a
localidade do evento, emt vez do coniralo de exclustoidade enlre o arlista e o
empresirio confralado, caracleriza grave infragiio @ norma legal, ensejando,
aindn que nio confignrado dane ao erdrio, nplicagio de multa e julgamento peln
trregularidade dns donlas, hajn vista que o conirato de exclusividade é
imtprescindivel para taracterizar n inviabilidade de conipeticiio de que lrata o
arl. 25, inciso {11, dn [ ¢i 8.666/1993.” Acordao TCU n° 1.341/2022 - Segunda
Camnra, Rel. Min. Aluguslo Nardes. Dala da sessdo: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizagdo da comprovacio da exclusividade pelo Tribunal
de Contas Estadual, e considerando que a analise da regularidade orcamentaria, financeira,

patrimonial ¢ fiscal nas contrala¢des publicas nq d4mbito cstadual ¢é realizada pelo TCI/SE, nao se
vislumbra qualquer incompatibilidade com o ondenamento juridico no emprego dos instrumentos

relacionados na Lei Federal n.° 14.133 /2021 para fins de comprovacio da exclusividade.

No presente caso, consta copia autentifada ¢ registrada em cartério do Contrato Social de
EDSON LEITE SANTQS, no qual consta como rgpresentante exclusivo da BANDA ALMA GEMEA
LTDA.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢do do contrato

social da empresa, registrado em cartério, ho qual o artista consta também como socio.

Por fim, em rclacdo a expressdo “artistd consagrado”, nota-sc a presenga da conjungio “ou”
noart. 74, I, da Lein. 14.133/2021 (pela critica esppcializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra
a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragio do artista, bastando apenas uma.

Ocorre que as expressoes “critica ¢specializada” e “opinido publica” sio conceitos

indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada
caso concreto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagio do professor Guilherme Carvalho:

Denire tanias hipdieses (nio exaustivons) enconirdveis no corpo normativo
regente da malérin, ¢ artigo 74, 11, da lei n° 14.133/2021 wvent ocasionando os
mais  acnlorados  febales, notedmmente em  face dns  contundenles
indelerminngoes dos|lermos propositnlmente utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, nio lui como negar que persiste uma ditvidn sobre alguns
conceitos — manifestamente indelerminados — previstos no mencionado
dispositioo legal. Issp porgue, face i dimensio terrilorial do pais, a diversidade
cllural é espagosa e dilalada, nio sendo incomum um profissional do selor
artislico ser, por exeniplo, consagrado no Nordeste e, no mesmo tempo,




completamente descophecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, goslos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regiio.

()

Como se lralam de copceitos imprecisos e inconstantes, inleiramente mutdveis

ao sabor do lempo e

do espaco (Brasil), € quase imposstvel asseverar que um

arlisia é mais ou nieros consagrado, porque n opinido piiblicn varia e, com ela,
nlleram-se os gosios elpreferéncias, o gue é correlalivo i nnlureza iumana. (...).

Alualmenie, a questio aindn ¢é mnis embaragndn, em decorréncia,

principalmente, dos
SoCils.

1wangos e dispersfo arlisticos proporcionados pelns redes

E ébvio que ndo se pretende que o agente faga juntar cenienas de recortes de jornal, por
O()xemplo, sobre o artista, mas que indique sucintdmente porque se convenceu do atendimento desse

requisito para promover a contratacio dircta, co

mo citar o namero de discos gravados, de obras de

arte importantes, referéncia a dois ou rés fampsos cventos. No mundo com predomindncia da
divulgacio por meios de comunicacao a distancia ¢ virtual, a comprovacéo ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagdo da consagraciio perante a critica especializada ¢/ou
opinido pablica, estdo acostados documentos comprobatdrios ¢ a justificativa que a escolha do artista
se coaduna com o porte ¢ o tipo de evento em qugq ocorrerd a apresentagdo.

Assim, quanto a esse critério, o Control

2 Interno identificou diversos documentos acostados

quanto a consagracao pela critica especializada oy pela opinido publica.

Além disso, comprova-se que o artista

oi contratado por inexigibilidade para realizar show

em outros Municipios, entre cles: Sdo Cristévao/SE, Po¢o Redondo/SE, Frei Paulo/SE, Riachuelo/SE,

Cristindpolis/SE, Aracaju/SE, Arcia Branca/SE, I

tabaianinha/SE, Aquidaba/SE e Macambira/SE.

Assim, vislumbro que o Secretdrio da

pasta acostou justificativa expressa da Contratagio,

O além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porte

similar, bem como declara expressamente que oa
¢ consagracio pela opinido publica.

rtista em referéncia, de fato, possui concetto artistico

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, 0 Controle Interno identifica
a existéncia de um conjunto comprobat6rio parg fins de preenchimento do requisito do item acima

mencionado.

A justificativa da escoltha do artista d
publico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de

I indispensdvel, ainda, a justificativa
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para o
da Lei n. 14.133 /2021 no tocante as contratactes g

tve apontar as razdes do convencimento do agente
Referéncia (item 4.1).

los precos das contratagdes. lispecificamente sobre a
sse tipo de contratacdo, cite-se 0 quc disp(‘)o o art. 23
lirctas por inexigibilidade de licitagdo:




Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser

compativel com o0s
pregos constantes ¢
screm contratadas,
peculiaridades do k¢

(..)

§ 4° Nas contratag
quando nao for pos
nos 8§ 1° 2° ¢ 3

valores praticados pelo mercado, considerados os

de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a

observadas a potencial economia de cscala ¢ as
yeal de execugao do objeto.

oes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,

5ivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida

¢ deste artigo, o contratado deverd comprovar

previamente que 0
om contratacoes se

5 pregos estdo em conformidade com os praticados
melhantes de objetos de mesma natureza, por meio

da apresentacdo dd notas fiscais emitidas para outros contratantes no

Q periodo de até 1
Administracio, ou

Destaca-se que o pardmetro de prego
prestador do servigo a ser contratado, haja vista ¢
justificam sua contratacdo por meio de inexigibili
de precos com outros profissionais, ainda que do

Esta posigao ¢ amparada pela doutrina,

(um) ano anterior & data da contratacio pela
por outro meio iddneo.

a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
jue sao as caracteristicas individuais do artista que
dade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo
mesmo ramo artistico.

conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysscs Jacoby

Fernandes:

-

E comum que deferminadas contratagies que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragbes evasivas. Mesmo
0s objetos de natuteza singular t8m um prego estimado no dmbito da
razoabilidadc, ¢, para ilustrar, basta lembrar quc os leiloes para objetos
de arte niciam-scjcom uma avaliacdo prévia e fixagdo de um lance
minimo. Todos osbens ¢ atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzid¢ em moeda, pois, se ndo tiverem valor econdmico,
ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro ¢ verificar o
prego que 0 notério especialista cobra de outros érgdos para realizar
idéntico ou assemclhado. Iissa verificagdo pode ser feita pelas
publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de
recibo fornecidas gelo agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em atengdo a
Orientacao Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada

em diversos julgados do TCU, “¢é obrigatoria a jus
devera ser rcalizada mediante a comparagio da

Lifica liva de prego na inexigibilidade de licitagdo, que
proposta apresentada com pregos praticados pela

futura contratada junto a outros 6rgdos pablicos pu pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de

responsabilidade da autoridade emitente ¢ contrd

ente.




Dito isso, passamos a andlise dos documjentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento

das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021} a IN SIGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N°
81, de 2022, a Administracdo Puablica deverd produrir os documentlos abaixo durante a fase de
plancjamento da contratagio:

a) documento para fformalizacdo da demanda;
b) estudo lécnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documgntos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico prelimifar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.,

Da anélisc do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteados do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
netcssidade da contratagdo, 0 nome da drea requigitante ou técnica com a identificacao do responsével
¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusdd da contratacao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem
os conteados previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 8, de 2022. ‘T'al dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

resolvido sob a petspectiva do interesse publico (inc. 1);

listiimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

Iistimativa do valdr da contratacio, acompanhada dos pregos unitirios
referenciais, das memédrias de célculo ¢ dos documentos que Ihe ddo
suporte, que podc{ﬁ o constar de anexo classificado, sc a Administracdo

Descricao da nccchLidade da contratagio, considerado o probiema a ser

Optar por preservar o seu sigilo at¢ a conclusao da licitagdo (inc. V1);
Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio (inc. VII);
Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da nacessidade a que se destina (ine. XIH).
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No caso, verifica-se que a Administragsio juntou o estudo técnico preliminar e percebe-se
que referido documento contém, em geral, os clemjentos exigidos pela TN SEGIES n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCQO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nLo se confunde com clausula de matriz de risco, a
qual sera tratada quando da minuta de contrato ¢|é considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em [que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de cventos supervenientes &
contratacdo. Assim, a idealizagdo ¢ claboracio do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administragdo Pablica, cm momento oportuno,idiscutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, (ta Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicagdo do risco, da probabilidade, do imparto, do responsdvel ¢ das agbes preventiva ¢ de
contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a defini¢ao do objeto, incluidos
sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contratp ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio,
a fundamentacdo da contratagdo, a descri¢do da|solucdo, os requisitos da contratagdo, o modclo de
execugao do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicao ¢ de pagamento, a forma
e critérios de sclegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célcul:{ ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os

pardmetros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de

documento scparado e classificado ¢ a adequagdo orqamentdria (art. 6°, XX111, da L.ci n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de{Referéncia, claborado pela arca requisitante, datado
¢ assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de preco, a Administragdo Pablica acosta
documentos que demonstram a cobranga compgtivel com o mercado para evento do mesmo porte, a
excmplo das contratagdes para cventos nes municipios de Sao Cristovio/SE, Poco Redondo/SE, Frei
Paulo/SE, _Riachuelo/SE, Cristindpolis/SE, |Aracaju/SE, Areia Branca/SE, Itabaianinha/SE,
Aquidaba/SE e Macambira/SE, onde todes foram prestados pelo valor de R$80.000,00{oitenta mil
reais), bem como através da Justificativa de Inexigibilidade anexo ao procedimento.

O caché musical contempla:

° Caché da Banda: R$ 40.000,00.

P =—grtrare—



Transporte: R$ 8.500,00.
Producao: R$ 11.500,00.

Impostos da nota: R$ 16.000,00.
Hospedagem- alimentacio: R$ 4.(

Total: R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$ 80.00
valor de mercado, conforme documentacao acos;
orcamentéria e presente no PCA de modo que naa

Assim, o processo ecsgotou legalmer
omanifestagﬁo deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAO.

Ante o cxposto, obedecidas as dema
manifesta-se, portanto, pela continuidade do
inexigibilidade de licitagdo e scus ulteriores atos,
exigéncias legais aplicdveis & fase de plancjame
mérito administrativo, a veracidade das in formagi
ou deciséria permanccem sob a responsabilidade
setor juridico a anélise da Iegalidade ¢ da juridici

i o parecer, ora sub

L o que temos a relata

Itabaiana/SI:, 24

ANE KAROLINE ¢
Sccretaria Municipa

%/4‘

AO VITOR M¥
Assessor

5%

)00,00;

0,00 (oitenta mil reais) cstd em consondncia com o
tada, a qual parcce estar compativel com previsao
cabem consideragdes sobre o assunto.

wte todas as ctapas obrigatérias até a presente

is regras contidas na Leci Federal n® 14.133/2021,
processo licitatorio de contratagdo direta, por
porquanto atendidos os requisitos documentais e as
nto da contratacdo. Ressalta-se que as decisdes de
jes prestadas e eventuais vicios de naturcza material
do é6rgao demandante ¢ de scus agentes, cabendo ao
ade do procedimento.

metido & apreciagdo.

r. A vossa consideracdo.

) de abril de 2026.

DLIVEIRA BORGES
1] de Controle Interno

Tt

INDONCA ROCHA
lispecial 111




