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PARIICER N° 195/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
@ LICITACOES I CONTRATOS. CONTRATACAO

DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DL LICITACAO
PARA  CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(BANDA VALNENOS). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA LSPECIALIZADA
OU PELA OPINIAQ PUBLICA. MICARANA 2025,
ART. 74, 1, DA LEl ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO F/OU RECOMENDACOIS.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por inlermédio de sua
secretaria, que esla subscreve, nos aulos em cpigrafe, em alendimenlo ao pedido de andlise ¢ parecer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a sabor:

1. RELATORIO

Vem ao exame desle Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimenlo administrativo inexigibilidade de licitagdo para conlratacdo de
rofissional (BANDA VALNEIOS) do selor artistico consagrado pela critica especializada ou pela
opinido pablica para atender a Secretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificacoes constantes do
lermo de referéneia ¢ seus anexos.

Os autos vicram autuados ¢ instrufdos com os seguintes documenlos, no que imporla a
presente andlise:

1. Consta Autorizacdo da Demanda

2. Consta Documento de lormalizagao de demanda (DIFD) claborados pela Secretaria de Cultura
em obediéncia aos requisitos lepais;

Consta solicitagdo de definicao dos responsaveis pelo ETP ¢ I'R;
Consta Memorandoe designando responsaveis pela claboracio do EI'P ¢ TR;

Constam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
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Consla listedo Técnica Preliminar (171'7);
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7.  Consla Termo de Referéncia (TR);
8. Consla Matriv. de Gerenclamenlo de Risco;
9. Consta Pedido de aprovacio do ETP, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovacdo do listudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
A¢oes de Procedimenlos de Contralacéo;

11. Consta solicilacao do Orcamento;
12. Consta Solicitagao de Proposta de Pregos ¢ demais documentagoes;
13. Consta Proposta de Apresentagao Artistica;

4. Consta relacdo de documentos (I labilitacio Juridica, regularidade  [iscal,
social, trabalhisla, qualificacdo lécnica, ccondmica- [inanceira, porlifdlio) do arlisla ¢ scu
representanic;

@ 15. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicitagao do Impaclo Or¢camentdrio ¢ Financeiro;

17. Consla encaminhamenlo do Impacto Orgamenlério ¢ Financeiro
18. Consta Impacto Or¢amentério ¢ Financeiro;

19. Consla Declaracdo Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta Justificativa de Inexigibilidadc;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Anélise ¢ Parccer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
andlisc ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitalorios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomilante dos atos de gestao, além de cumprir a fungéio da analise do procedimento,
bem como, os pressuposlos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compalibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo com o sistema jurldico vigente,

Urpe informar que a veracidade das informacées ¢ documentagiies ora apresentadas sao de inleira
responsabilidade dos contracnles, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio de sangbes
politicas, adminislralivas, civis ¢ penais para os casos de malversacao da verba publica, decorrenles da
pratica de alo de improbidade administraliva, consoante preconizado pela |ei n® 8.429/92 - apés a odigao
da |.ci de Responsabilidade Fiscal, complemenlada na Iei n® 10/28/2000, que criou novos Lipos penais
(crimes contra as finangas piblicas) - com a finalidade de lornar mais efctivos os principios conslitucionais
da Administragao Pablica, conlidas no arl. 37 da Consliluicao Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacao de delerminada conlratacao fica a
cargo do Geslor Pablico, ordenador das despesas.
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3-DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXICTBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, 11, DA LET 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licilacdo, o art. 37, XXI da CI7/88 estabelece:

"Art. 37. A administracio piblica dircla ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrilo Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidadr ¢ rficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...} XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, serviqos, compras c alicnagdes
scrao contratados mediante processo de licitagdo pablica que asscgure
ipualdade de condigdes a lodos os concorrentes, com clausulas que
aslabelegam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposla, nos lermos da lei, 0 qual somente permilird as exigéncias de
qualificagdo lécnica ¢ ccondmica indispensaveis a  garantia  do
cumprimenlo das obrigages”.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo conslituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior
vanlagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja (eito com parcimonia, em lace do principio da
indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades
de contratar com a Administracao, em razao do principio da igualdade.

Como vislo, héd siluagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracdo o o,
independem, por razdes logicas, de licitacdo. Sdo aquelas em que a dispula se fav. inconveniente,
dosnecessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 previ as hipdloses de contratagio
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licilagdo. Ou scja, ecmbora a regra para 6rgaos piblicos scja
licitar, a lLei de Licilagdes, nos dispositivos citados, permile a8 Administragdo a conlratagao direla.

A exigéncia de prévia licilagdo ¢ requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizacao
de contratos com a Administracao. Com elcilo, tal exigéncia se (ax necessédria para a cfcliva concrelizagio
dos princfpios basilares que regem a Administracao publica, clencados no art. 37, caput, da CF/88.

) No enlanto, o préprio dispositivo constitucional admile a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacio, em que se permilem oxcegdos a rogra geral da prévia licitagio
como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais exce¢des enconlram-se provistas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133 /2021, que fratam, respectivamenle, de inexigibilidade ¢ de

dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a validade
da conlratagio direla esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais

norteadores da licilagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidadoe .

administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipdteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propositos deste parceer, a
inexigibilidade de licitacao diante da inviabilidade de competicdo para contralacido de profissional de
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qualquer sctor artislico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela’

critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 74, inciso 11, da l.ei Federal 14.133 /2021,
in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licilagdo quando invidvel a competigdo, em

especinl nos casos de:

II - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

lispecificamenle acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagdo dircta serd possivel
quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto logico da licitagao:
a prépria concorréncia. Ou scja, ndo se mosltra razoavel exigir da Administracdo Pablica a realizacdo de
um procedimento licitatdrio se desde jd ¢ sabido a quem serd direcionada a contralagao.

Jocl de Menerzes Nicbuhr

{...] a inexigibilidade para a coniratacio de servicos arlisticos ndo depende da
inexisténcia de oulros ariislas quc lmnbéin possam presiar o servigo. Alids, pode
¢ costumn Inroer odrios arlisias capazes e habilifados, nws, mesmo assim,
inexigivel € a licilngao piiblica, e tribulo a singularidade da expressio artistica.

Hssa siluagdo de mviabilidade de compeligao s¢ fundamenla na essencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contralado, ou scja, na sua individualidade, para [ins de
alendimento do inleresse pablico em uma dada siluacido. Ik que, embora haja diferentes alternalivas para
alender o inleresse ptblico, a natureza personalissima da aluagdo do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetlivo - diferenlemente do que sucede nos casos de licilagdo na modalidade

concurso, por exemplo.
Marcal Justen Filho ensina:

A atividnde arlistica consisle emn uma emanagio diretn dn personnlidade ¢ da
crinticidade humanns. Nessa medida, ¢ inipossivel verificar-se identidnde de
atungbes. Isso nio impede, porém, eventual comparagio enlre s performances
arfisticas. O concurso consiste, muilas vezes, em compelicio entre arlistas para
selecito do melhor deserupenho. Quando houver inleresse ile premincio da melhor ;
@ performance ent determinadn drea das artes, n Administracio Puiblica deverd
vnler-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assini, por exemplo, o
escolha de umn composicio musical para simbolo de instituicées piblicas podert
ser produzida através de um concurso com premingiio pard a melhor obra. (nosso

grifo) .
Por sua vez, Ronny Charles faz alerla importante sobre esta hipotese de contralagio direla ¢

explica que inviabilidade de competicdo nao deve ser teflexo da espécie de profissional envolvido
(arlista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma alcrigao objeliva, para sclegdo dentro ;
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dessa espécie de contratagao:
A inexigibilidade deve ser concebida alrwoés de wm sentido, o dn inviabilidade do
procedimento de competicio, sob pena de se quebrar o pardimetro in icrpmmiivo;
cupaz de permilir, ao aplicador do direilo, a correla compreensiio do que inlenfon;
o legislador. U'ssn conclusio o lecard a coustalar, dimte do caso concreto, ai
viahilidade de caraclerizar, como inexigivel o 1o, siluagées nio previsias no*
clenco do artigo 74, que sabemos nao é exaustivo.
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Nesta feitn, o pressuposlo para gque profissional do setor ariistico scja contraindo,
atrwods da inexigibilidade licilalorin, é a itinbilidade de se realizar wuma escolha
minimamente objetion do servico almejado, bewr como o falo de ser pouco proodoel
que i arfisin, consagrado pela opiniap piiblica, subimeta-se a wm cerlame parn
s contratagio. Pensando desta forma, passarenios o ler wma adequada leitnra
desle inciso, nio restando ditoidn de que lal inoiabilidade nio deoee ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artista), mas de una 1mpossibilidade de que se
possit realizar umn afericio objetion, para sclecio denfro dessn cspécie de
conlraiagio, dada a subjetividade natieral ao gosto pelas artes. Sowe-se « iss0
necessidade de consugragio pela crilicn especializadn ou peln opinido piiblicn e,
enliio, poderentos ler wma idein correla ucerca da aplicagio dessa hipdlese de
contretacao direla.

Q quee nilo se pode € wdmilir que sejiin feilns conlralagdes de arlislas sent
consagragao relcoante, sob o falso pdlio de permissio dada pelo inciso 11, do capul,
do artigo 74, pelo simples fala de scren profissionais do setor arlistico. Cont base
nesse raciocinio equeivocado, firvorecido peln omissao de alguns orgiios de con trole,

@ sio diartarenie contratados urtislas e bundas nuusicais de Lodos os lipes e goslos,
por wvalores que oariam de acordo com o inleresse do gestor ou de espiirios
“ncordos empresarinis”. Sio comuns as deniincias de conlralagGes de wm mesie
gritpo musical, com valores lofalmente destoantes, fato abecrante sobre o qual se
omiten) alglmas auloridades.

Sobre o valor da contratagiio, basla lembrar que, mesino quando
inexigivel a coulratacdo, é necessdria a apresentagdo de justificaliva do
preco.

No mesmo senlido leciona Margal Justen Filho:

Nio se {ratard de selecionar o melhor para atribuir-lfie wm destague, mas de obler
os prestimos de wum artista para alender certn necessidade publica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd fmpossivel identificar win dngulo
finico e deterininado para diferenciar perforinances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que 0s atos da Administragao Pablica devem ser devidamente .
molivados, apontados os fundamentos que justificam a opcao daquele profissional, em especifico, |
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho
arlistico a scr contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evenlo.

Oulrossim, nola-se, ainda, que a nova lei de contratacdes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘Iribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressdo “empresério exclusivo”.
Veja-se o § 2° do referido art. 74:

4

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do capnl deste artigo, considera-se
enpresirio exclusioo a pesson fisicn ont juvidicn que possun contralo, decluragio,
carlu ou outro documento que alesle a exclusividade permanente e conlinun g
represeniogio, no Pais ou ein 1 stado especifico, do profissional do selor artistico
afasiadn a possibilidade de contralagio direta por inexigibilidade por meio ¢
empresdrio con represeniacao restrita a ecenlo on local especifico.
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Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratagtes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipétese de contralacdo dircta por
incxigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
lepats.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE

INEXIGIBILIDADE

Para que sc cfelive contragao de profissional artista por meio da inexigibilidade, hd de se
demonstrar de mancira robusta © inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos cstabelecidos
pelo inciso Il do artigo 74 da |.ei de Licitagdes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o tema, a Litulo de paralelo, por exemplo, o ‘Iribunal de Conlas dos Municipios do Iistado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Temdticas de Conhecimento sobre a contratagio de
_ profissionais do sctor artistico ¢ enumerou o0s requisitos que devem ser observados pelos gestores a

Froregular conlratacdo. Veja-se:

() prisneiro requisilo ¢ a profissionalizacio do artisia a ser conlratadp; a redagiio
do inciso Il do artigo 74 menciona somente a contratagio de “profissional do sefor
arlistico”, silenciando sobre artistas nmadores.

Nesta esleira, a doulrina lece diversos comentirios n respeito dos artistas nao
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns enlendimenlos de grandes
i lores.

"Art. 3° Sdo direitos de toda pesson, nafural ou juridica, esseuciais para o
deserrvolvimenio e o crescimenlo econdmicos do Pais, observado o disposto no
prrdgrafo wnico do artl. 170 da Constituigao 'ederal:

I — desenvoluer atividnde econbmicn de baixo risco, para a qual se walha
exclustuamente de propriednde privada propria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer afos piiblicos de liberagdo da atividade econémica;

@ [...].” (grifos nossos).

Jé Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagao pela contratagao por meio de processo licitatorio, “o que nao faz muito sentido se analisada
a questdo [...|, porque 0s servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por naturcza
singulares, cuja comparacao ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidadce s impée tanlo para o0s |
arlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a cantratagdo daqucles se bascaria no caput ;
do artigo 74, enquanto estes seriam conlratados com fundamenlio no inciso 1. R

i
Lste T'ribunal de Contas dos Municipios do Iislado da Bahia, no Parecer+
n® 01019-18, emitido por sua Assecssoria Juridica (AJU), rczferc.nd(mgi
entendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibicéo, por parte dos
legislador, da contratagdo direta de artistas amadores, senéo veja-se: “No
que concerne wo conceito de ‘praofissional de qualquer setor artistico ', Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra *Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagan Publica,
liditora Forum, Belo [lorizonte, 2011, assevera que: Outrossim, advirta-se que o
referido inciso HI do artigo 25 ndao proibe a contratacdo de artistas amadares e
simiplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo € feitu por inevigibilidade
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vhrando em contradi¢do, ja que pura os artistas profissionais reconhece a
inviabilidade de campeticéio e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tald distingéin, a natureza do contraie de urtista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artisia profissional, o que, evidentemente, néa é verdadeiro. Num ¢
noutrg caso, a escolha do arlista depende de critério subjetivo, calcado na
crialividade, o que torna invidvel a compelicdo ¢, por cfeilo, autoriza a
incxigibilidade. Ademais, é possivel que arlista amador seja consagrado
pcla crilica ¢ pelo publico, seja mais renomado do que uma pldiade de
arlistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.”

Apesar da obra doultrinaria mencionada acima ler sido publicada em 2011, sob a ¢gide da l.ci
n® 8.666/1993, o dispositivo referenle a conlralagao de profissionais do selor arlistico mantove-se similar
na Let n”14.133/2021, de forma que o posicionamento nao se allera.

O scgundo requisilo ¢ a contratagao por meio de empresario exclusivo ou direlamente com o
arlista profissional. Nesle senlido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do arligo 74, estabelece o conceilo

¢ “emproesario exclusivo™

“considera-se empreséria exclusiva a pessoa {isica ou juridica que possua
contrato, declaragio, carla ou outro documenio que atesle a
exclusividade permancenle ¢ continua de representacdo, no Pais ou em
istado cspecifico, do  profissional do sclor artistico, afaslada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
cmpresdrio com representacao restrita a evenlo ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contralacao pessoal do proprio artista
profissional ou entre em contalo ¢ negocie com empresério exclusivo do profissional do selor arlislico,
sendo esta a siluacdo mais comum. Neste scgundo caso, para que scja celebrada a contratacio com o
empresdrio do arlisla, a legislacao exige o atendimento de trés condicdes.

A primeira ¢ a exisléncia de “contrato, declaragdo, carla ou outro documento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidadce da relacdo de exclusividade entire o empresario ¢ o profissional, ou scja, a
cxclusividade devera ser comprovadamenle ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao
regular por parle do dilo empresario.

A litulo de informacdo, anota-se que o I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, enlendendo que a exclusividade deverad ser demonstrada por meio de exibicdo do contralo |
. . . o e . . 1
mantida entre o artista ¢ o agenle, que conlenha cldusula de exclusividade, orientanda ainda que tal
contralo scja registrado em cartario.
F|
Importante compreender que este requisito busca proleger o crdrio publico o impedir que,

mtermediadores onerem ainda mais a contralacao direla. Nessa linha, o seguinle julpado:
3

O contruto nito firmado divetmuenie com a artistn ou iujusiado medrrmi(n
entpresirio ndo exclusivo desutende o dispositioo precipitado, porqunnlo perinito;
que inlermedidrios lornem n conlralacio wnis oncrosa ae erdrio”. (Acdrddo n%
4.714/2018 - 2" Ciimarn., Relator M. Marcos Bemqguerer). .

Destaca-se, cspecificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacio de
contrato de exclusividade entre arlista ¢ empresario, acordao recente do ‘I'ribunal de Contas da Uniad
(I'CU) que asseverau caraclerizar grave infragio a norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado ¢

taa i, [e——
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dano ao crario, aplicacio de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentacao de
declaragdes de exclusividade restritas a lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Nn contrataciio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitugito,
u apresenlagio de alesindo de exclusioidade restrito no din e & localidade do
evenlo, em vez do conlralo de exclusividade enfre o arlisla e o empresirio
contrmtado, caracleriza grave infragio a norma legal, enscjando, nindn que nao
configurado dmno no eririo, aplicagio de niilta e julgumento pela irregularidade
das contas, hajn vista que o conlrafo de exclustoidnde ¢ tmprescindivel para
caraclerizar a inviabilidade de compelicio de gue tratu o arl. 25, inciso 1, du Let
8.666/1993." Acérdao TCU n® 134172022 - Segundn Cimnra. Rel. Min.
Augusio Nurdes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Adematis, anle a auséncia de flexibilizacdo da comprovacio da exclusividade pelo ribunal de

Contas listadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orgamentaria, financeira, patrimonial ¢

fiscal nas contratagdes publicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo 'TCl/ES, ndo se vislumbra qualquer

incompaltibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na 1ei Federal
@7.” 14.133/2021 para (ins de comprovacédo da exclusividade.

No presenie caso, consta copia aulenlicada ¢ registrada em Cartério de Documentlo de
Represenlagao Arlistica, com Cldusula de lixclusividade de abrangéncia em todo o territoério nacional o
internacional, por meio do qual a ]M PRODUCOES I EVENTQS, como reprasentante exclusivo do
arlista BANDA VALNEIOS.

Porlanto, lem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢do do contrato
mantido enlre ¢ artisla ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, e registrado em carlorio.

Por fim, em relacdo & expressao “artisla consagrado”, nola-sc a presenca da conjungio “ou” no
arl, 74, 11, da Lei n. 14,133 /2021 (pela critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracdo do arlisla, bastando apenas uma

Ocorre que as cxpressdes “crilica especializada” ¢ “opinido piblica” sdo  conceitos
indeterminados e subjetivos, o que certamenle provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada
caso concrelo. Sobre o tema, trav-se importanle ponderagao do professor Guilherme Carvalho:

@ Dentre lanlus hipileses (nilo exauslivas) enconirdvels no corpo normativo

r(’genie dn maléria, o arligo 74, 1, dn lLei n° 14.133/2021 vewn ocasionando os

mais ncalorados debates, notndnmente em face das contundeulrs mde[ermmagaes '
dos termos propositalinenie ulilizados pelo legislador. (...)

Primeirmnenie, ndo hi como negar que persiste uma direida sobre alguns
conceilos — wumifestmnenle indelerminndos —  previsios no mencionado
disposilivo legal. Isso porque, face i dimensio territorial do pais, a diversidude?
cultural ¢ espacosa ¢ dilatndn, nito sendo incomum wn profissional do sefor
artistico ser, por excmplo, consngrado no Nordeste ¢, no mesmo lenipo,

completamenle desconhecido no Sul do Brasil. I'vatam-se de culturas, gostos;

peculinridades e idiossincrasias proprios de cadn regiio. .

(..)

Couio se lratam de conceilos imiprecisos e inconstonles, inlefrumenle mulitves
uo sabor do lempo e do espaco (Brasil), é quuse impossivel nssecernr que un
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arlista é mais ou menos consagrado, porque a opinido piblica varia e, com eln,
alferam-sc os goslos e preferuicins, o que é correlatino & natureza humana. (...).

Atualmente, a questio ainda é mais enibaragada, em decorvéncin, principalmente,
dos womicos e dispersio artisticos proporcionndos pelas redes sociuts.

Ii 6bvio que nao sc pretende que o agente faca juntar conlenas de recorles de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucinlamenie porque se convenceu do alendimento desse
requisilo para promover a conlratacdo direla, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte
importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventns. No mundo com predominédncia da divulgagao por

meios de comunicacdo a distdncia e virtual, a comprovacéao ficou bastante simplificada.

Assim, para [ins de comprovagdo da consagracio peranie a crilica especializada o/ ou opiniao
piblica, esldo acostados documentos comprobaltérios e a justificaliva que a escolha do arlista se coaduna
com o porie ¢ o tipo de evenlo em guc ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanio a esse crilério, o Conlrole Inlerno identificou diversos documentos acostados

é{uanlo a consagracao pela crilica especializada ou pela opinido pblica.

Além disso, comprova-se que o arlista (oi conltralado por inexigibilidade para realizar show
crn oulros Municipios, entre cles: Os Municipios de JAPARATUBA-SE, FUNCAP-SE £ SANTALUZ-
BA.

Scegundo a melhor doulrina, ¢sse requisilo embora apresente certo grau de discricionariedade,
nao permite arbitrariedades. A justificativa da cscolha deve aponlar razdes do convencimento do agenle
pubhco, rcgn‘;uando 50, NO Processo de conlralacdo, os motivos quc o levaram a conlralacio dircta h
Gbvio que nao se pretende que o agenle faga junlar centenas de recorles de jornal, por exemplo, sobrc 0
arlista, mas quc indique sucintamente porque sc¢ convenceu do alendimento desse requisilo para
promover a conlralagao direta, como citar o nmero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéncia a dois ou rés famosos evenlos.

Assim, vislumbro que o Secrelario da pasta acoslou justificaliva expressa da Conlralagiio, além
das outras contralacoes por inexigibilidade do artista se apresentando em oultros cventos de porte similar,
bem como declara expressamente que o arlista em referéncia, de fato, possui conceilo arlistico ¢

onsagracio pela opinido pablica.

Nesle caso, porlanto, de acordo com o que consta desles autos, o Controle Interno idenlifica a
exisléncia de um conjunlo comprobalério para [ins de preenchimento do requisito do ilem acima

menctonado.

A juslificaliva da escolha do arlisla deve aponlar as razées do convencimento do agente
pablico. Tal justificaliva & constante no T'ermo de Referéncia (item 4.1).

I indispensével, ainda, a justificaliva dos precos das contratacoes. lispecificamente sobre a;
justificativa do preo (pesquisa de pregos), para esse lipo de contralago, cile-se o que dispoc o art. 23 da
Lei n. 14.133/2021 no tocante as contratagSes direlas por inexigibilidade de licitacao: .

Arl. 23. O valor previamente estimado da contralacdo devera smj
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
preqos conslantes de bancos de dados puablicos ¢ as quantidadoes a serer?
contraladas, obscrvadas a potencial cconomia de cscala ¢ al
peculiaridades do local de execugao do objeto. ‘
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§ 4" Nas cantrala¢oes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel eslimar o valor do objelo na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste artigo, o contralado deverd comprovar previamenle que os
pregos estdio em conformidade com os pralicados em contralagdes
semelhantes de objetos de mesma nalureza, por meio da apresentagio de
nolas fiscais emitidas para outros conlralantes no periodo de até T {um)
ana anlerior a data da conlratacdo pela Administragao, ou por outro meio
idoneo.

Deslaca-se que o pardmelro de prego a ser utilivado deve ser o pralicado pelo préprio
prestador do servico a ser conlralado, haja visla que saa as caracteristicas individuais do arlista que
justificam sua conlratacio por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de
precos com outros profissionais, ainda que do mesmo rama artistico.

’crnandcs:

Iisla posigdo ¢ amparada pela doulrina, conforme se extrai das lighes de Jorge Ulysses Jacoby

Ii comum que determinadas contratacoes que recacm sabre objelos
singularcs encantrem nessa juslificativa declaragoes cvasivas, Mesmo os
objetos de nalureza singular 16m um prego cslimado no dmbito da
razoabilidade, ¢, para iluslrar, basta lembrar que os leildes para objelos
de arle inictam-sc com uma avahacao prévia ¢ {ixacao de um lance
minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em moeda, pois, s¢ ndo Liverem valor econdmico, ndo
padem ser objelo de contrato. Um possivel paramelro ¢ verificar o prego
que o notdrio especialisla cobra de outros 6rgaos para realizar idénlico
ou assemelhado. Iissa verificacdo pode ser {eita pelas publicagoes no
Diario Oficial de inexigibilidadc ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agenice a ser contralado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da conlralacao, destaca-se que, em atengao a Qrientagio
é\k)rmaliva da Advocacia Geral da Uniao n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, "¢ obrigaloria a justificativa du prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser
realizada mediante a comparagao da proposla apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junlo a oulros Orgdos pablicos ou pessoas privadas”.

l.embrando que a decisdo administrativa, a cscolha do arlista ¢ a justificaliva sao dc

responsabilidade da autaridade emitente e contraente.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos aulos, quanto ao preenchimenlo §
das exigtncias legais. i
1

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De¢ acordo com a Lei n®14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE N° 81,
de 2022, a Administracao Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamenta

da contralacdo:

A
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a) documento para formalizacido da demanda;
b} estudo téenico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d} termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documoento para
(ormalizacao da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncta, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA.FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da anidlisc do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteddos do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da conlratagdo, o nome da drea requisilanle ou léenica com a idenlificagdo do responsédvel ©

f’ indicacdo da dala prelendida para a conclusao da contralacio.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao esludo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
contetdos previstos no arl. 9% da IN SEGES n® 58, de 2022, ‘Tal disposilivo estabelece que os estudos

preliminares, obrigaloriamente, deverao conter:
Descrigao da necessidade da conlralagdo, considerado o problema a ser

-
resolvido sob a perspectiva do inleresse pablico (inc. §);

* lislimaliva das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdrias de cdlculo ¢ dos documentos que The dao suporle,
considerando a interdependéncia com outras contratacoes, de modo a ;
possibililar cconomia de escala (inc. V); 1

* listimativa do valor da conlralacdo, acompanhada dos pregos unitarios |
referenciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que The dao 1

s suporle, que poderdo conslar de anexo classificado, se a Administragao
oplar por presarvar o seu sigilo até a conclusao da licilagao (inc. VI, %
* Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio (inc. VII);
¢ Posicionamenlo conclusivo sobre a adequacao da conlralacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (ine. X11). .
No caso, verifica-se que a Administracido juntou o cstudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em peral, os elemenlos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022. ‘
i
!
4
4.4 GELRENCIAMENTOQ DE RISCO
:

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual:
sera tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do conlrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidadd
das parles por possivel dnus financeiro decorrente de eventos superveniontes a contratacao. Assim, 3
idealizacao ¢ claboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracao Pablica, cng

momeanlo oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida na instrumento conlratual.



Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicac¢do do risco, da probabilidade, do impacto, do responséavel © das a¢tes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DFE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a defini¢do do objeto, incluidos sua
nalurcza, 0s quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentagao da conlratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da conltratagado, o modelo de execugdo
do objeto, o modelo de gestdo do conlrato, os critérios de medicgao ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de
sclegdo do fornecedor, as estimalivas do valor da conlratagdo, acompanhadas dos pregos unilérios
referenciais, das memérias de cdlculo ¢ dos documentos que Jhe dao suporte, com os pardmelros
ulilizados para a obtencdo dos precos e para os respeclivos calculos, que devem conslar de documento
sceparado e classificado ¢ a adequacao orcamentaria (arl. 6°, XXI111, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consla dos autos o I'ermo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

r Nesse contexlo, em andlise eminentemenle formal, verifica-se que o termo de referéncia
~ conlemplou lodas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a llulo de justificaliva de preco, a Administracao Puablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evenlo do mesmo porle, a exemplo das
contratagbes por oulros orgaos puablicos, Os Municipios de JAPARATUBA-SE 60,000,00 FUNCAP-SE
60,000,00 E SANTALUZ-BA 60,000,00.

O caché musical contempla:

TRANSPORTI: R$ 6,000,00
HOSPEDAGEM E ALIMENTACAO: R$ 4,000,00
CAMARIM: R$ 2,500,00

BACKILINE: R$ 2,000,00

PRODUCAO: R$ 3,500,00

IMPOSTO: 9,000,00

CACHE: 33,000,00

g

Total: R$ 60,000,00

Porlanto, o valor proposto de R$60,000,00 (SESSENTA MIL REAIS) cstd em consondncia cc)m,
o valor de mercado, conforme documentago acostada. A qual parece estar compalivel com pwvtsa(n
or¢amenlaria ¢ presenie no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunto.

Agsim, o processo esgolou legalmenle lodas as clapas obrigaldrias alé a presenle manifestacic
deste setor de controle inlerno.
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5. CONCLUSAO

Com basc no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicoes da Lei Federal n®
14.133/2021, recomenda-sc a conlinuidade do processo licilalério e de scus procedimentos subsequentes,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de lodo o procedimento. Assim, reforca-se o compromisso
com a legatidade ¢ a eficiéncia na condugdo do certame.

I'o parccer, ora submelido & apreciagéo.
Il o que temos a relatar. A vossa consideracao.
Itabaiana/SE, 04 de Agosto de 2025.
v, Konolira LQ?LL\)'.U; "o ";3}1%0\
AN KARQLINL OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DY CONTROLLI INTERNO
Soao Sod e Qoo
SORAYA SUELY 1208 SANTQS

ASSESSOR ESPECIAL L



