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.. EMENTA: DIREITO ADMINISTRAT 'I'V"O.
@ LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO

DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(BANDA ALMA GIEMEA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. MICARANA 2025.
ART. 74, II, DA LEI ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.
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O CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por inlermédio de sua
sccretdria, que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de analise ¢ parccer
accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesla-se, a saber:

1. RELATORIO

Ve ao exame deste Conlrole Interno requisicdo de parecer 1éenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para conlratagdo de
§ Profissional (BANDA ALMA GEMIEA) do sctor artistico consagrado pela crilica especializada ou pela

opinido publica para atender & Secretaria de Cultura, conforme justificaliva e especificactes constantes do
termo de referéneia ¢ scus anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que imporla a
presente anélise:

1. Consta Autorivacdo da Demanda

2. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (D)) claborados pela Secretaria de Cultura
em obediéncia acs requisitos legais;

3. Consta solicitacdo de defini¢do dos responsaveis pelo ETP ¢ I'R;
4. Consla Memorando designando responsédveis pela claboragdo do TP ¢ 'TR;
5. Constam Porlarias designando servidores para a equipe de plancjamento;

6. Consla listudo T¢cnico Preliminar (IX1P); @



7. Consta Termo de Referéncia (I'R);
8. Consla Malriz de Gerenciamento de Risco;
9. Consta Pedido de aprovagio do BT, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovacao do listudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Ag¢oes de Procedimentos de Conlratagao;

11. Consta solicitacdo do Orcamento;
12. Consta Solicilagao de Proposta de Precos ¢ demaits documentagdes;
13. Consta Proposta de Apresentagao Artistica;

14, Consia relacao de documentos (llabilitagdo Juridica, rcgularidade Fiscal,
social, trabalhista, qualificacdo lécnica, ccondmica- Financeira, portifélio) do arlista ¢ scu
representante;

@ 15. Consta Termo de Referéncia Consolidado;
16. Consta solicitagdo do Impacto Orcamentirio e Financeiro;
17. Consta encaminhamento do Impacto Orgamentéario ¢ I'inanceiro
18. Consta Impacto Orcamentério ¢ Financeiro;
19. Consta Declaragao Sobre Aumento de Despesa;
- . 20. Consta Justificativa de Inexigibilidadc;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Andlisc ¢ Parecer deste Controle Interno

instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio do
controle prévio e concomilanie dos atos de gestdo, além de cumprir a funcdo da analise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacgoes ¢ documentacoes ora apresentadas sdo de inteira
responsabilidade dos confraentes, aos quais advirlo acerca da possibilidade de aplicacdo de sangdes
politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica, decorrentes da
prética de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela I.ei n® 8.429/92 - apés a edigao
da l.ei de Responsabilidade Fiscal, complementada na 1ei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios constilucionais
da Adminisira¢do Pablica, coniidas no art. 37 da Conslituicdo Federal. |

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagdo de determinada contratacéo fica a

cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.



3-DA FUNDAMENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, i1, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigaloricdade de licitagdo, o arl. 37, XX1 da CI//88 cstabeleco:

“Arl. 37. A administragdo publica dircla ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidadc,
publicidade e eficiéncia ¢, lambém, ao seguinte: (...) XX1 - ressalvados os
casos especificados na legislacgo, as obras, scrvicos, compras e alicnagdes
scréo contralados mediante processo de licitagdo pablica que asscgure
igualdade de condigdes a lodos os concorrenles, com cldusulas que
eslabelegam obrigagdes de pagamenlo, manlidas as condicdes efelivas da
proposla, nos termos da lei, o qual somenle permitird as oxigéncias de
qualificagao lécnica ¢ ccondmica indispensdveis 3 garanta do
cumprimento das obrigagdes”.

A licitago ¢ um procedimentio administrativo constituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a assegurar que o Poder Pablico ao contralar obras, scrvigos ¢ compras, oblenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja feilo com parcimonia, em face do principio da
mdisponibilidade do inleresse publico, ¢ com o fim de garantir que todos lenham iguais oportunidades
de conlratar com a Administragao, cm razao do principio da igualdade.

Como vislo, hd situagdes que, apesar de gerarem vinculos conire a Administraggo ¢ o,
independem, por ravdes logicas, de licitagdo. Sao aquelas em que a dispula sc farz inconvenienie,
desnecessaria ou impossivel. A Lei n? 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipoleses de conlralagao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, embora a regra para Grgos pablicos seja
licitar, 2 1.ci de Licitagbes, nos dispositivos citados, permite 8 Adminislracdo a conlratacdo direta.

A exigéneia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole conslitucional, para a realizacdo
de conlratos com a Administragio. Com efeilo, tal exigéncia s faz. necesséria para a efeliva concrelizacio
dos principios basilares que regem a Administragao piblica, clencados no arl. 37, capul, da CIi/88.

@ No entanto, o préprio disposilivo conslilucional admile a ocorréncia de casos cspecificos,
expressamente previslos pela legislagdo, em que se permitem excegdes @ regra geral da prévia licitacdo
como requisito a celebragdo de contralos com a Administracdo. Tais excecdes enconlram-se previstas
alualmente nos arls. 74 ¢ 75 da I.ci n. 14.133/2021, que tratam, respeclivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagao.

A leitura dos disposilivos conslitucionais ¢ legais sobre o Lema permite concluir que a validade
da contratagdo dircla csld igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norleadores da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamenlo objetivo.

Dentre as hipéleses de contratagdo direta, destaca-se, para os propésitos desle parccer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigao para contralagio de profissional de
qualquer sctor arlistico, dirclamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso I, da Lei Federal 14,133 /2021,

in verbis:



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..]

Il - Coniratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada on pela opinido piiblica;

Hspecificamenle acerca das hipéleses de inexigibilidade, a contratacdo direla serd possivel
quando houver inviabilidade de compeligao, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licilagio:
a propria concorréncia. Ou scja, ndo sc mostra razoavel exigir da Administragao Pablica a realizacdo de
um procedimenlo licilatério se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacao.

Jocl de Mencezes Niebuhr
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[...] n inexigibilidade pura a contratagio de servigos artisticos néo depende da
inexisténcia de outros arlistas que lambém possam preslar o servigo. Alids, pode
e costitma haver wvdirios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel € a licitagiio publica, em tribulo a siugularidade da expressio artisticn.

lissa siluagdo dec inviabilidade dc compelicdo se fundamenla na cssencialidade das
caraclerislicas do profissional que scrd conlralado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do inleresse publico cm uma dada siluagdo. 17 que, ecmbora haja diferentes allernalivas para
alender o interesse piblico, a nalurcza personalissima da aluagdo do parlicular almejada impede que sc
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitaggo na modalidadc

concurso, por exemplo.

Margal Justen Filho cnsina:

A atioidade arfistica consiste em umn emanngio direln da personalidade e da
crintrvidade humanns. Nessa medidna, é impossivel verificar-se identidade de
ntungoes. Isso ndo impede, porém, eventual comparacio enlre as performances
arlisticas. O concurso consisie, muilas vezes, em competigio enlre artisias purn
selegiio do melhor desempentio. Quando howver interesse de premincéio da melhor
performance em deferminada dren das arles, 1 Adminisiragio Piiblica deveri
valer-se do concurso disciplinndo nn lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, n
escolfia de win composicio musical pura simbolo de instituicdes piiblicas poderd
ser produzida através de um concurso com premingio prra a mellior obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta imporlanle sobre esta hipélese de contratacio direta ¢
explica que inviabilidade de compeli¢io ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericao objetiva, para sclegdo denlro

dessa espécic de conlralacio:

A inexigibilidnde deve ser concebidn através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimenio de competiciio, sob penn de se quebrir o pardmelro inlerpretativo
capnz de permilir, no aplicador do direito, n corvela com preensdo do que infentou
o legisludor. 1'ssa conclusio o leoard a constatar, diante do caso concrelo, a
vinhilidade de caracterizar, conto inexigivel ou ndio, situagdes nio previsias no

elenco do artigo 74, que sabenios ndo é exaustivo.
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Nesla feila, o pressuposto parn que profissional do setor arlistico sejn contralndo,
através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de se realizar wmn escolha
mininumiente objetiva do servico almejado, bem como o futo de ser pouco provdvel
que um artista, consagrado peln opinifo piublica, submela-se o um certame para
sun contralagio. Pensando destn forinn, passarenios a ter umn ndequada leitura
desle inciso, nfio restando ditvida de que tal inviabilidade nio deve ser reflexo dn
espécie de profissional envolvido (artistu), mas de wmu impossibilidade de gue se
possn realizar uma afericdo objelivn, para selegiio deniro dessn espécie de
conlratagio, dadn « subjefioidade natural no gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidnde de consagracio pela crilicn especinlizada ou pela opinido publica e,
enlio, poderemos ler uma idein correla acerca dn aplicacio dessa hipolese de
conlralagio diveln.

Q) gne ndo se pode ¢ admitir que sejam feilas coniralagOes de arlistas sem
consagracio relevanie, sob o falso pdlio de perutissito dadn pelo inciso I1, do copud,
do artigo 74, pelo simples falo de serem profissionais do selor artistico. Com base
nesse raclociio equivocndo, fuvorecido pela omissio de alguns orgdos de controle,
sdo diariamenle contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e goslos,
por valores guc wvariam de acordo comt o inferesse do gestor ou de espiirios
“acordos empresarinis”. Sao comuns as deniincias de contralngées de 1m mesmo
grupo musical, com oalores lotalmenle deslonntes, fato aberranie sobre o qual se
omtitem algunis mtloridades.

Sobre o wvalor da coutratacdo, basta lembrar que, mesmo gquando
inexigivel a contratacdo, ¢ necessdria a apresentacdo de justificativa do
prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Fitho:

Nito se Lratard de selecionar o mellior para afribuir-the wm destague, mas de obter

0s prestimos de unt artista para atender cerlu necessidnde piiblica. Nesses casos,

torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, cis gie ndo haverd

critério objetivo de julganenlo. Serd impossivel identificar wm angulo

tinico e delerminado para diferenciar performances arlisticas. Daf a
6 caracterizacdo de inviabilidade de comnpeticdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na cscolha pelo gestor ndo representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administracdo Pdablica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgido daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ & luz da compalibilidade entre a espécic de trabalho
artistico a scr contratado ¢ a inalidade cultural especifica do cvento.

Outlrossim, nola-sc, ainda, que a nova lei de contratagoes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘fribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.
Veja-sc o0 § 2° do referido arl. 74

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1 do caput deste artigo, considern-se
empresirio exclusioo n pesson fisica on juridica gue possua contrato, declaracio,
cartn ou outro docuinenio que aleste ¢ exclusividade permanente e conlinia de
representaciio, no Pais ou em Lstado especifico, do profissional do selor ariistico,
afastadn a possibilidade de contratugiio diveln por inexigibilidade por meio de
empresiirio com representlucio restritn a evento ou local especifico.
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Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratagtes arbilrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, asscevera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipotese de conlratacéo dircla por
inexigibilidade devem ser devidamenle observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ {ormalidades

Iegais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSTIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIQ DE
INEXIGIBILIDADE

Para quc sc efetive contragdo de profissional arlista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso 1! do artigo 74 da Lei de Licilagdes ¢/ ¢ as exigéncias conlidas em scu §2°.

Sobre o lema, a titulo de paralclo, por exemplo, o TIribunal de Contas dos Municipios do Hstado
da Bahia - TCM/ BA, por meio da Dirctoria de Assisléncia aos Municipios (DAM), publicou recentementle
(2023} artigo do projelo nominado Pilulas Temdticas de Conhecimenlo sobre a contralagio de

rofissionais do sctor artistico ¢ enumerou 0s requisilos que devem ser observados pelos gestores a
@Dcrgu]m- contratagéo. Veja-sce:

O primeiro requisilo € a profissionalizagio do arlista a ser conlrnlado; a redagio
do inciso Il do artigo 74 mencionn somenle a conlratagio de “profissional do selor
arlislico”, silencinndo sobre artistas minadores,

Nesta esteirn, a doulrina lece diversos comentidrios a respeilo dos arlisias ndo
profissionas, de modo que cxplanainos a seguir alguns entendimentos de grandes
autores.

“Art. 3° Sio direitos de todn pessoa, natural ou Jjuridica, essenciais para o
deserroolvimeiito e o crescimiento ecoudmicos do Pais, obseroado o disposlo no
paragrafo tinico do ari. 170 da Constiluicio Federal:

[ — desenvolver alividnde econémica de baixe risco, para a qual se valha
exclusioamente de propriedade privadn proprin ou de lerceiros cousensuis, seu
« necessidade de quaisquer alos piblicos de liberagio da alividade econdmica;

@ [...].” (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
interpretagdo pela conlratagdo por meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muilo sentido se analisada
a questao [...], porque os servigos arlislicos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por nalurerza
singularcs, cuja comparagéao ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impéac tanlo para os
artislas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratacdo daqueles se bascaria no ca pul
do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso 11.

[istc Tribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibigao, por parte do
legislador, da contralacio dircta de arlislas amadores, sendo veja-se: TNy
que concerne ao conceifo de ‘profissional de gqualquer setor artistico’, Joel de
Menczes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao Publica.
Fditora Vorum, Belo Horizonte, 2011, assevera que: "Outrossim, adviria-se que o
referido inciso Hi do artigo 25 ndo proibe a contratagéio de artistus amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contratacdn deles ndo é feita por inexigibilidade,
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obrando em contradigdo, ja que para os artistas profissionais reconhece a

inviabilidade de competigéio e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir

tal disting@o, a notureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza

do contrato de arfista profissional. o que, evidentemente, néio é verdadeiro. Num ¢”
noulro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na

crialividade, 0 que lorna invidvel a compeligdo ¢, por efeilo, autoriza a

inexigibilidade. Ademais, & possivel que arlista amador seja consagrado

pela critica e pelo ptblico, seja mats renomado do que uma pléiade de

arlislas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros da

Delegacia do 'Trabalho.””

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lot
n® 8.666/1993, o disposilivo referente 4 contratacio de profissionais do setor artistico manteve-se similar
na Lein®14.133/2021, de forma quce o posicionamento nao se altera.

O segundo requisito ¢ a contratacdo por meio de empresario exclusivo ou diretamente com o
ﬁjﬂista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14,133 /2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito
¢ “empresario exclusivo”:

“considera-se empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
conlrato, declaracdo, carta ou oufro documento que  ateste a
exclusividade permanente ¢ continua de representagdo, no Pais ou em
Estado espocifico, do profissional do sclor artistico, afastada a
possibilidade de conlralagio direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representlagio restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contratacao pessoal do proprio arlista
profissional ou entre em contato ¢ negocic com empresirio exclusivo do profissional do sclor arlistico,
sendo esla a situacdo mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratagdo com o
empresario do artista, a legislagao exige o atendimento de trés condices.

A primeira ¢ a existéncia de “contralo, declaragéo, carla ou vutro documento” que demonsire

a permanéneia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a

xclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacio
ﬁrmgu]a r por parte do dilo empresério.

A titulo de informagdo, anota-se quc o Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deveréd ser demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido enlre o arlista ¢ o agente, que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
contralo scja registrado em cartorio.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erdrio pablico ¢ impedir que
ntermediadores onerem ainda mais a contratagio direta. Nessa linha, o scguinie julgado:

“Q contrato ndo firmado direlamente com o artistn ou ajusindo mediante
empresdrio nio exclusivo desalende o dispositivo precipitado, porquanio pernite
que inlermedidrios lornem a contratagio mais onerosn no eririo”. (Acérdio n®
4.714/2018 - 2" Cmara., Relntor Min. Marcos Bewmquerer).

Destaca-se, especificamenie sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacao de
contrato de exclusividade entre arlista ¢ empresério, acorddo recenle do ‘I'ribunal de Contas da Unido
(ICU) que asseverou caracterizar grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que nao configurado o
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:

dano ao crério, aplicacgo de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagao de
declaractes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na conlralagio de profissional do selor arlistico por inexigibilidade de licilagdo,
a apresentagio de atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do
evento, eni vez do contrato de exclusividade entre o artista ¢ o empresirio
contralado, caracteriza grave infracio q norma legal, enscjanido, aindn que nio
configurado dano no erdrio, aplicacio de multa ¢ julgamento pela irregularidade
das conlas, haja visla que o contralo de exclustoidade é imprescindivel para
caracterizar a inofabilidude de compelicio de que trala o arl, 25, inciso 111, da l.ei
8.666/1993." Acordao TCU n® 1.341/2022 - Segunda Cimara. Rel. Min.
Angusto Nardes. Dala da sessiio: 29/03/2022.

Ademais, anle a auséncia de flexibilizagao da comprovagao da exclusividade pelo I'ribunal de
Conlas listadual, e considerando que a andlise da regularidade orcamentdria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagdes publicas no dmbito estadual é realizada pelo 'TCI/ 1S, nao se vislumbra qualquer

ﬁncompati bilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal

214.133/2021 para {ins de comprovacao da exclusividade.

No presenie caso, consta copia aulentlicada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representacio Arlistica, com Cldusula de Lixclusividade de abrangéncia em todo o lerritério nacional ¢
internacional, por meio do qual a AG PRODUCOES, como representante exclusivo do arlista BANDA
ALMA GEMEA.

Porlanto, lem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido eplre o arlista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em carlorio.

Por fim, cm relagéo & expressdo “artista consagrado”, nota-se a presenca da conjungédo “ou” no
art. 74, i, da Lei n. 14.133/2021 (pela crilica cspecializada ou pela opinido puablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragao do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as expressdes “crilica especializada” ¢ “opinido publica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjelivos, o que cerlamenle provoca controvérsias ainda maiores na anélise de cada
caso concreto. Sobre o tema, lraz-se importanic ponderacio do professor Guilherme Carvalho:

* Dentre tanins hipdteses (nio exaustivas) enconlrioeis no corpo normativo
regeile da maléria, o mrtigo 74, 1, da Lei n® 14.133/2021 vem ocasionando os
niats acalorados debales, noladamente em face dus contundenies indelerminagoes
dos termos propositalmenle ulilizmilos pelo legislador. (...)

Primciramenle, ndo hd como negar gue persiste nma divida sobre alguns
conceitos — manifeslaniente indelerminados - previsios no mencionado
dispositivo legal. Isso porque, face & dimensfio terrilorial do pafs, a diversidade
cultural é espngosa e dilaladn, nito sendo incomum um profissional do selor
artislico ser, por exemplo, consugrade no Nordesle e, a0 mesmo tempo,
complelamenle desconhecido ito Sul do Brasil. Tralum-se de culturas, gostos,
pecidinridades e idivssincrasias proprios de cada regiiio.

{...)

Como se tratam de conceitos imprecisos ¢ inconstailes, inteiramenle muliveis
ao sabor do tempo e do espuco (Brasil), é quase impossivel asscoerar que umni
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artisla ¢ wuiis ou 1enos consagrado, porque a opinigo publica varia e, com cla,
nlteram-se os goslos e preferéncias, o que é correlativo & nalureza lumana. (...).

Alunlmente, a questao ainda & mnis embarucnda, em decorréncia, principalmente,
dos nenngos e dispersiio artislicos proporcionados pelas redes sociais.

2 6bvio que ndo se prelende que o agente faga juntar cenlenas de recorles de jornal, par
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse
requisilo para promover a contratacédo direta, como cilar o ntimero de discos gravados, de obras de arle
importantes, referéncia a dois ou trés famosas eventos. Na mundo com predominancia da divulgagdo por
meios de comunicagdo a distancia ¢ virtual, a comprovagdo ficau bastanle simplificada.

Assim, para fins de comprovacéo da consagragao perante a critica especializada ¢/ ou opinido
ptblica, estéo acostados documentos comprobatorios e a justificaliva que a escolha do artista se coaduna
com o porte ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apresentacia.

Asgstm, quanta a esse critério, o Conlrole Interno identificou diversos documentos acostados

mmantn a consagracao pela critica especializada ou pela opiniaa prblica.
Além disso, comprova-sc que o arlista (0i contratado por inexigibilidade para realizar show
em oulros Municipios, entre cles: Os Municipios de Cristindpolis-SE, Frei Paulo-Se e Poco Redondo-S)i

Segundo a melhor doutrina, esse requisilo embora apresente certo grau de discricionariedade,
nao permile arbitrariedades. A juslificativa da escolha deve aponlar razdes do convencimenta do agente
publico, registrando-se, no processo de contratacio, os motivos que o levaram 2 conlratacio dircla. [}
6bvio que ndo se pretende qui: o agente faga juntar centenas de recorles de jornal, por exemplo, sobre o
artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisilo para
promover a contralagao direta, camo citar o ntmero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos.

Assim, vislumbro que o Secretaria da pasla acostou justificaliva expressa da Conlratacdo, além
das oulras conlrata¢es por inexigibilidade do artista sc apresentando em oulros eventos de porte similar,
bem como declara expressamente que o ariista em referéncia, de falo, possui conceito arlistico ¢
consagragio pela opiniao priblica.

Neste caso, portanto, de acordo cam o que consta destes aulos, o Controle Interno identifica a

existéncia de um conjunto comprobal6rio para (ins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A justificativa da escolha do artista deve aponlar as razdes do convencimenlo do agente
publico. Tal justificativa ¢ constanle no 'l'ermo de Referéncia (item 4.1).

I indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratacoes. lispecificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de contratacdo, cile-se o que dispoce o art. 23 da
[.ein. 14.133/2021 no tocante s conlralacdes dirctas por inexigibilidade de licitacéo:

Arl 23. O valor previamente estimado da contralacio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancas de dados pablicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial cconamia de escala ¢ as
peculiaridades do Tocal de execucio do objelo.
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(...)

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma cslabelecida nos §§ 1°,
27 ¢ 3° deste artigo, o conlralado devera comprovar previamenle que 0s
precos eostdo em conformidade com os praticados em contratagdos
semclhantes de objelos de mesma natureza, por meto da apresentacdo de
nolas fiscais cmitidas para outros contratantes no perfodo de alé 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela Administra¢io, ou por oulro meio
idoénco.

Destaca-se que o paramelro de prego a ser ulilizado deve ser o pralicado pelo proprio

prestador do servigo a ser contralado, haja vista que sdo as caracleristicas individuais do artista que
justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparalivo de
pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artislico.

@ lista posicio ¢ amparada pcla doulrina, conforme sc exlrai das licoes de Jorge Ulysses Jacoby
‘ernandes:

I} comum que delerminadas contratacdes que recaem sobre objetos
singulares cncontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo os
objelos de natureza singular 18m um preco estimado no dmbito da
ravoabilidade, ¢, para iluslrar, basta lembrar que os leilGes para objelos
de arte iniciam-se¢ com uma avaliacdo prévia ¢ lixagdo de um lance
minimo. Todos 0s bens e atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em moeda, pois, se nao tverem valor econdmico, ndo
podem ser objelo de conlrato. Um possivel pardmetro é verificar o prego
que o notdrio especialista cobra de outros érgéos para realizar idéntico
ou assemelhado. lissa verificagdo pode ser feila pelas publicacoes no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas c6pias de recibo fornecidas pelo
agenle a ser contratado, (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratacdo, destaca-se que, em alengao a Orienlagao

ormaliva da Advocacia Geral da Umido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do 'TCU, “¢ obrigatéria a justificaliva de prego na inexigibilidade de licitagao, que deverd ser

realizada mediante a comparagao da proposta apresentada com pregos praticados pela fulura contratada
junto a oulros érgdos publicos ou pessoas privadas”.

lLembrando que a decisdo administrativa, a escolha do arlista ¢ a justificativa sdo de

responsabilidade da autoridade emitente ¢ contraente.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a l.ei n® 14.133, de 2021, a 1N SEGIHS N° 58, de 2022, ¢ a IN SHGES/MTINY 81,

de 2022, a Ad minislracdo Ptiblica devera produzir os documenlos abaixo duranle a fase de plancjamento

da contratacao:
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a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo Lécnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d) lermo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documenlos foram juniados aos aulos: documenlo para
{ormalizagao da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéneia, vejamos:

4.2 DOCUMENTOQO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da anélisc do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conletidos do arl. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a juslificativa da
necessidade da contralagao, o nome da arca requisitanle ou léenica com a idenlificagao do responsavel e

indicacao da dala pretendida para a conclusdo da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao e¢studo preliminar, a equipe de plancjamento devera gertificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 9%, da IN SHGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo eslabelece que os cstudos
preliminares, gbrigatoriamente, deverao conier:

¢ Descrigdo da necossidade da contratagéo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico (inc. 1);

¢ listimativa das quanlidades a serem conlratadas, acompanhada das
memérias de  céleculo ¢ dos documentos que The ddao suporte,
consicderando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

e listimativa do valor da conlratacao, acompanhada dos precos unildrios
referenciais, das memdrias de célculo ¢ dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, s¢ a Administragéo

@ oplar por preservar o scu sigilo até a conclusado da licitacdo (inc. VI);

e Jusiificalivas para o parcclamento ou ndo da solucéao (inc. V1);
» Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contlratagio para o
atendimenlo da necessidade a que se destina (inc. XI111).

No caso, verifica-se que a Administracdo junlou o cstudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de malriv de risco, a qual
scrd lratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contralo, em que sc aloca, de forma prévia c acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supervenienies a8 conlratacio. Assim, a
idealizagdo c claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracao Pablica, om
momenio oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.
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Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, |, da lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicagao do risco, da probabilidade, do impaclo, do responsével ¢ das a¢des prevenliva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conler a definigao do objeto, incluidos sua
natureza, os quantilativos, o prazo do conlralo ¢, se {or o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a
fundamentagao da contralagao, a descricdo da solugio, os requisilos da contratacio, o modelo de execucao
do objeto, o modelo de gestao do contrato, os critérios de medicdo ¢ de pa gamento, a forma c crilérios de
sclecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo ¢ dos documentos que the ddo suporte, com os pardmelros
ulilizados para a oblencao dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacdo orcamentéria (arl. 6°, XXI11, da |.ci n® 14.133, de 2021),

No caso, consta dos autos o Termo de Releréncia, claborado pela drea requisitanie, datado ¢
assinado,

Nesse confexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou lodas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo dejustificaliva de prego, a Adminislragdo ?Gblica acosla documentos
que demonslram a cobranca compativel com o mercado para evenlo do mesmo porte, a exemplo das
contratagoes por oulros érgaos publicos, Os Municipios de Cristinapolis-Sk, 80,000,00 Frei Paulo-SE
40,000,00 e Pogo Redondo-SE 80,000,00 O caché musical contempla:

CACIIT: DA BANDA: R$40,000,00
TRANSPORTE: R$ 8,500,00
PRODUCAOQ: R$ 11,500,00
IMPOSTOS: R$ 16,000,00
HOSPEDAGEM: R$ 4,000,00

Total: R$ 80,000,00

Portanlo, o valor proposto de R$80,000,00 (OI'TENTA MIL REAIS) esta em consondncia com
o valor de mercado, conforme documentagéo acostada. A qual parcce estar compaltivel com previsao
orcamentéria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabemn consideragoes sobre o assunio.

Assim, 0 processo esgolou legalmente todas as etapas obrigatorias alé a presente manifestacao
deste setor de controle inlerno.
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5. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133 /2021, recomenda-se a conlinuidade do processo licilalério ¢ de seus procedimentos subscquentes,
garanlindo a regularidade ¢ a transparéncia de lodo o procedimento. Assim, reforga-sc o compromisso
com a legalidade ¢ a eficiéncia na condugéo do certame.

o parecer, ora submetido a apreciacdo.
To quc lemos a relalar. A vossa consideracao.
ltabaiana/Sk, 31 de julho de 2025.
Are Konslina (_Qhwu\;/‘lfi&n
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGYES

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

S m, Bualy Ao Sondn

SORAYA SULLY DOS SANTOS

ASSESSOR ESPECIALTL



