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PARLECER N°® 122/2026

EMIENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATAGAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICTTACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(JEANNY LINS & FORRO SONHO REAL). DO SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
LSPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA.
FESTA DOS CAMINTIONEIROS 2026. ART. 74, 11, DA
L.EI ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOLS.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretria, que esta subscreve, em alendimento ao pedido de analise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licilagdo, assim maniflesla-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame desle Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca da viabilidade do
Q procedimento administrativo de inexigibilidade dc [icilagdo para conlralagao de profissional (JEANNY
LINS & FORRQO SONIIO REAL) do sclor arlislico consagrado pela crilica especializada ou pela opinido
publica para alender a Secrelaria de Cullura, conforme justificativa e cspecificagdes constantes do termo de
referéncia e scus anexos.

Os aulos vieram autuados ¢ instruidos com 0s scguintes documentos, no que imporla a presenie

Documento de Formalizacdo de demanda (DVFD) claborado pela Secrelaria de Cultura em

analisc:
1. Aulorivacao da Demanda
2,
obediéncia aos requisitos legais;
3. Solicitagdo de definigao dos responsédveis pelo 15TP ¢ TR;
4.

Memorando designando responsdveis pela elaboragao do P ¢ TR;



5. Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
6. [Dstudo 'Téenico Preliminar (IETP);

7. Termo de Referéncia (I'R);

8. Malriv de Gerenciamenlo de Risco;

9. Pedido de aprovagao do IY1P, TR ¢ MR;

10. Aprovagdo do Fstudo I'éenico Preliminar, do ‘Termo de Referéncia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a autorizacdo para continuidade das A¢oes de Procedimentos de Conltratagao;

11. Solicitacio de Proposla de Pregos ¢ demais documentacdes;

12. Proposla de Apresentacao Arlislica;

13. Relacdo de documentos (I labililagao Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhisla, qualificagdo
{¢enica, ccondmica- Financeira, porlifélio) do arlisla ¢ scu representante;

14. Termo de Releréncia Consolidado;

15. Solicilacao da lislimaliva do Impaclo Or¢amenlario ¢ Financeiro;

16. lincaminhamento da lislimativa do Impaclo Orgamentario ¢ Financeiro;

17. Declaragao Sobre Aumenlo de Despesa;

18. Declaracdo sobre lislimaliva do Impacto Or¢amenlério ¢ l'inanceiro;

19. Justificaliva de Inexigibilidadc;

20. Oficio solicilando Parecer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Conlrole Interno para
analisc ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE ~ DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNQ.

O parccer emilido por este Orgao de Conlrole Interno, no dmbilo dos procedimentos licitatérios
¢ das contrataghes dirclas, insere-se no exercicio do controle prévio ¢ concomilante da regularidade ¢
legalidade [ormal dos atos administralivos, em estrila observéancia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Conslituicdo lederal, bem como & legislagdo infraconstitucional aplicdvel, noltadamente a lei n°
14.133/2021 ¢ normas corrclatas. 'T'al atuacdo enconlra-se balizada pelos principios da legalidade, cficiéncia
¢ moralidade administraliva, restringindo-se, leenicamente, & anédlise formal da instrugdo processual, com
o objelivo de aferir a conformidade dos alos praticades com o ordenamento juridico ¢ as normas
regu]amunlares vig(mlrcs.

Ressalla-se que a atuacho do Controle Interno ndo possui cardler vinculante quanto as escolhas
téenicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacdes prestadas, a exatidao do contendo
lécnico dos documentos — tats como Termos de Referéncia, listudos ‘1'éenicos Preliminares ¢ Tidilais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de precos, sao de responsabilidade exclusiva ¢ indelegével do
6rgao demandante ¢ de seus respectlivos agentes piblicos subscritores. Compele a este Controle, portanto,
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nos limites de sua atribuigdo legal ¢ em observéncia ao principio da segregacgdo de fungdes, a verificagdo da
existénceia, suficiéneia e regularidade formal da documentagao que instrui o processo, sem ncursao em
aspectos de nalureza estritamente téenica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mdérite administrative, a convenidneia ¢ a oportunidade da contratagdo, assim
como a defini¢ao da necessidade pablica ¢ a fixagdo dos requisitos de qualidade e desempenho, inserem-
sc no &mbito da discricionariedade administrativa, permancecenda sob a inleira responsabilidade do Gestor
Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a decisdo final acerca da geslao dos
recursos pablicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parccerista do Controle Interno ¢
subsidiaria ¢ limilada a ocorrénela de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdug@o as
Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), nio se confundindo com a responsabilidade executiva pela
conducio do cerlame ou pela fulura excecugdo conlratual.

3. DA FUNDAMIENTACAOQ.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, 1, DA LEI 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitagio, o art. 37, XXI da CF/88 cstabelece:

“Arl. 37. A administragdo publica direla ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Dislrito lfederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéneia o, também, ao seguinte: (...} XXI - ressalvados os

: casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras ¢ alienacooes
serao contratados medianle processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
eslabelecam obrigacoes de pagamenlo, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio  téenica ¢ econdmica indispensdveis &4 garantia  do
cumprimento das obrigagoces”.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo conslitufdo de atos vinculados, mediante os quais
s¢ visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pablico, e com o fim de garantir que todos lenham iguais oportunidades de

OCc)nh‘a lar com a Administragio, em razao do principio da igualdade.

Como visto, ha siluagdes que, apesar de gerarem vinculos enlre a Administragio ¢ o,
independem, por razoes [ogicas, de licitagdo. Sao aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessaria ou impossivel. A el n® 14.133/2021, nos artligos 74 ¢ 75 preve as hipdteses de contratagio
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, cmbora a regra para drgaos pablicos scja licitar,
a Lot de Licitagoes, nos dispositivoes citados, permite & Administragao a contralagio direla.

A exigéneia de prévia licilacao ¢ requisilo essencial, de indole constilucional, para a realizacio
de condratos com a Administragio. Com cfeilo, tal exigéneia se faz necesséria para a efetiva concretizacao
dos principios basilares que regem a Administracao pablica, elencados no arl. 37, caput, da CE/88.

No enlanto, o praprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,

expressamente previstos pela legislagio, em que se permilem excegoes 8 vegra geral da prévia licitagao
como requisito & celebragdo de contratos com a Administragao. Tais excegbes enconiram-sc previslas
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atualmente nos arls. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagio.

A leilura dos dispositivos conslitucionais ¢ legais sobre o tema permile concluir que a validade
da contratac¢do dircla estd igualmente condicionada & observancia dos principios fundameniais nortcadores
da licitagao ~ legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidadc administrativa ¢
julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de conlralagdo direla, destaca-se, para 0s proposilos desle parccer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de compelicio para contratagdo de profissional de
qualquer selor artistico, dirctamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido puiblica, com espeque no art. 74, inciso 1, da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Arl. 74. [ inexigivel a licilagio quando invidvel a competiciio, em especial
nos casos de:

[..]

11 - Contratagio de profissional o setor artistico, diretainente on por
meio de emmpresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pitblica;

]

Iispecificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a conlratacdo direta serd possivel
quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da falta de um pressuposto l6gico da licilagdo: a
propria concorréncia. Ou s¢ja, ndo se mostra razodvel exigir da Administragao Pablica a realizacao de um
procedimento licitatdrio se desde ja ¢ sabido a quem serd dirccionada a contratagdo.

Nos ensinamenlos de Joel de Menerzes Niebuahrs

[...] o inexigibilidude para a coulralugdo de servigos arlisticos nio depende da
inexisténciie de ontros urlistas que lambém possam presiar o servico. Alids, pode e
costiema laroer viirios urlisias capnzes e habililidos, mos, mesmo assim, inexigiovel
é w licitagao piiblica, em friburto a singilaridade da expressio arlistica.

lissa situacao de inviabilidade de competicio se fundamenta na cssencialidade das
caracterislicas do profissional que serda contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimento do inleresse pablico em uma dada siluacao. P que, embora haja diferentes alternalivas para
alender o interesse publico, a natureza personalissima da atuaciao do parlicular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade
concurso, por exemplo,

Margal Justen liilho ensina:

A ationlude artislica consisle em nmin enmnngio direla da personalidade ¢ da
crintividade fnmumnns. Nesso wmedidn, ¢ impossivel verificar-se identidade de
aluagdes. Isso ndo impede, porén, coentaul comparugiio enire as performances
artisticns, O concurso consiste, nuiitns vezes, e coinpelicio enire arlisias parn
seleciio do welhor desempentio. Quando howoer inferesse de premincio da mellor
perfornwnce e delermitadn drea das arles, a Administragio Piiblica deverd valer-

o o adll BAYFMP -I...



se do concurso disciplinado nu 1ei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolla de
nnme composicao musical para simbolo de inslituicées puiblicas poderit ser
produzida al rvds de wm concitrso com premingfio para a mellor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importanie sobre ¢sla hipétese de contratagdo direta ¢
explica que inviabilidade de compelicao nao deve ser rellexo da espécie de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericao objeliva, para selegdo denlro dessa

espécic de conlralagao:

No mesmo senlido leciona Marcal Justen Filho: .

A inexigibitidade deoe ser concebidn alrioés de um sentido, o da invinbilidade do
procedimeriio de conpeliciio, sob penn de se quebrar o pardmetro inlerprelativo
capaz de permilir, no aplicador do direilo, a correla compreensdo do que inlentou
o legislndor. Tssa couclusio o levard n constalar, dinnte do caso concreto, u
vinbilidaie de caraclerizar, como inexigivel ou nio, situngbes nao previstas no
elenco do artigo 74, que sabenios nao € exaustivo. |

Nrsta feila, o pressuposto pura que profissional do selor artistico sejn contratado,
alraoés da inexigibilidade licitatérin, ¢ a brofabilidade de se realizar unia escollin
minimanienie objelivn do servico ulmejado, bern comoyo fato de ser pouco proofuel
que 1um artisia, consagrado pela opinido piblica, subiuela-se o wm cerlame para
stna coilratagdo. Pensando desla formn, passuremos la ler umn adequada leitura
deste iriciso, nio resinndo difoidn de gue 1al inviabilidade udo deoe ser reflexo dua
espécie de profissional errootvido (urtista), mas de uma tmpossibilidade de que se
possa realizar wma afericio objetivn, parn selecdb dentro dessa espécie de
cottratucio, dadu v subjelividude natural ao gusto pelas arles. Some-se # 1ss0
necessitlade de consagragio pela critica especializada o pela opinifo prblica e,
entio, poderemos ler wma idein correln acercn dn aplicngio dessa lipdlese de
corlratagio direla.

O que nio se pode é admilir que sejnm feilas contratacbes de arlistas sem
consngracio relevanle, sob o falso palio de perinissio dnda pelo inciso I, do capul,
do artigo 74, pelo simples fato de serens profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio eyttioocado, fitoarecido peln onissiio de alguns drgios de controle,
sdo dinriamente contralados artistas e bandas musicais de todos os tipos e goslos,
por valores que eariam tle acordo com o interesse do gestor ou de espiirios “acordos
eimpresariais”. Sao comuns us dentincins de contratagbes de wm mesmo grupo
musicud, con valores fotalende destoautes, fato aberranie sobre o qual se omilent
algiinas anloridodps.

Sobre o valorda contratacio, basta lenibrar que, mesio guando inexigivel
a conlralacio, ¢ necessdria a apresentagiio de justificativa do prego.

Niio se tratard de selecionar o melfor para atribuir-lfie umn deslague, mas de obler
05 préstinios de vnr artista para alender certa necessidade piblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo alravés de licilagdo, eis que ndo haverd
crilério objetivo de julgamenio. Serd impossivel identificar um angulo
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tinico e detenminado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caraclerizagdo de inviabilidade de competigio. (grifo nosso).

Diante da compreensédo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nfio representa mera
liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administracao Pablica devem ser devidamente molivados,
aponlados os [undamenlos que justificam a opgao daquele profissional, em especifico, inclusive em
delrimento de allernativas disponiveis e a luz da compalibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser
contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nola-se, ainda, que a nova let de contralagées pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do 'Tribunal de Conlas da Uniao, acerca do signilicado da expressao “empresario exclusivo”. Veja-
sc o § 2° do referido art. 74:

§ 2° Purn fins o disposto no inciso 11 ilo capul deste arligo, considera-se
empresirio exclisivo a pessoa fisica o juridica que possua conlrato, declaracio,
carta on oulro documenlto que nlesle a exclusividade permanente e continua de
representugiio, no Pais on e Ustndo especifico, do profissional do sefor artistico,
afnstadn n possibilidade de contralagio direfn por inexigibilidade por meio de
empresiirio cont represeniagiio restrila a evenlo ou local especifico.

Portanto, ndo poderd o gestor realizar contralacdes arbitvdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da conlralagao fundada nesla hipotese de contratagéio direta por
incxigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ lormalidades
legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS LSPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADL.

Para que se clelive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de mancira robusla c inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos eslabelecidos pelo
inciso Il do arligo 74 da l.ci de Licilagoes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em seu §2°.

Sobre o lema, a titulo de paralelo, por exemplo, o 'I'ribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia ~ TCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projelo nominado Pilulas 'T'eméticas de Conhecimento sobre a contratagao de profissionais
do setor arlistico e enumerou os requisilos que devem ser observados pelos geslores a regular conlratagao.
Veja-se:

O primeiro requiisilo € a profissionalizngiio do nrlista a ser conlratado; a redagiio o
inciso H do artigo 74 wmencionn somenlde o contralagiio de “profissional do selor
nrlistico”, silencinndo sobre urlistas mnadores.

Nesti esleira, n doulring lece diversos comenlirios o respeito dos arlislas ndo

profissionais, ile modo qur explanmmos a seguir ulguns entendimenlos de grandes
nulores.

“Art. 3¢ Sio dircifos de loda pesson, naliral ou juridica, essencinis para o
despivoloiimenlo e o crescimentu reondmicos do Pois, observado o disposio no

pardgrafo qinico do arl. 170 da Conslituicio I'ederal:



| - desewrvoloer alividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusiommende de propriedade privadn prépria on de lerceiros consensuuis, sem a
necessidade de quaisquer afos piblicos de {iberagdo du ntfvidnde econdmica; |...1."
{grifos nossvs).

Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeilo do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
interpretacdo pela contratagio por meio de processo licitatorio, “o que nao faz muilo sentido se analisada
a questdo [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por natureza
singulares, cuja comparacdo & subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se imp3e lanto para os
artislas amadorcs, quanto para os profissionais, de forma que a contralagdo daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto esles seriam contralados com fundamento no inciso (1.

Iste 'Iribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parecer n®
01019-18, emitido por sua Assessoria  Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanlo a inexisténcia de proibicdo, por parte do
legislador, da contratacao direta de arlistas amadores, senao veja-ser “No
e concerne oo conceito de profissianal de qualquer setor artistico’, Joel de

O Menezes Niehuhbr. e sua obra “Dispensa e Inexigihilidade de Licitagdo Publica,
Fielitora {7orum, Belo Horizonte, 2001, assevera que: '‘Outrossim, advirta-se que o
referido inciso HI do artigo 25 ndo proibe a contratagdo de artistas amadores. Fle
simiplesmente preceitua que a contradacdo deles ndo é feita por inexigibilidade,
obrando em contradicdo. jd que para os artisias profissionais reconhece a
itviahitidade de competicio v, por conseguinte, a inexigibilidade, Mus, pura adiitir
tal cistingdo, o natureza do conirato de artista amador deve ser diversa do natureza
do contrato de artista profissional. o que, evideniemente, néo é verdadeiro. Num ¢
noulro caso, a escotha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
crialividade, o que torna invidvel a compeligao ¢, por cleilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador scja consagrado
pela eritica ¢ pelo piblico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arle repousa no ospirito, ndo nos registros da
Delegacia do 'Trabalho.”

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada om 2011, sob a égide da Fei n®
8.666/1993, o disposilivo referenle a conlratagio de profissionais do sctor artislico manleve-se similar na
9 lei n? 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo se allera., '

O sepundo requisilo ¢ a conlratacao por meio de empresario exclusivo ou dirclamenie com o
bY) | G

artista profissional. Nesle sentido, a propria Lei n® 14,133 /2021, no §2° do artigo 74, cstabelece o conceito

de “empresario exclusivo™:

“considera-se empreséria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
conlralo, declaragao, carta ou outro documento que aleste a exclusividade
permanenle ¢ continua de represenlagio, no Pafs ou em Eslado especifico,
do profissional do sclor arlistico, afastada a possibilidade de contratacao
direla por inexigibilidade por meio de empresario com represenlagao
restrita a evenlo ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracao Pablica busque a conlratagdo pessoal do proprio artista
profissional ou entre em contato ¢ negacie com empresirio exclusivo do profissional do sclor artistico,



sendo osta a situacdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratagao com o
empresério do artista, a legislagio exige o alendimento de trés condigoes.

»

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaragio, carla ou oulro documento” que demonsire a
permanéncia ¢ continuidade da relagio de exclusividade enlre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamenle ndo evenlual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagéo
irregular por parte do dilo empresario.

A titulo de informagio, anota-se que o Tribunal de Conlas da Unido possui um posicionamenlo
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibi¢do do contrato
manlido entre o arlista ¢ o agente, que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja registrado em carlorio.

Importante compreender que esle requisilo busca proleger o erdrio piblico e impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contralacio dircta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato ndo firmado diretamente com o arlistn ou ajustado medianle
empresirio nio exclusivo desalende o dispositivo precipilado, porquanto perniie
que inlermedidrios toruem a contrafagiio mais onerosn no erdrio”. (Acérdio n®
4.714/2018 - 2° Cimara., Retator Min. Marcos Bemaquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagdo de
contrato de exclusividade enlre arlista ¢ empresdrio, acordao recente do 'I'ribunal de Contas da Unido
(I'CU) que asseverou caraclerizar grave infracio & norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o
dano ao crério, aplicagdo de mulla ¢ julgamenlo pela irregularidade das conlas a apresentagao de
declaragdes de exclusividade restrilas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Nn contrulngito de profissiontd do sclor arlistico por inexigibilidade de licilngio,
a apresenlacio de atestado de exclusioidade restrito ao dia e @ localidade o evento,
em vez do conlralo de exclusividade enfre o artisin e o empresario contralado,
caracleriza graoe infragio @ nora legnl, enscjondo, ninda que nio configurmlo
dano ao erdrio, aplicacio de mulia ¢ julgminento pela irregularidade dns conlas,
hajo visia que o contrato de exchusividade é inprescindivel para caraclerizar a
inviabilidade de compelticia de que trola o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.”
Acérdio T'CU " 1.341/2022 - Seguda Climara. Rel. Min. Augusto Nardes. Dalu
du sessiio: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséneia de {lexibilizagio da comprovacho da exclusividade pelo ‘Tribunal de
Contas Istadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orgamentdria, {inanceira, patrimonial ¢
fiscal nas conlralagdes publicas no dmbito estadual & realizada pelo TCE/SIE, ndo se vistumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal
n.°14.133/2021 para {ins de comprovagao da exclusividade.

No presenle caso, consla copia aulenlicada ¢ registrada em Carlorio de Documento de
Representacio Artistica, com Cldusula de Exclusividade de abrangéncia em lodo o lerritorio nacional ¢
internacional, por meio do qual a JLS PRODUCOLS MUSICAIS LTDA, consta como representante
exclusiva da artista JEANNY LINS & FORRO SONIHO REAL.

¥
Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contralo mantido

entre o artisla ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, e registrado em cartério.
1
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Por (im, em relagdo a expressao “arlisla consagrado”, nola-se a presenga da conjungao “ou” no
art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pcla crilica especializada ou pela opinido puablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracao do artisla, bastando apenas uma,

Ocorre que as expressdes “crilica cspecialivada” ¢ “opinidao  puablica” sdo  conceilos
indelerminados ¢ subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise de cada caso
concreto. Sobre o lema, lraz-se importanle ponderagdo do professor Guitherme Carvalho:

Denlre tanltas hiipdteses (iifo exausiivns) enconlritoeis no corpo normativo regenie
da malérin, o arligo 74, t, dn fei n* 14.133/2021 vem ocnsionnndo os mais
anculorados debaies, notadamente em face das contundentes indeler minacoes dos
termos propositatinente wtilizados pelo legislador. (...)

Primeirmmente, ndo hi como negar que persiste nina ditvidn sobre nlguis conceitos
— mauifestuneitle indeleriminados — previsios no mencionndo dispositivo legal,
Isso poryte, face a dimnensio territorial do pais, a droersitlade cultural € espagosa e
dilntwla, ndo sendo mconnna ieni profissional do setor artistico ser, por exemplo,

G consngrado 1o Nordesle ¢, ao mestwio lempo, conpletamente desconhecido no Sul
do Brasil. Trutan-se tle cilluras, gostos, pecitlinridades e idiossincrasias proprios
de cnda regifo.

(...)

Conto se trulam de conceilos fnprecisos e incoustanles, inleiraniente uutiveis ao
subor do teinpo e do espaco (Brusil), ¢ quase impossivel asseverar que um arlistu é
maIs o tenos consngrado, porque a opinido pitblica varia e, com ela, alteram-se
0s goslos e preferéucing, o que ¢ correlalivo @ nalureza humana. (...).

Atuahmente, a questio aindn ¢ mais embarecada, ent decorréncia, principalmente,
dos wvmicos e dispersdo arlislicos proporcionndos pelns redes sociais.

I3 6bvio que ndo se pretende gqac o agente faga juntar centenas de recartes de jornal, por exemplo,
sobre o artisla, mas que indique sucintamente porque se convenceu do alendimento desse requisiio para
promover a conlratagdo direla, como cilar o nimero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéneia a dois ou trés famosos eventos. No mando com predomindncia da divulgagdo por meios de

9 comunicacéo a distdncia ¢ virtual, a comprovacao ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagio da consagracio perante a critica especializada e/ou opinido
ptiblica, estdo acoslados documentos comprobatérios ¢ a justificaliva que a escolha do arlista se coaduna

com 0 porte ¢ o tipo de evenlo em que ocorrerd a apresentacao.
i

¥

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagragao pela critica especializada ou pela opinido piblica.

Além disso, comprova-se que o artisla foi contratado para realizar show em outros Municipios,
enire eles: Roséario do Calele/SE, Juazeiro/ 1Pl e Aracaju/SIe.

Assim, vistumbro que o Secretdrio da pasla acostoa juslificotiva expressa da Contratacdo, além
das outras contratagoes por inexigibilidade do artisla se apresentando em outros eventos de porte similar,

)
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bem como declara expressamenle que o arlista em referéneia, de falo, possui concetto artislico ¢
consagracao pela opinido publica.

Nesle caso, portanlo, de acordo com o que consla desles aulos, 0 Conlrole Inlterno identifica a
existéneia de um conjunto comprobatério para [ins de preenchimenlo do requisito do item acima
mencionado.

Ajuslificativa da escotha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente pablico.
Tal justificativa ¢ constantc no Termo de Referéncia (item 4.3).

[ indispensdvel, ainda, a justificativa dos precos das contratagdes. Hspecificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse lipo de contralagdo, cile-se o que dispde o art. 23 da
Lei n. 14.133/2021 no tocante as contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagao:

Arl. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compalfvel com os valores pratica dos pelo mercado, considerados os
precos constanles de bancos de dados pablicos e as quantidades a screm
conlratadas, observadas a potencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execugao do objelo.

()

& 4° Nas conlralagdes dirctas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os pralicados em  conlratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no perfodo de até¢ 1 (um)
ano anterior a dala da contratagao pela Administracao, ou por oulro meio
idaneo.

Destaca-se que o pardmelro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio preslador
do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracterfslicas individuais do artista que justificam sua
contratagdo por meio de inexigibilidade de licilagdo, sendo inadequado o comparalivo de pregos com
oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

Iista posicao é amparada pela doutrina, conforme se extrai das licoes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

II comum que determinadas contralagdes que recacm sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes cvasivas. Mesmo os
objctos de naturcza singular t8m um preco estimado no ambilo da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta [embrar que os teildes para objetos de
arte iniciam-sc com uma avaliagdo prévia c fixagdo de um lance minimo.
Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em moeda, pois, s¢ ndo liverem valor econGmico, ndo podem ser
objeto de contrato. Um possivel pardmetro & verificar o preco que o notorio
especialista cobra de outros G6rgdos para realizar idénlico ou assemelhado.
lissa verificacdo pode ser feila pelas publicacdes no Diadrio Oficial de



inexigibilidade ou pelas copias de recibo (ornecidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contralagio, destaca-se que, em atencao a Orientagao
Normativa da Advocacia Geral da Uniao n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do 'I'CU, & obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
rcalizada mediante a comparagio da proposta apresenlada com pregos praticados pela futura contratada
junto a oulros 6rgdos piblicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administraliva, a escolha do arlisla ¢ a juslificaliva sdo de
responsabilidade da autoridade emitente e conlraenle.

Dilo isso0, passamos a andlisc dos documenltos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

e acordo com a Lei n®14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, c a IN SEGES/ME N° 81, de
2022, a Administragao Pdblica devera produrir os documenios abaixo durante a fase de plancjamento da
conlralacao:

a) documento para formalizagdao da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) lermo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagaa da demanda, estudo Lécnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

| 4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

| Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os

contetidos do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especidlmenle a justificativa da

o necessidade da contratacao, o nome da drca requisilanle ou Lécnica com a identificagao do responsavel c a
indicagao da data prelendida para a conclusao da conlratagio.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. -

Quanto o estudo preliminar, a equipe de plancjamenlo devera certificar-se de que trazem os
contetdos previslos no arl. 9°, da IN SEGHS n® 58, de 2022. Tal disposilivo tstabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverio conler:

+ Descrigao da necessidade da contralagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

¢ listimativa das quaniidades a screm contraladas, acompanhada das
memorias de cdleulo e dos documenlos que the dao suporte, considerando
a inlerdependéncia com outras conlralagdes, de modo a possibilitar
cconomia de escala (inc. V);

g



e listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unildrios
referenciais, das memorias de céleulo ¢ dos documentos que the dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, sc a Administracdo
optar por preservar o scu sigilo al¢ a conclusao da licitagao (inc. V1);

e Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc, XHH1).

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo lécnico preliminar e percebe-se que
referido documento conlém, em geral, os clementos exigidos pela IN SHGHS n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scrd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financetro inicial do conlralo, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acerlada, a responsabilidade
das parles por possivel dnus financeiro decorrente de evenlos supervenientes @ contratagdo. Assim, a

Oidcalizagéo ¢ elaboracio do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragdo Puablica, em
momento oporluno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanlo ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da |.cin®14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicagao
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva ¢ de conlingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conler a definicdo do objelo, incluidos sua
nalurcza, os quanlilativos, 0 prazo do contralo ¢, s for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo, a
fundamentacao da contratagio, a descricio da solugdo, os requisitos da conlralacdo, o modelo de execugdo
do objeto, 0 modclo de gestao do contrato, os eritérios de medigdo v de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do forncecedor, as eslimalivas do valor da conlratagdo, acompanhadas dos pregos unildrios
referenciais, das memorias de cileulo ¢ dos documentos gue Lhe dao suporte, com os parameltros ulilizados
para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos cleulos, que devem constar de documento separado e
classificado ¢ a adequacao or¢amenlaria (art. 6°, XXIil, da Lei n® 14,133, de 2021).

Q No caso, consla dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO. )

No presente caso, a litulo dejuslificaliva de prego, a Administragio Pablica acosta documentos
que demonsiram a cobranga compativel com o mercado para evenlo do mesmo porle, a exemplo das
conbralagoes pelo: Municipio de Rosdrio do Calele/S1 no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais); NX
Servicos de Producdes 'TDA no valor de RS 70.000,00 (setenla mil reais) e Mundacio de Cultural e Arte
Aperipé no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), bein _como através da Justificativa de
Inexigibilidade anexo ao procedimento.

R



O caché musical contempla: -

Caché: R$ 50.600,00; !
Alimentacao: R$ 2.500,00; ‘
Hospedagem: R$ 3.400,00;

Transporte: R$ 3.500,00

Total: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Portanlo, o valor proposto de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) esta em consondricia com o valor
de mercado, conforme documenlagédo acoslada, a qual parece eslar compalivel com previsdo orgamentaria
e presente no PCA de modo que ndo cabem consideragoces sobre o assunlo.

Assim, o processo esgolou legalmenle lodas as elapas obrigalérias alé a presenle manifestagdo
deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAO.

0 Anle 0 exposto, obedecidas as demais regras conlidas na Lei Federal n® 14,133 /2021, manifesta-
se, portanto, pela continuidade do processo licilatério de contralacao direla, por inexigibilidade de licitagdo
¢ seus ulteriores atos, porquanlo alendidos 0s requisitos documentais ¢ as exigéncias legais aplicaveis a
fase de plancjamento da contratlacio. Ressalla-se que as decisdes de mérito administrativo, a veracidade
das informagdes prestadas e eventuais vicios de malureza malerial ou deciséria permanccem sob a
responsabilidade do drgao demandante ¢ de scus agentes, cabendo ao selor juridico a analise da legalidade
¢ da juridicidade do procedimento.

I{ o parecer, ora submetido a aprectago.

I: 0 que temos a relalar. A vossa consideragdo.

O [tabaiana/Sli, 01 de junho de 2026.

. Konoline &Lmiha\@&h
ANLE KAROLINE OLIVEIR A BORGIS
Secretdria Municipal de Conlrole Inlerno

TERME W“EL K]%U\%I"]S

Coordenador de Nuacleo



