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PARECER N° 129/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
PARA CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL
(CINTURA FINA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINIIONEIROS 2026. ART. 74, II, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/QU
RECOMENDACOIS.

O CONTROLE INTERNO DE TTABAIANA, ESTADO DL SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, que esla subscreve, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licilagdo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer Lécnico, acerca da viabilidade do

Qprocodimcnlo administrativo de inexigibilidade de licitagao para contratagdo de profissional (CINTURA

FINA) do sclor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica para atender a
Secretaria de Cultura, conforme justificaliva ¢ especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ seus

Os aulos vieram autuados ¢ inslruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente

Documento de Formalizagao de demanda (DFD) eclaborado pela Secretaria de Cultura em

anexos.
analisc:
1. Aulorizacdo da Demanda
2.
obediéncia aos requisitos legais;
3. Solicitagio de definigao das responsaveis pelo P e 'TR;
4. Mecmorando designando responséveis pela claboragdo do TP ¢ TR;



5. Porlarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
6. listudo Técnico Preliminar (IT1P);

7. ‘Termo de Referéncia (I'R);

8. Maltriz de Gerenciamento de Risco;

9. Pedido de aprovacdo do TP, TR ¢ MR;

10. Aprovacdo do Eistudo Téenico Preliminar, do Termo de Referéncia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a aulorizagio para continuidade das Agdes de Procedimentos de Contratacao;

1. Solicitagio de Proposta de Precos ¢ demats documentacoes;
12. Proposta de Apresentagao Arlislica;

13. Relagdo de documentos (1 [abilitacdo Juridica, regularidade Fiscal, Social, ‘I'tabalhista, qualificacio
técnica, econdmica- Financeira, portifolio) do artisla ¢ scu representante;

o 14. Termo de Referéncia Consolidado;
[3. Solicitacao da listimativa do Impaclo Orgamentario e Financeiro;
16. Iincaminhamento da stimativa do Impacto Orcamentério ¢ Financeiro;
17, Declaragdo Sobre Aumento de Despoesa;
18. Declarag@o sobre listimativa do Impacto Or¢amentério ¢ Financeiro;
19. Justificativa de Inexigibilidade;

20, Oficio solicitando Parecer deste Conlrole Inlerno

Instruido o procedimento, no que importa relatar, 0s autos vieram ao Controle Interno para
anélise ¢ parccer.

@

O parecer emitido por este Orgao de Controle Interno, no dmbilo dos procedimentos licitatérios
¢ das contratagdes direlas, insere-se no exercicio do controle prévio e concomitantle da regularidade ¢
legalidade formal dos atos adminisiralivos, em estrila observancia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Conslituicao lederal, bem como 2 lepislagdo infraconstitucional aplicdvel, notadamente a Lei n°
14.133/2021 ¢ normas correlatas. 'I'al atua¢do encontra-se balivzada pelos principios da legalidade, eficiéncia
¢ moralidade administraliva, restringindo-se, teenicamentle, & andlise {ormal da instrucao processual, com
o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico ¢ as normas

regulamentares vigentes.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETIINCIA DO CONTROLE INTERNO.

Ressalia-se que a atuagao do Conirole Interno nao possui cardler vinculanice quanto as cscolhas
teenicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacoes prestadas, a exatidio do conteado
téenico dos documentos — lais como Termos de Referéncia, listudos 1'écnicos Preliminares e Bdilais -,
bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade exclusiva ¢ indelegavel do
6rgao demandante ¢ de scus respeclivos agentes pablicos subscritores. Compete a-este Controle, portanto,
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nos limites de sua atribuigdo legal ¢ em obscrvéincia ao principio da segregagao de fungdes, a verificagio da
existineia, suficiéneia ¢ regularidade formal da documentagio que inslrui o processo, sem incursdo em
aspectos de natureza estritamente Woenica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mérilo administralivo, a conveni¢neia ¢ a oportunidade da contratagio, assim
como a defini¢ao da necessidade publica ¢ a fixagao dos requisitos de qualidade e desempenho, inserem-
se no dmbito da discricionariedade administrativa, permanccendo sob a inteira responsabilidade do Gestor
Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compele a decisao final acerca da gestdo dos
recursos pablicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parecerista do Controle Interno é
subsididria ¢ limitada a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos lermos do art. 28 da Lei de Introdugéo as
Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), nao se confundinde com a responsabilidade exccutiva pela
conducio do certame ou pela futura execugdo contratual.

3. DA FUNDAMENTACAO.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, II, DA LEI 14.133, de 2021.

Sobre a obrigaloriedade de licitagao, o arl. 37, XX1I da CI/88 eslabelece:

9 “Art. 37. A administracao putblica direta ¢ indircla de qualquer dos
Poderes Jda Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obcdecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagaio, as obras, servigos, compras c alicnacoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a lodos os concorrentes, com cldusulas que
eslabelegam obrigagdes de pagamenlo, manlidas as condigdes efelivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo  léenica ¢ ccondmica  indispensdveis & garanlia  do
cumprimento das obrigagdes”.

Alicitacdo ¢ um procedimento administrativo constituido de alos vinculados, mediante os quais
sc visa a asscgurar que o Poder Phiblico ao contratar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse priblico, e com o fim de garantir que lodos tenham iguais oportunidades de

Oconlratarcom a Administragio, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, hé situagdes que, apesar de gerarem vinculos enlre a Administracdo ¢ o,
independem, por raztes logicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconvenientc,
desnecesséria ou imposstvel. A Lei n° 14.133 /2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipoteses de contralacao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Ou seja, embora a regra para 6rgaos pablicos seja licitar,
a Lei de Licitagfies, nos dispositivos citados, permile & Adminislracio a contralagao dircta.

A exigéneia de prévia licilagdo ¢ requisilo essencial, de indole conslitucional, para a realizacio
de contratos com a Administragao. Com cfeito, tal exigéncia se faz necessaria para a cfetiva concrelizacao
dos principios basilares que regem a Administragao piblice, clencados no art. 37, capul, da CF/88.

No entanlo, o proprio disposilivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previslos pela legislacio, em que s¢ permilem excecdes a regra geral da prévia licitacio
como requisilo a celebracio de contralos com a Administracio. Tais excegdes encontram-se previstas
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atualmente nos arls. 74 ¢ 75 da lei n. 14.133/2021, que tralam, respeclivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de [icitagdo.

A leitura dos disposilivos conslilucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a validade
da conlratagdo direta eslé igualmente condicionada a observéncia dos principios fundamentais nortcadores
da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢
julgamento objetivo.

Dentre as hipoleses de contratagdo dircela, destaca-se, para os propositos desle parccer, a
inexigibilidade de licitacao dianie da inviabilidade de compelicao para contralagao de profissional de
qualquer setor artistico, dircltamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pablica, com espeque no arl. 74, inciso H, da Tei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Arl. 74. £ inexigtvel a licitacdo quando invidvel a competicdo, emn especial
1os casos de:

]

11 ~ Contralagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pitblica;

Iispecificamente acerca das hipdleses de inexigibilidade, a contratagdo dircta serd possivel
quando houver mviabilidade de competicao, que decorre da {alla de um pressuposto l6gico da licitagdo: a
propria concorréneia. Ou seja, nao se mostra razodvel exigir da Administracao Piblica a realizagdo de um
procedimento licitatorio se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a contralacdo.

Nos ensinamentos de Joel de Menezes Nicbul:

{...] a inexigibilidade para a coniraingio de servicos nrlislicos nilo depende da
inexisténcia de outros artisins que fnmbéni possam presiar o servico. Alids, pode ¢
cosfrma haver virios arlisias capazes e habilitados, mas, imesmo assim, inexigivel
¢ a licitaciio piiblica, ent trituito a singularidade da expressio artistica.

lissa situagdo de inviabilidade de compelicio se fundamenta na essencialidade das
caracleristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
alendimento do interesse piblico em uma dada sitvacao. 1@ que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse pablico, a naturceza personalissima da atuacao do particular almejada impede que se
rcalize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Marcai Justen Filho ensina:

A ntronlade arlistica consiste em nma emanagio direla da personalidade e da
crinlioidade linmanas, Nessa medidn, é impossioel verificar-se identidade de
atiigoes. 1sso ndo impede, poréni, evenlual comnparagio entre as performances
artisticas. O concurso consisle, nuiflas vezes, et competicio entre artistas para
seleciio do melhor desempenthio. Quando lotrver inleresse de premiagio da melhor
performmnce em deterurinudn dren das arles, a Adunanist ragio Piiblica deverd valer-



se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolla de
ume composicio musical purn simbolo de  instifuicdes piiblicas poderd ser
produzida airiods de um concirso com preniingdo prra o melltor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerla importanle sobre esta hipdtese de contratagdo dircla ¢
explica que inviabilidade de competicao ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objetiva, para sclegdo dentro dessa

espleie de conlralagdo:

A inexigibilidmde deve ser concebidn alravés de wm seutido, o dn inviabifidade do
procedivienlo de compelicio, sob pena de se quebrar o pardneiro inlerprelaiivo
capaz de perwifir, uo aplicador do direilo, a correln compreensio do que inlenfon
o legishdor. Lssa conclusiio o levard a couslalur, dinnle do caso concrelo, a
oiabilidnde de caraclerizar, como inexigioel ou nfo, situacdes nio previstas no
clenico do arligo /4, que subemos niio é exauslioo.

Nesta feilu, o pressuposlo para yue profissionnl do selor artistico sejn contralado,
tiraoés da inexigibilidnde licilntérin, é a inwinbilidade de se realizar wma escollin
miniuunnente objelion do servico nliejodo, ben como o falo de ser pouco proodoel
que 1 arlisla, consagrade peln opiniiio piiblica, submela-se o um cerfame parn
sun conlralugio. Pensando desin forma, passaremos a ler uma adequada leilura
desle inciso, nio resiando ditoidn de que tal inoiabilidade ndo deve ser reflexo da
espécie de profissional ewcoloido (artisla), wmas de i inpossibilidade de que se
possat renlizar wna afericiio objelion, para selegio dentro dessa espécie de
coilratagdio, dada subjetroidude nal urnl no gosto pelas arfes. Some-se a isso a
necessidode de cousagragio pela crilicu especimizada ou pele opinido piblica e,
enlio, poderenos fer wnm rdew correla acerce do aplicagio dessa hipédlese de
conlratacio tirelu.

O que nio se pode ¢ adwmilir que sejum feilos contralages de ariistas sem
consagrucao relevnnte, sob o fulso palio de permissio cnda pelo inciso 11, do capud,
do arligo /1, pelo simples falo de serem profissionnis do setor artistico. Com buse
nesse ruclocinio equivocado, facorecido pela omissio de alguns drgios de controle,
sio dinrimente controlados artising ¢ bandas wusicais de lodos os lipos e gosios,
por valores que eariam de acordo corn o inleresse do gestor on de espiirios “ncordos
empresariris”. Sdo comuns as denitincins de conirntages de um mesmo grupo
musical, com valores tolalmenle desloanles, fulo aberranie sobre o qual se ontitern
tigunias unloridades.

Sobre ovalorda contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel
a coniratacdo, é necessiria a apreseniacio de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Nawo se [rulard de selecionar o wethar pura niribitiv-the win destague, mas de obler
os préslimios de v arlisla pura elender cerln necessidode miblicn. Nesses casos,
torna- se invidvel n selecio alravés de licilagdo, eis que ndo haverd
critério objetive de julgantento. Serd impossivel identificar wn dngulo



tinico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Dianle da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nao represenla mera

liberalidade, ¢ oporluno reilerar que os alos da Administragao Publica devem ser devidamente molivados,
apontados o0s fundamentos que justificam a opgao daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de allernativas dispaniveis ¢ & luz da compalibilidade entre a espécie de trabalho arlislico a ser
contratado ¢ a finalidade cullural especilica do evento.

Qulrossim, nola-s¢, ainda, que a nova lei de conlralagtes piblicas incorporou jurisprudéncia

reilerada do 'Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressdo “empresério exclusivo”. Veja-

sc0§2°d

o referido arl. 74

§ 2° Parn fins do disposio no inciso Il do caput desle artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessou fisica ou juridica que possua conltrato, declaragio,
eurta ou outro documento que aleste o exclusividode permanente e continua de
representagio, no Pais o ent Lstado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada o possibilidade de conlratacio diretn por inexigibilidade por meio de
ewpresirio comn represeritucdo resirila a evenlo ou local especifico.

ndo poderd o geslor realizar contratagdes arbilrdrias impondo suas preferéncias.

Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratacao fundada nesta hipotese He contratagdo direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos lodos os requisilos ¢ formalidades

legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPLCIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADL.

Para que sc efelive conlragao de profissional artista por meio da inexigibilidade, hd de se

demorstrar de maneira robusta e inequivoca o preenchimento de lodos os pressupostos estabelecidos pelo
inciso |l do arligo 74 da Lei de Licilag@ies ¢/ ¢ as exigéncias contidas em seu §2°,

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o ‘Tribunal de Conlas dos Municipios do Eslado

Oda Bahia - TCM/BA, por meio da Dircloria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimaento sobre a conlralagdo de profissionais
do selor arlistico ¢ ecnumerou os requisilos que devem ser observados pelos gestores a regular conlratagio.

Veja-se:

Q primeiro requisito é a profissionnlizagdio do nrlista a ser contraindo; a redacio do
ticiso H do artigo 74 menacioint soweirle a conlratagio de “profissional do setor
arlislico”, silenciando sobre artistns mmadores.

Nesta esteira, a doutrina lece diversos comentdrios a respeito dos artistas nfio

profissionais, de modo que explananios o seguir alguns eutendimentos de grandes
mefures.

“Art. 3° Sao direitos de todn pesson, natural ou juridica, essencinis pora o
deseyrooloimertto ¢ o cresciienfo econdmivos do Pais, obseroado o disposto no
paridgrufo tinico do art. 170 da Constituigio ederal:

y
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[~ desenvolver alividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privadn préprin ou de terceiros consensuais, sem a
necessidile de quaisquer alos piblicos de liberagio dn atividade econdmica; [...]."
(grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz. uma reflexdo a respeilo do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interprelagdo pela conlralagiao por meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito sentido sc analisada
a questdo [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por natureza
singulares, cuja comparagio ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se imp6e lanto para os
artislas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratagdo daqueles se bascaria no capul
do arligo 74, enquanto ¢stes seriam contratados com fundamento no inciso 11.

liste Tribunal de Conlas dos Municipios do Iistado da Bahia, no Parccer n®
01019-18, emilido por sua Assessoria  Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanlo a inexisténcia de proibicdo, por parte do
legislador, da contralacdo dircta de arlistas amadores, scndo veja-sce: “No
que concerne ao conceito de 'profissionul de qualquer setor artistico’, Joel de

g Menezes Niebuhr, em sua obra “"Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
Editora {orum, Belo Horizoate. 2011, assevera que: ‘Outrossim, adviria-se gue o
referido inciso 1 do artigo 23 ndo protbe o contratag@o de artistas amadores. fide
sinplesmente preceitua que a contratugdo deles ndo é feita por inexigibifidade,
obrando em contradicdo, ja que para os artistas profissionais reconhece o
inviabilidende de competiciio e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitiv
tal distingéo, a natureza co contrato de artista amaclor deve ser diversa da natureza
do contraro de artista profissional, 0 gue, evidentemente, niio é verdadeiro, Num ¢
noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjelivo, calcado na
crinlividade, o que torna invidvel a competigao ¢, por cfeilo, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador seja consagrado
pela critica ¢ pelo publico, soja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arle repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei n®

8.666/1993, o dispositivo referente & conlratagio de profissionais do sclor artistico manleve-se similar na
C [.ei n®14.133/2021, de forma que o posicionamento néo sc altera.

O segundo requisilo ¢ a contratacdo por meio de empresdrio exclusivo ou diretamente com o
artisla profissional. Nesle sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceilo
de “empresério exclusivo™:

“considera-se empresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contralo, declaracdo, carla ou oulro documento que ateste a exclusividade
permancente ¢ conlinua de representagiao, no Pais ou em listado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de conlratagdo
direta por inexigibilidade por mweio de empresdrio com representacao
reslrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracdo Pablica busgue a contralagao pessoal do proprio artisla
profissional ou entre em conlato ¢ negocie com empresério exclusivo do profissional do sclor arlistico,

A



sendo esta a siluagdo mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratagio com o
empresario do artista, a legislagao exige o atendimento de trés condigdes.

e

A primeira & a existéneia de “contrato, declaracao, carta ou outro documento” que demonstre a
permanéncia ¢ continuidade da relagio de exclusividade entre o empresédrio ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamenle ndo evenlual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagéo
irreguiar por parte do dito empresario.

A titulo de informacao, anota-se que o 'I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido entre o arlista ¢ o agenle, que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato scja registrado em cartorio.

Importante compreender que esle requisilo busca proleger o crario ptblico ¢ impaedir que
inlermediadores onerem ainda mais a contratagao direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O conlrato nio firmimdo diretmnenite conr o arbisin ou ajustndo mediante
emprestirio niio exclitsivo desaleiide o disposilivo precipilndo, porquanlo permile
que inlermediirios fornewr a confralagio mais onerosn ao eririo”. (Acordio n°
4.714/2018 - 2* Cilininra,, Relufor Min. Marcos Bewniguierer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagao de
contrato de exclusividade enlre artista ¢ empresdrio, acordao recente do I'ribunal de Contas da Uniao
(I'CU) que asseverou caracterizar grave infragao a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o
dano ao crdrio, aplicacdio de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagdo de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou {ocalidades especificas:

“Nu conlratacio de profissional do sefor arfistico por inexigibilidade de licitngio,
n apreseniingio de afestado de exclusividale restrito no din e o localidade do evenlo,
em ocz do contrato de exclusividade enlre o urlista e o empresdrio contratado,
cracleriza grave Difragdo o uord legnl, ensejaitdo, ainda que nio configurado
duiio no eriirio, aplicagiio te rulin e julgumento peln irregularidade das conlas,
fuju visla que o conlrito de exclusividude ¢ inprescindroel para caracterizar a
incinbilidnde de compelicio de que trali o arl. 28, inciso 11, da Lei 8.666/1993.”
Acordio TCU w® 1.3471/2022 - Seginniln Cwarn, Rel. Min. Augusto Nardes. Daka
tla sessiio: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacao da comprovacio da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orcamentaria, financeira, palrimonial ¢
fiscal nas contratagdes publicas no ambito esladual ¢ realizada pelo TCI/SE, ndo s¢ vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal
n.® 14.133 /2021 para fins de comprovagao da exclusividade.

No presenle caso, consta cOpia autenticada ¢ registrada em Cartorio de Documento de
Representagao Artistica, com Clausula de Hxclusividade de abrangéncia om lodo o lerritério nacional ¢
inlernacional, por meio do qual a XODO EVIENTOS & EDITORA MUSICAL LTDA, consta como
representante exclusivo da banda Cintura Fina,

Portanto, tem-se que a exclusividade {of demonstrada por meia de exibicio do contrato mantido
entre o arlista ¢ a empresa, contendo clausala de exclusividade, ¢ registrado em cartério.

y
y



Por {im, em relagdo & expressao “artista consagrado”, nota-se a presenga da conjungao “ou” no
art. 74, 11, da Lei n. 14133 /2021 (pela critica especializada ou pela opiniao ptblica), a qual demonstra a
7 7 I
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracao do arlista, bastando apenas uma.

Ocorre que as expressoes “critica especialivada” ¢ “opinido publica” sdo  conceitos
indeterminados ¢ subjelivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na andlise de cada caso
concrelo. Sobre o tema, raz-se importanle ponderagio do professor Guilherme Carvalho:

Dewtre untas hipdleses (ndo exausiions) enconlriveis no corpo normatioo regente
da wmnléria, o artigo 74, H, da 1ei n? 14.133/2021 vem ocasionando o5 mas
acalarados debriies, noludunente enr face dus conlundentes indeterminugoes dos
termos proposilaliente nlilizados pelo legislador. (...)

Primeiramenle, 1do i como negar gue persisie wmna ditvida sobre alguns conceitos
— manifesimnente indelerminados — previsios no mencionado dispositivo legal.,
Isso porque, face @ dimensio terrilorial do pais, a diversidade cultural é espagosa e
dilufartn, nio sendo inconnon wn profissional do selor arlistico ser, por exeniplo,

Q cottsugrutio no Nordesie e, no mesmo fetipo, completmuenie desconhecido no Sul
do Brastl. I'ralam-se de culluras, goslos, peculiarudndes ¢ idiossincrasias proprios
de cidn regino.

(.)

Como se il de conceilos hnprecisos e inconslanles, inteiramenie multidoeis ao
subor do fempo e do espaco (Brusif), é quase impossieel assecerar que 1wm arlista é
s o ntenos consugride, porque i opiniio piiblica varia e, com ela, alteram-se
05 gustos ¢ preferéncias, o que ¢ correlalivo a nalureza hiumna. {...).

Alundmenle, n questio ainla é mers enharacada, em decorréncia, principalmente,
rlos aeuncos e dispersio artislicos proporcionndos pelas redes sociats.

-

[{ 6bvio que nao se pretende que o agente (aga juntar cenlenas de recortes de jornal, por exemplo,
sobre o arlisla, mas que indique sucintamenle porque se convenceu do atendimento desse requisilo para
promover a contratagdo direla, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arte importantes,

Ore(erﬁnc’xa a dots ou rés famosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgacdo por meios de
comunicacao a distincia c virtual, a comprovacao ficou bastanle simplificada.

Assim, para (ing de comprovacdo da consagragio perante a critica especializada ¢/ou opiniao
publica, cstdo acostados documentos comprobatédrios ¢ a justificativa que a escolha do artisla se coaduna
com o porte ¢ o lipo de evenlo em que ocorrerd a apresenlacao.

Assim, quanto a csse crilério, o Controle Inlerno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagragdo pela crilica especializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado para realizar show em outros Municipios,
entre eles: Nossa Senhora da Gloria/Sl, Crislinapolis/Sli ¢ Nossa Senhora do Socorro/SE.

Assim, vislumbro que o Sceretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Conlratagio, além
das oulras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em oulros evenlos de porte similar,
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bem como declara expressamenle que o arlista em referéneia, de falo, possui conceilo arlislico ¢
consagragao pela opinido publica.

Nesle caso, porlanto, de acordo com o que consta desles autos, o Conlrole Interno identifica a
existéncia de um conjunlo comprobalério para {ins de preenchimento do requisilo do ilem acima
mencionado.

Ajustificaliva da escolha do arlista deve aponlar as razoes do convencimento do agenle puablico.
Tal juslificaliva ¢ constante no 'lermo de Referéncia (item 4.1).

I indispensével, ainda, a juslificaliva dos pregos das conlralacoes. lispecificamenle sobre a
justificativa do prege (pesquisa de precos), para esse lipo de contratacio, cile-se o que dispde o arl. 23 da
[ei n. 14.133/2021 no locanle as contralagdes dirctas por inexigibilidade de licilacio:

Art. 230 O valor previamenle eslimado da conlralacgo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
preqos constantes de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem

0 conlratadas, observadas a polencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

(..

§ 4° Nas conlrala¢des direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objelo na forma estabelecida nos §§ 19,
2° ¢ 3% desle arligo, o conlralado deverd comprovar previamente que 0s
pregos estdo em conformidade com  os praticados em contratagdes
semelhantes de objelos de mesma nalurera, por meio da apresentagdo de
nolas fiscais emilidas para oatros contratanies no periodo de alé 1 (um)
ano anterior a dala da conlratagao pela Administracdo, ou por outro meio
iddneo.

Deslaca-se que o pardmetro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo préprio prestador
do servigo a ser conlralado, haja visla que sdo as caraclerislicas individuais do arlisla que juslificam sua
conlratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparalivo de pregos com

Ooulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lisla posiciio ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby
lernandes:

II comum que delerminadas conltralagdes que recaem sobre objelos
singulares enconlrem nessa justificaliva declaragdes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular [ém um prego estimado no ambilo da
razoabilidade, ¢, para Hustrar, basla lembrar que os leildes para objetos de
arte iniciam-se com uma avalia¢do prévia e fixacdo de um lance minimo.
Todos os bens e alividades humanas possuem um valor que pode ser
lradurido em moceda, pois, se ndo liverem valor econdmico, nao podem ser
objelo de contrato. Um passivel parimelro ¢ verificar o prego que o nolério
especialista cobra de oulros 6rgaos para realizar idéntico ou assemelhado.
lissa verificagdo pode ser feila pelas publicaghes no Didrio Oficial de

!



inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
conlralado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da conlratagao, deslaca-se que, em alengdo a Orienlagdo
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “& obrigaloria a juslificaliva de prego na inexigibilidade de licilacdo, que deverd ser
realizada medianle a comparacao da proposta apresentada com pregos praticados pela fulura contralada
junlo a oulros orgios puablicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a juslificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emilente ¢ contraenle.

Ditlo isso, passamos a andlise dos documentos junlados aos aulos, quanlo ao preenchimenlto das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

o De acordo com a lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIES N° 58, de 2022, e a IN SEGES/MIIN® 81, de
2022, a Administracao Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da
cantralagao:

a) documenlo para farmalizacio da demanda;
b} estudo Iéenico preliminar;

¢} mapa(s) de risco;

d) lermo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram junlados aos aulos: documento para
formalizacao da demanda, estudo Léenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da andlisc do documento de formalizacio da demanda, percebe-se que foram previstos os

_conlendos do arl. 8° do Decreto n® 10947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da

necessidade da contralagdo, 0 nome da drea requisitanle ou éenica com a idenlificagdo do responséavel ¢ a
indicacdo da dala pretendida para a conclusao da contralacao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd cerlificar-se de que trazem os
contetidos previslos no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022, Tal disposilivo eslabelece que os estudos
preliminares, obrigaloriamente, deverao conler:

* Descricdo da necessidade da conlratagao, considerado o problema a sor
resolvido sob a perspectiva do inleresse publico (inc. 1);

* listimaliva das quantidades a screm contraladas, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que [he ddo suporte, considerando
a interdependdneia com oulras contratagoes, de modo a possibilitar

cconomia de escala (inc. V);



s [Estimativa do valor da conlralagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo ¢ dos documentos que lhe ddo
suporte, yue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
oplar por preservar o scu sigilo até a concluséo da licitagdo (inc. VI);

* Justificativas para o parcelamenlo ou ndo da solugao (inc. VII);

* JPosicionamento conclusivo sobre a adeyuagao da contratacao para o
alendimenlo da necessidade a que se destina (inc. X1).

No caso, verifica-se que a Administracao junlou o esludo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SHGES n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scra tratada quando da minula de contralo ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acerlada, a responsabilidade
das parles por possivel onus [inanceiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a

Oidcalizaqﬁo ¢ claboraciao do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser cstabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicagdo
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agoes prevenliva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA,

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a deflinicao do objeto, incluidos sua
natureza, os quanlitativos, o prazo do contralo ¢, se {or o caso, a possibilidade de sua prorrogagao, a
fundamentagao da conlratacao, a descricdo da solugao, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucio
do objelo, o modelo de gestao do contrato, os crilérios de medicao ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de
sclegdo do fornecedor, as estimalivas do valor da contralacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengao dos pregos ¢ para os respeclivos célculos, que devem conslar de documento scparado ¢
classificado ¢ a adequacao orcamentdria (art. 6°, XXM, da l.ei n® 14,133, de 2021),

O No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexlo, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o lermo de referéncia
contemplou todas as exigéncias lepais,

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO,

No presenle caso, a titula de justificaliva de prego, a Administragio Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo porle, a exemplo das
contratagdes pela Associagdo de Vaqueiros de Nossa Senhora da Cloria /SE no valor de R$ 185.000,00 (cento
¢ oitenla e cinco mil reais); pela Profeitura Municipal de Cristindpolis/SH no valor de R$ 90.000,00 (noventa
mil reais) ¢ pela Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro/Sli no valor de R$ 90.000,00 (noventa
mil reais), bem como através da Juslificaliva de Inexigibilidade anexo ao procedimento,



O caché musical contempia:

Caché: R$ 67.300,00;

[mposto: R$ 5.400,00;

Transporte (6nibus}): R$ 1.800,00;
Transporte (carrcta): R$ 1.900,00;
Alimentag¢do e Camarim: R$ 2.000,00;
Producao: R$ 7.000,00;

Parte Técnica: R$ 4.000,00

o & & & & 0 @

Total: R$ 90.000,00 (sessenta mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) esld@ em consondncia com o valor
de mercado, conforme documentacido acostada, a qual parcce estar compativel com previsao orgamentéria
¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas obrigalorias alé a presente manifeslagao
Gdesm sctor de controle inlerno.

5. CONCIL.USAQ.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Fei Federal n®14.133 /2021, manilesta-
se, porlanto, pela continuidade do processo licitatorio de contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao
¢ scus ulteriores alos, porquanto atendidos os requisitos documenlais e as exigénceias legais aplicdveis a
fase de plancjamento da contratagao. Ressalla-se que as decisdes de mérito administrativo, a veracidade
das informagoes prestadas ¢ evenluais vicios de natureza malerial ou decisoria permanccem sob a
responsabilidade do érgao demandante ¢ de scus agenles, cabendo ao sctor juridico a andlise da legalidade
¢ da juridicidade do procedimento.

Ii o parccer, ura submetido 8 apreciagao.

Ii o que femos a relatar. A vossa consideragao.

ltabaiana /51i, 05 de junho de 2026.

L/QM' ’Jan@&'m LQLW%SJ\
AN KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretdaria Municipal de Controle Interno
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Coerdenador de Nacleo



