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PREFETTURA MUNICIPAL DE ITABATANA F &
Controladoria Geral ood
Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro  [tabaiana/SIi, \vﬁ
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br R

PARECER N° 33/2024

EMENTA: DIREITQO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES K CONTRATOS,
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQ  DE  PROFISSIONAL
(CALCINHA  PRETA). DO SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA  OU  PELA  OPINIAQ
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIIONEIRQS
2024. ART. 74, 11, DA LEY ANALISE TECNIC A
DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOFS.

O CONTROLE INTERNQ DE ITABAIANA, LSTADO DE SERGIPE. por
intermcdio de sua sceretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrale, em atendimento
ao pedida de andlise ¢ parceer acerea da viabilidade da admissibilidade do procedimento
adminisiraiivo, assim rnanilcsta-se, a saber:

{. RELATORIO

Vem ao cxame deste Controle Interno requisicdo de parceer téenico. acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de
Uetlaglto para con(ratagao de profissional (CALCINIA PRETA) do sctor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica para atender a Secretaria
de Cultura, conforme justificativa ¢ especilicagdes constantes do termo de releréneia ¢
SCUS AncNos.

ftem { ) Reqguisito o Base Legal | sim nio
Art 18, inciso 1, ¢
| Consta 13ocumento de § 19 dalcin®
Formalizacao de Demanda L 14.133/2021 ofc r X
devidamente preenchido? Ar.8° do Deereto

n® 10.947/2022. o
| ALIS, inciso |, |

2 Consta Estudo Téenico Po§ e dalein® X
Preliminar devidamente 1413372021 c/c |
precnchido? N n° 58/2022

1 SEGUS. ari. 9.
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A-J‘l. (-)(;: Nciso I @

3 : XXHI. da Lei n® X
Consta 'TR? 14.133/2021 cle
- IN° 81/2022

SEGES, arl. 9°

4 Consta Mairix dc Gcrcﬁciamcnto Art, 72, [ da L.ci n°
de Riscos? 14.133, de 2021 X
“5-“ I~0-1 aprcsc;n;;dg‘o Srwg;amcntb—m' Arl.hl_S,_i;lz;iAs_n‘li/Tda 1
cstimado, {cito com base no art. 23, Lein®
cin® 14.1; k
dalc1'n~ ]33/2021,0(')r-na§ 14.133/2021
composi¢des dos pregos ulilizados X

para sua formagao?

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que
importa & presenic andlisc:

1. Consta Documento de lFormalizagdo de demanda (DYD) claborados
pcla Sceretaria de Cultura em obediéneia aos requisilos fegais:

Consta listudo I'éenico Preliminar (17TP);

Consta Termo de Referéncia (TR);

Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitagao;
Consla Proposta de Apresentagfio Artistica;

Consta Declaragfio de Representanice Pxclusivo;

Consta Declaragdo de Inexisténeia de 1impregado Menor;

Consta Declaragdo de Inexisténeia de FFato Impeditivo da ITabilitaciio;

I I

Consta Cartao CNPJ;

10. Consta Documento de “Iransforma¢do de Umpresa Individual de
Responsabilidade  Limitada- EBIRELI” Em Sociedade Empresaria
l.imitada Unipessoal Fazmidia Publicidade ¢ Eventos B1RELL

11. Consta enderego da empresa Fazmidia Publicidade e liventos IR
12. Consta Certidao de Registro de Marca;

13. Consta documento de identificagio do Sr. Francisco lelipe Elizcu
Margucs ¢ scu respeetivo endereco;

14. Consta Certidda Negativa de Débitos ‘Tributarios Federais:
15, Consta Cerutficado de reguiaridade do FGU'S;

16. Consla Certidao Negativa de Débitos I'ributdrios stadual/RN
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17. Consta Certiddo Negativa de Débitos ‘I'ributdrios Municipal de Natal;
18. Consta Ccrtidéo Ncgativa de Débilos Trabalhistas;

19. Consta Certid@o de I‘aléncia ¢/ou Recuperagiio Judicial ¢ lixtrajudicial;
20. ])bclaraqﬁo de Dispensa de Atos Publicos de Liberagio N° 272/2023;
21. Conélam divulgacdes de shows realizados pela banda;

22. Consta contrato do Municipio dec [taberaba/BA ¢ divulgagdo do cvento;

23. Consta contrato do Municipio de Rio Pardo de Minas/MG ¢ sua
respectiva Nota liiscal;

24. Consta Contato da Fundag@o de Cultura ¢ Arle Aperipé/Sli, Nota de
Iimpenho ¢ Divulgacio do 1ivento;

25. Consta Oficio dc cncaminhamento para a Analisc e Parccer desic
Controle Interno.

Instruido o procedimento, no que importa rclalar, os autos vicram ao
Controle Interno para andlisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE -- DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Pareceer do Controle Interno em Processos Licitatdrios referc-se ao
cxercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a
fungfo da analisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou
scja, avaliar-a compatibilidade dos atos adminisirativos produzidos no proccsso com o
sistema juridico vigenle,

Urge informar que a veracidade das informagbes ¢ documentagdes ora
apresentadas s8o de inteira responsabilidade dos contratanies, aos quats advirlo acerca
da possibilidade dc aplicacao de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para
0s casos de malversagdo da verba publica, decorrentes da prética de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a cdigdo da Lei de
Responsabilidade Iiseal, complementada na Lei n° 10/28/2000, que ¢riou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cletivos
0s principios constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art. 37 da
Constitui¢io Federal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizaciio de determinada
contratagiio fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.



e,

0an1to

4

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADYE BE LICITACAO — ART. 74, i1, DA LEI 14.133, dc
2021

Sobre a obrigatoricdade de iicitacdo, o art, 37, XXI da C1/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragdo publica dircta ¢ indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos listados, do Distrito l'ederal ¢ dos
Municipios  obedecerd  aos  principios  de lcgalidade,
impessozlidade, moralidade, publicidade ¢ cliciéneta ¢, também,
ao sceuinte: (...) XXI - ressalvados os casos cspecificados na
legislag@o, as obras, scrvigos, compras c alicnagdes scrdo
contratados mediantc processo de licitagdo publica que asscgure
igualdade de condigdes a todos os concorrenices, com clausulas
quc cstabelegam  obrigagBes dc  pagamcnlo, mantidas  as
condi¢des clctivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as cxigéneias de qualificagdio 1écnica ¢ ccondmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagses”.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados,
mediantc 0s quais sc visa a assegurar quc o Poder Publico ao contratar obras, scrvigos ¢
compras, oblenha a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja
fcito com parcimdnia, ¢m (acc do principio da indisponibilidade do interesse publico, ¢
com o fim de garantir que todos tenham tguais oportunidades de contratar com a
Administragdo, cm razdo do principio da igualdade.

Como visto, ha siwagics que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragéo ¢
o particular, independem, por razdes 16gicas, de licitagdo. Sdo aquelas ¢cm que a disputa
s¢ faz inconveniente, desneeessdria ou impossivel. A Lt n® 14.133/2021. nos artigos 74
¢ 75 preve as hipotesces de contratagdo dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo.
Ou scju, embora a regra para orgdos publicos scja licitar. a {.¢i de Licitaches. nos
dispositivos citados, permile a Administracio a contratacio dircta.

Como sc v€, 4 cxigénela de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a rcalizaco dc contratos com a Administragfo. Com cleilo, tal
cxigéncia se faz nccessdria para a cleliva coneretizagBo dos principios basilarcs que
regem a Administragan publica, clencados no art, 37, caput, da CI/88.

No cntanto, o proprio dispositive constitucional admitc a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previslos pela fegislagdo, em que se permitem execedes
regra geral, da prévia licitagdo como requisito & cclebrag@io de contratos com a
Administraciio. Tais excegdes cncontram-sc previstas atualmenic nos arts. 74 ¢ 75 dal.et
n. 14.133/2021, quc tralam, respectivamenle, de inexigibilidade ¢ de dispensa de
licitacdo.

A lcitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o lema permite concluir gue
a validadc da contratagdo dircta csta ignalinente condicionada & observancia dos
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principios {undamcniais norteadores da  licitagdo - legalidade, impessoalidade. @

moralidadc, igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objctivo.

Dentre as hipoteses de contratagdo dircta, destaca~se, para os propésitos deste
parccer, a incxigibilidade de licitacdo dianlec da inviabilidade de competicdo para
contratago dc profissional de qualquer sctor artistico, dirctamenic ou através dc
cmpresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, com cspeque no art. 74, inciso 11, da Tei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitagiio quanda invitvel a competi¢dn, em
especial nos easos de:

H — contratacdo de profissionnl du setar artistico, diretumente ou por
meio de empresdrio exclusiva, desde gue consugrado peln criticn
especializada ou pefa npinido priblica;

Iispecilicamentc acerea das hipoteses de inexigibilidade, a contratacfio dircta scrd
possivel quando houver inviabilidade dc competicdo, que decorre da falta de um
pressuposto 16gico da licitagdio: a propria concorréneia. Ou scja, ndo s¢ mostra razoavc!
exigir da Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio sc desde ja
¢ subido a quem scra dirccionada a contratacfo.

Sobre csta hipotese de contratagio dircta, ensina Jocl de Meneres Nichuhr, que a
competigdo cnlre os profissionais do sclor artistico torna-sc inviavel, uma ver que o
critério de cormaparagio cntre ¢les € arlistico ¢ increntemente subjetivo. Destarte, abscrva
que:

! ... [ a inexigibilidade para a coniratacdo de servicos artisiicoy
‘ndo depende da inexisténciu de outros artistas que fambém
possam presiar o servico. Alias, pode e castuma haver varios
urtistas capazes e habifitados, mas, mesmo assim. inexigivel ¢
licitag@o riblica. em tributo & singularidade du expressdo
artistica.

lissa'situagdo de inviabilidade dc competigdo sc fundamenta na cssencialidade das
caracieristicas do profissional que serd contratado, ou scja. na suz individualidade. para
fins de atendimento do’interessc pablico em uma dada situacfo. 14 que. embora haja
diferentes alternativas para atender o interesse publico, a naturcza personalissima da
atuagdo do parlicular almejada impede que sc realize um julgamento objctivo -
diferentemente do que sucede nos casos de licitagdio na modalidade concurso, por
exemplo. ' '

Margal Justen Vilho cnsina:

A afividade  wrtistica  consiste  em  wing  emanacdo  direta  da
personalidacle ¢ da eriatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuacées. Isso ndo impede, porém, eventual
\ ’ : comparagdo enfre as performances artisticas. () concurso consisie,
muilas vezes, em competicdo enfre arlisias para selecdo b methor
desempenho. Quando howver interesse de premiacde du melhor
performance em dererminada drea das artes. a Adminisiracio Piblica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim. por
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exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
institnigoes publicas poderd ser produzida diravés de um coneurso com
premiogdo para o melhor obra. (nosso grifn)

Por sua vez, Ronny Charles {az alerta importante sobre esta hipotese de contratacio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competi¢io ndo deve ser reflexo da espéeie de
profissional cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma
afcrigfio objetiva, para sclegdio dentro dessa cspéeic de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebida airavis de wum sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competicéo, sob pena de se quebrar
o pardinelra interprefativo capaz de permitir, o aplicador do direito,
a correly conipreensdao do que intentou o legisfador. Essa conchisdo o
levara a constatar, diante do casa coucreto, a viabilidade de
caracterizar, Cono me,wgmel ou ndo, situccdes ndo previstas no efenco
do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo.
Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contratudo, através da inexigibilidade licituoria, é a inviabilidade de
se realizar umo escolha minimamente objeiiva do servico alimejac.
fem comn o fato de ser pouco provavel que win artista, consagrado pela
opmida pibiica. submela-se u wn cerlame pura sua Confrataedo.
Pensanefo desta forma, passaremos o ter wma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que 1al inviabilidade nédo deve ser
reflexc da espécie de profissional envotvide (artista), mas de wna
impossibilidade de que se possa reafizar wna aferi¢éio objetiva, para
seleciio dentro dessa espécie de contratacdo. dada a suhjetividade
nainedl au gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagracda pela critica especiafizado ou pelu opinido publica e.
eatdo. poderemos fer wma ideia correte acerca da aplicaciio dessa
hipxitese de coniraiagdo direta.
O que ndo se pode é admitir que sejam feitay coniratages de artistas
Sem cansagracdo relevante, sob o falso pidlia de permissio dada pela
inciso Il, do capmt, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissianais da setor artistico, Com beise nesse raciocinio equivocado,
Javoreeido pela omisséa de algums drgdius de controfe. sbo diariamente
contralodos ariistas e bundas imusicais de todos os lipos ¢ gusios, por
vedores gue vuricim de acordu com o interesse do gesior ou de espurios
“acordos empresariais . Sdo camuns as demimeias de comtratagies de
wm mesma grupo nusical, com valores towahnente destoantes. fato
aberranie sobre o qual se omitem algwnas artariclades.
Sobre o valur du comtratag¢do, basta lembrar gue, mesma quando
inexigivel a contratagdo, € necessdaria a apresentagdo de justificativa
do preco.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Vilho:

Nito se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destague.
mas de obier os préstimos de wi artista para atender certu necessidade
piiblica. Nessey casos, torna- se invidvel u selecio através de licitacao,
eis que nio haverd critérip objetivo de julgammento. Serd impossivel
identificar um dngulo finica e determinady pura diferenciar
performances artisticas. Dal a caracterizacio de iaviubilidade de
compelicdo. (grifer nosso).

&



P ——
e

R TR L o

- '.&px;}‘: Pl T el
AR e

¢

060173

Diantc da compreensdo de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor néo
representa mera liberalidade. ¢ onortuno reiterar que os atos da Administragdo Publica
devem ser devidamente motivados, apontados os [undamentos que justificam a opgio
daqucle profissional, em especifico. inclusive em detrimento de altcrnativas disponiveis
¢ & luz da compatibilidade cntre a espéeic de trabalho artistice a scr contratado ¢ a
[inalidadc cultural especifica do ¢vento.

Qutrossim, nota-se, ainda, quc a_nova lei de contratagdes publicas incorporou
jurisprudéncia reiterada do Iribunal de Contas da Unifio, acerca do sienilicado da
expressio “cmpresario exelusivo™, Veja-se 0 § 2° do referido art, 74:

§ 27 Para fins do disposto no inciso 1 do capui deste artigo. considera-
se empresdario exclusive a pessoa fisica ow juridica que possua
contralo, declaragdo, carta ou oulra documento que aleste a
exclusividide permanénle e-continua de representacdo, no Pais ov em
Lstado especifico, do profissioned do setor artisticn, dafasteda o
possibilidade de contratucio direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagao resirita a evento ou local especifico.

Portanio, ndo podera o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas
preferéneias. Assim, assevera-se que para a legaiidade da contratagiio fundada nesta
hipotese de contratagdo dircla por inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢
preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades legais.

32 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPRCIFICOS A SEREM
OBSERVADOS A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO T'OR MEILO DF INEXIGIBILIDADE

Para quc sc cfelive contraglo de profissional artista por meio da inexigibihdade,
ha dc sc demonstrar de maneira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os
pressupostos estabelecidos pelo tneiso 11 do artigo 74 da l.ci de [icitagdes c/c as
cxigénelas contidas cm scu §2°

Sobre o lema, a tituie de paralclo, por exemplo, o ‘Iribunal de Contas dos
Municipios do listado da Bahia TCM/BA, por mgcio da Dirctoria de Assisiéneia aos
Municipios (IDAM), publicou reccentemente (2023) artigo do projeiv nominado Pilulas
Tematicas de Conhecimento sobre a' confratagfo de profissionais do sctor artistico ¢
cnumerou 0s requisitos gue devem ser observados pelos gesiores a regular contratagio.
Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacdo do artista a ser contratailo;
« redagdo do inciso 1 do artigo 74 menciona somente n comtraingio
de “profissional do sefor artistico”, silenciando sobre  artistas
amadores.

Nesta esieira, a douirina tcee diversos comentarios a respeio dos
artistas ndo profissionais, de modo quc explunamos a seguir alguns
entendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “profissional artista™ como
_aquele “inserito na Delegacia Regional do Trabalho™ cxigindo o
mesmo  registro para os  agenciadores  desses  profissionais,
“constifuindo cssc registro clemento indispensavel & rcpularidade da
conlratagdo™, conformc disciplina a l.ei n® 6.533/1978 que

wt
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repuiameita as profissdes de artista ¢ (éenico cm espetaculos de @
diversoces. .

No entamo. o aulor ressalta que, apds a publicagio da lei n°
13.87472019 - Declarag@o de Direitos de liberdade Econdmica - . a
insenedo no orglo oficial compelenie ndo deveria mais ser exigida, uma
vez que o artigo 3° da mencionada legislagiio versa da seguinie forma:
“Art. 3" Sado direitos de foda pessoa, naturdal ou juridica. essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicas do  Pois,
nbservado o dispasto no pardgrafo unico do wrt. 170 da Constituigéo
lederal:

I desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valle oxciusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
{iberagdo du atividade econdmica; |... " (grifos nossoes).

Ja Nicbuhr faz. uma rellexdo a respeito do'siléneio do legislador. que acaba
cnscjando uma interprelacdo pela contralagfo por meio de processo licitatrio, “o que néo
faz. muito sentido sc analisada a questdo | ... |, porque os servigos artisticos, prestadaos por
profissionais ou amadores, s3o por naturcza singulares, cuja comparagdo ¢ subjetiva™ O
autor considera que a inexigibilidade sc impde tanto para os artistas amadores, quanto
para 0s profissionais, dc forma que a contratagio daqueles se bascaria no caput do artigo
74, cnquanto cstes seriam contratados com fundamento na inciso 11

Iiste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parceer
n® 0:019-18, cmitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
cntendimento de Jacoby quanto a inexisiéneia de proibigiio, por parte
do legislador, da contrutagio direta de artistas amadores, senao veja-se:
“No que concerne ao conceito de “profissional de qualquer setor
artistico’. Joel de Menczes Niebuhr. em sua obra “Dispensa ¢
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, Fditore Farun, Belo Horizonte,
2011, assevera que: "Cutrossim, udvirta-se que o referido inciso 1] do
artigo 23 ndo proibe a contratacdo de artistus amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contraiacdo deles ndo é feita por
inexigibilidade, obrando ein coniradicdo, jii que para os urtistus
profissionais  reconhece a bwviabilidade de  competicdo e, por
conseguinte, a inexigibilidacle. Mas. para admitiv tal distinedo, o
naturezd do contrato de artista amador deve ser diversa da natirezu
do conirato de artista profissional, o que, evidentemenie, nily ¢
verdadeiro,

Num e noutro caso. a escolha do artistu depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competigdo e, por efeito,
autoriza a inexigibifidude. Ademais, é possivel que artista amador sefa
consugrado pela critica e pelo publico, seja mals renomado do que winc
pléiade de artistas profissionais. A arie repousa no espirito, ndo nos
registros da Delegacia do Trabalho. ™

Apesar da obra doutrindnia mencionada acima ter sido publicada cm 2011, sob a
épide da Lei n® 8.666/1993. o dispositive relcrente & contratacio de profissionais do setor
artistico manteve-sc similar na bei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo
sc altera.
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O scgundo requisilo ¢ a contratagdo por meio de cmpresario exclusivo ou
dirctamente com o artista prolissional. Nestc sentido, a pr6pria I.ei n® 14.133/2021. no
§2° do artigo 74, cstabelece o conceito de “empresario exclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possuda contrato, declaracdo, carta ou outro docunento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou et
Lstado especifico, do profissional du setor artistico, afastuda a
possibitidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representac@o restrita a evento vu local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragfio Plblica busque a contratagdo pessoal do
proprio artista profissional ou entre em contalo ¢ negocic com cmpresario exclusivo do
prolissional do sclot artistico, sendo csta a situagdo mais comum. Neste segundo caso,
para quc scja cclebrada a contratagiio com o empresério do artista, a legislag@o cxige o
atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a existéneia de “contrato, declaragfio, carta ou outro documento™ quc
dcmonstre a permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o cmpresdrio
¢ o profissional, ou scja, a exclusividade devera ser comprovadamente ndo cventual, a
{im de diminuir o risco de uma intermediagdo irregular por parte do dito empresario.

A titulo de informag¢do, anota-sc que o Tribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mais Tigoreso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonsirada
por meio de exibicio do confrato mantido cntre o artista ¢ o agente, que conlenha
cliusula dc exclusividade, orientando ainda guc tal contrato scja registrado em
cartério. '

Destaca-se, conforme ensina Margal Justen Filho que & juridicamente vidvel a
contralagfio pessoal do proprio artista, sem a infermediag@o de qualquer outro sijeito, im
tal hipétese, a contratagdo por incxigibilidade fundar-sc-4 na exclusiva consideraglo da
inviabilidade de competigdo por impossibilidade de sclegfio mediante um eritério de
julgamento objetivo™.

Importante compreender que esle requisito busca proteger o crario piblico ¢
impedir que intermediadores oncrem ainda mais a contratagdo dircta. Nessa linha, o
scguinle julgado: *

") contrato rao firmado diretamente com o arlista ou ajusiado
mediante  empresario  ndo  exclusiva  desatende o dispositivo
precipitado,  porquanto  permife  que  Infermedidrios  farnent  a
contrefacio mais onerosa ao erdrio”. (Acorddoe n® 4.714/2018 27
Cdmara., Relatar Min. Marcos Bemguerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO  DE INSTRUMENTO. ACAO Civil. PUBLICA DE
IMPROBIDADE . ADMINISTRATIVA,  INDISPONIBILIDADE  DE
BENS. DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM
RAZAQ DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBCO. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIQ DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
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PREENCIHIMENTO DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, [l DALE} DE LICITACAQ. RECURSO
PROVIDO. }. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o 1Y Iestivad Cultural de Paranapud”. QOcorre que o
confeatagdo de ortistas junto g empresa "M, Sampaio Promogées
Artisticas Lida” foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licita¢do. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
previsia no inciso Ul do art. 25, da Lei de Licitagies, a coniratacéio
dos artistas deve se doy diretamente com o artista ou através do seu
empresdria exclusivo, que ¢ aquele que gerencia o artisia de forv
permanente, A figura do empresdrio exclusivo n@o se confunde com o
mero inlermedidrio na medida em que este detém a exclusividade
limitada o apenas determinodos dics ot eventos. 3. No caso. os
atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravan
gue u exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou (M4 de maio no
J" Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos os
requisitos do inciso 11 do art. 25 da Lei n® 8.666/93 uma vez que o
contratacio ndo foi direiamente com os arlistas ou através de
empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposta. J.
Quanto ao periculum in mora. decorre do simples presenca do requisito
inaugwral (fumus boni inris). ja gque a furisprudéncia do STJ localiza
no § 4° do art. 37 da Constitvi¢do a hase irreforquivel dessa
providéncia, Kic logo scju visivel a verussimilhanga das praticas
improbus. 6. Agravo de instruments provide para decrefar a
indisponibilidade de hens dos agravados. (TRI-3, AT - AGRAVC) DF
INSTRUMENTO 485377, Data da Publicagdo: 02/08/2013).

Destaca-se, cspecilicamente  sobre @ necessidade/imprescindibilidade  de
apresentacio de contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acorddo reeente do
‘Tribunal de Conlas da Unido (1'CU) que asseverou caracterizar grave infragdo & norma
Icgal, cnscjando, ainda que niio conligurado o dano ao criro. aplicagdo de mulia ¢
julgamento pela irregularidade das conlas a apresentacao de declaragdes de exclusividade
vestritas a icmporadas, datas ou Jocalidades especificas:

“Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitagdo, a apreseniu¢io de atestado de exclusividade restrito ao
dia e a localidade do evento, em vez do contreto de exclusividade entre
o artistu ¢ o empresdrio contratado, caracteriza grave infracdo a
normu legal, enscjando, ainda que néo configuracdo davo ao erdrio.
aplicac@o de multa e julpamenito pela irregularidade das contas, hajo
vista que 0 conirate de exclusividade ¢ imprescindivel  para
caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso
[1 da Lei 8.666/1993." Acordio TCU n® 1.341/2022 - Segunda
Cdmara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessiio: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acdrddo n® 399172023 da Segunda Camara. [incou
expressamenic que na contratagdo direta. por inexigibilidade de licitag&o. de profissional
do sclor artistico por meio de ecmpresario exclusivo, a apresentagdo de autorizacgdo. atesta
ou carta de exclusividade restrita aos dias ¢ a localidade do ¢venlo ndo atende aos
pressuposios do art. 25, inciso f11, da I.ei 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagdo
do contrato de represeniagdo cxelusiva do artista consagrado com o cmpresario
contratado, devidamente REGISTRADO 1iM CARTORIQ. Veja-sc:

@
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Licitugdo. Inexigibilidade de licitagdo. Artisia consagrado.
Contratacdo direta.  lxclusividade. Contrato. Cartorio. Na
contratagao direta, por inexigihilidade de licitagdo, de
profissional do setor artistico por meio de empresario exclusivo.
a apresentagdo de aulorizagdo, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dius e a localidade do evenio ndo atende aos
pressupoxios do art. 25, inciso 11, da Lei 8.066/1993. Paru tanto.
¢ necessdria a apreseniagdo do confraio de representuacdo
exclusiva do artista consagrado com o empresdrio contratado.
registrado em cartorio. Acordao 3991/2023 Segunda Camara
(Tomadu de Contas lispecial, Relator Minisiro Vital do Régo).

Adcmais, ante a auséneta de flexibilizacdo da comprovagiio da cxelusividade pelo
‘Tribunal dc Contas Fstadual, ¢ considerando que a analisc da regularidade orgamentaria,
{inanceira, patrimonial ¢ fiscal nas conlratagBes pGblicas no dmbito cstadual ¢ realizada
pelo TCE/ES, ndo s¢ vislumbia qualquer incompatibilidade com o orderamento juridico
no emprego dos instrumentos relaciopados na bei Federal n.® 14.133/2021 para [ins de
comprovacdo da exclusividade.

No presente caso, consta copia autenticada ¢ registrada cm Cartorio de Documento
dc Representagdo Arlistica, com Cléusula de lixclusividade de abrangéncia em todo ©
territdrio nacional ¢ internacivnal, por meio do qual a FAZMIDIA PUBLICIDADE K
EVENTOS LTDA, como representanté exclusivo da banda CALCINHA PRETA.

Portanlo, lem-se que a cxclusividade foi demonstrada por meio de cexibi¢do do
confralo mantide entre’ o artista ¢ a cmpresa, contendo clausula de cxclusividade, ¢
registrado ¢m cartorio, '

Por [im, em relagio 4 cexpressdo “arfista consagrado™, nota-sc a presenca da
conjunciio “ou” no art. 74, I, da lci n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela
opintdo publica), a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as Fonnas
de consagragédo do amsla bastando dpcnas uma,

Ocorre que as expressdes “critica especializada” ¢ “opinido piblica™ siio conccitos
mdctcrminados ¢ subjetivos, 0 que certamente provaca controvérsias ainda maiores na
anahse de cada caso concereto. \obrc 0 lema, raz-sc importanic ponderagdo do professor
Guithcrme Carvalho:

Dentre tantas hipdteses (ndo exaustivas) encontrdveis no corpo
normaiivo regente da matéria, o artigo 74, I, da Lei n° 14.133/2021
Cvein ocasionando os mais acalorados debuates, notadamente em face
das  contundentes indelerminacoes dos termos  propositulmente
utilizenlos pelo legislador. (..)
]’rm.-e:mmenle ndo ha como negar que persiste uma divida sobro
alguns conceitos manifestamente indeterminados  previsias no
mencionado dispositivo legal. Isso porgue, face a dimensdo territorial
do pais, a diversidade cullural ¢ espugosa ¢ dilaada, ndo senda
inconmun unt profissional do selor artistico ser, por exeinplo,
" consagrado no  Nordeste ¢, ao mesmo  tempo, compleiamento
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desconhecido no Sul do Brusil. lTratum-se de culiuras. gostos, @/
pecuﬁm*ic{c;ﬁes e idiossincrasias proprios de cada regido.

(...)

Coma se lratain de conceilos imprecisos e inconsianies, inteirainente
wmdaveis ao sabor do tempo e do espaco (Brasil), ¢ quase impussivel
asseverar que wm arlista é mais ou menos consagrado, porque
opinidio publica varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncius,
o que ¢é correlativo a natureza humana. (... ).

Atnalmente, a questéo ainda é mais cmbaragada, em decorréncia,
principalmente, dox avangos ¢ dispersdo artisticos proporcionados
peias redes sociais.

Nesse sentido, o [ribunal de Contas do listado do Parana  T'CE/PR, em
consulta respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 -- Tribunal Pleno
disponibilizada no Diario Elcirénico 2303/2020 de 22/05/202016). ainda sob a égide da
l.c1 8.666/93, respondeu o que deveria o gestor obscrvar a regularidade de contratagéo
dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOANEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Art. 25, 1If, da Lei
de Licitagdes. Decisdes ndo vinculontes desta Clorte. Necessidade de
demonstracdo da consagracdo do artistel pela critica especializacl on
pela opinido publica. mediante justificativa escrita, baseadu e
informaydes documentadas. Verificacdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor ¢ comprovacdo da regularidode fiscal du
contratado.

I3 Trata-se de consulta formuladu pelo Municipio de Ledpolis.
suhscrita por se Pr efeuo Municipal. Sr. Alessanclro Ribeiro, na qual
quu.slmna

1 I possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertaneja local para animagdo de Festa de Rodeio Municipal,
levando em cunsideragdo o gosto local ¢ o inferesse no incentivo o
ariisia locais?

2 O que ésse k. Tribunal entende por profissional artistico
censagrado pela critica especializada ow opinido publica? fxistem
critérios objeiivos a serem seguidos? (...}

No que tange ‘ao entendimento do que seria “profissional artistico
cansugradv pela crivica especializada ou opinido piblica” e os
critérioy objetivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
critive especializada ou opinido puhlica ¢ profissional arfista gue sefa
reconheciddo  por exemiplo em recortes de joreal, fotos. midia.
comprovando sua atuagdo no mercado, hem coma na rede mundial de
computadvres e enfre owtros elementos, requisito que puasm cerie
margem de subjetividude.

(..}

2. Em conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial. as decisdes desia Corte afetas & natéria [1f, em que pese
ndo sefum dotadas de for¢a normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a resposta ao guestivnamenie objeto da presente consulta, O
quesito formulado versa sobre duvida na uplicacdo do ari. 25, HI da
Lei n®8.666/93. que dispde ser inexigivel a licitugdo *pura contratagdo
de profissional de qualquer setor uriisticn, dirciamente ou através de
empresdario  exclusivo, desde que  consagrado  pela  critica
especializada™. Sobre essa  quesido, tive oportunidade de  me
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manifestar  por ogasido do julgamento da Tomada de Contas @
Extraordindria n® 581616/15 (Acdrdda n® 1526/16-81C). em que, além
de iratar de aspectos relatives ao “empresario vxclusive”, v que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escotha
dos ariistas  consagragdo pela critica ou pela opirifo publica e a
necessidade de justificacdo do prece pogo. Relativamente ao primeira
aspecto -- critérivs para escolha da bandu - consignou-se na
mienclonada deciséo que “a consagregdo dos artistas fem estreita
vinculugdo com as peculiaridades do interesse gue se husca satisfazer,
em especiud, gquando se trata de festa popular de pequena comunidade
do inierior. hipdlese em que, mesmo sem renome nacional, serio
perfeirnnente razodvel considerar as handas que tenhum aceitogdo no
regidio como apropriadas pava a escolha™. De acordo com a doutring
do professor Mar¢al Justen [Fitho (2], cilada nuguela decisdo, o
requisito legal busca evitar contrataces arbitrdarias, “em que uma
autoridude publica pretenda impor preferéncias totalmente pessodis va
coatralacdo de pessoa destituida de qualquer virtude . Nesse contexto,
imperioso concliir que o exigéncia legal para contratacdo  dv
profissional de setor artistico de que éste possua consagracio jieranic
a critica especializada ou pela opinido publica tem o intuito de afastar
as escothas arbitrdrics e pessoais do gestor, devendo ser demonstrado,
mediamte justificativa escrita e documertos comprobatorios, que o
escolha do artistu se coadunag com o porie ¢ o tipo de eveiiio em gue
ocorrerd u waresentagdo. No que ifange aos critérios para afericén de
consagracan peranie a critica especializadu ou opinido poprdor,
corrobory com o opinativo ‘ministerial yue diverge, em parte, do
wmanifestaedo da unidade (écnica, nos seguintes termos; Assin, embora
de fato exista certa margem de discricionariedade, a contratagéio
deverd ser justificada. com a demonstfagiio de que s ortistas
coniratadas poysuem alguma forme de respaido, seja perante a critica
especializada ou perante a opinida popular. Para tanto, paderdo ser
adotados os critérios veatilados pelu CGM, como mimero de shows ja
realizados. exisiéncia de perfif profissiohal em redey sociais ¢
quantidade de seguidores ele. No entanto, nio hd fundamiento legal
para d exigéncia de demonstragdo de wn miimero minimo de elementos.
vonio proposto pela wnidade técnica, cahendn ao gestor, diante dos
pecutiaridades cancretas, exercitar adequademente sug compeléncia
discricioniiria, de acordo com seu juizo de razoabitidacde, frisando-se,
no entdnio, que a justificagdn é passivel de controle pelas esferas
cabiveis. inclisive por este {ribundl de Contas. Pa mesma forma,
inexiste fundeamento legal o exigir que o artisia comtrdlade seju
profissional que ndo dependu de outra fonie de renda. Ora, conta ji
delineado acimea, eventos locais, de pequena abrangéncia, podem
demandar a contratagdo de artistas de expresséio meramente regional,
que ainda nido ostentem sitvacéo profissional consolidada que lhes
permitc sobreviver exclusivantente det arte. Portunto, estu sugestio da
CGM ndo pode ser adotady como pretissa abstrata o orientar a
resposte g consulia. Previamente ¢ andlise dos demais requisitos
inclicados peln dowto Minisiério Piblico de Contas, importante
aerescentar que fodas os contratacdces dessa nafureza, por nia se
relacionarem, viu de regra. as dreas de atua¢io priaritariu do Poder
Puiblico, como saide, edacagdo e assisténcia social, devem ser sempre
precedidus do uma criterinsa andlise fiscal quame & viabilidade du
reatizocdo dds respectivas despesas, sob o cirivo da fazoabilidade ¢ da
ponderacdo de valores, evitando-se, a rodo custo. o dispéndio de
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recursas piblicas quando insuficientes para os gastos de natureza
obrigatiria e em prograinas ¢ ugdes nas referidas dreas priorirdrias.
Superuda essu andlise, ndo se pode olvidar, que o procedimento de
inexigibilidgade de licitacdo deve esrar instruido, de acordo com o
disposio no ari. 26, pardgrajo tnico, inciso Hl. da Lei de Licitagdes] 3/,
com a justificativa do preco, de modo o demonsirar que o valor pago
guarda consondncia com os valores de mercado , a fim de evitar
possivel superfaturamento. Sobre a necessidade de justificacdo do
prego contratade, ensina Mareal Justen Fitho{d[: A razoabilidade do
preco deverd ser verificada em fungdo da atividede anerior e futura
o poprio particular. O contraro com a Adminisiracéio Priblica deverd
ser praticado em condicées econdnicas similares com as adotadas pelo
particular para o restanfe de sua atividade profissional. Néo ¢
admissivel que o particular, prevalecendo-se du necessidude publica ¢
da auséncia de ouiros competidores. eleve os valores contratuais. Por
derradeiro, conforme bemn pontuado pelo Ministério Publico de Contas,
o Acorddo n® 3348/19  Tribunal Pleno, profivido na Tomada de
Contas  kxtraordindria n® 518706/19, relatado pelo Conselheiro
Artagdo de Matios Ledio, consignou-se que as coniratacdes de artistas
por inexigibilidade exigem a comprovacdo da regularidude fiscal dos
contratados , nos teraios do art. 27, IV, e art. 29, ambos da Lei n”
8.666/93. o

3 fan face do exposto, VOT O no sentido de gue este Tribunal Plena
cortheca parcialmente a preseite cousulfa e responda-a nos seguines
termos: A contratacio de profissional do sefor artistico, com base 1o
ari. 25, Hf, da Lei n® 8.666/3, por inexigibilitlade de licitugdo, exige a
dvinonsiracao do consagragdo peranfe a critica especializada ou pela
opinide publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatsrios, com o intwio de afustar as escolhas arbitrarius ¢
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa,
sua viabilidade soh o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte ¢
o tipo do evento em que ocorrerd a apresesiugdo, inclusive, com a
Justificativa de prego, de que trata o art. 26, pardgrafo unico, inciso 11,
da mesaia lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos contratados.
nos termox dearf. 27, 1V, e art. 29, também du lei de Licitagdes.

No mesmo scntido do julgado, Nicbuhr observa que a consagracio ndo ¢ um eritério
para a cscolha do artista a scr contralado, ¢ sim um pré-requisilo quc possibilita sua
cseolha, devendo estar plenamente demonstrada nos avtos do processo de contralagio
dircta, Sobre & comprovagio da cansagragdo, lcciona Jacoby Vernandes:

I 6bvio que niio se.pretende que o agente faga jumar centenas de recortes de jornal,
por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do
alendimento dessc requisiio para promover a contratacio dircta, como citar o niimero de
discos gravados, de obras de arle importantes, veferéneiu a dots ou trés lamosos cvenlas.
No mundo com predomindineia da divulgagio por meios de comunicagfio 4 distdncia ¢
virtual, a comprovagio ficou bastante simplificada.

Assim, para lins de comprovagdo da consagragfio perante a critica especializada
c/ou opinifio piblica, cstao acostados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que a
cscotha do artista se coaduna comn o porte ¢ o tipo de cvento em que ocorrerd a
apresentagio. ' ' ' )

&
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Asstm, quanto a cssc critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto a consagraciao pela critica cspecializada ou pela opinido publica. Além
disso, comprova-s¢ que o artista fo1 contratado por incxigibilidade para realizar show em
outros Municipios, entre cles: Municipio de Itaberaba/BA. Municipio de Rio Pardo ¢
l'undagéo de Cultura ¢ Artc Aperipd/Sl.

Scgunde @ mclhor doutrina, csse requisito cmbora apresente certo grau de
discricionaricdade, ndo permite arbitraricdades. A justificativa da cscolha deve apontar
razdes do convencimento do agente publico. registrando-se, no processo de contratagdo.
0s molivos yuc o levaram i conlratagio dircta. I 6bvio que ndlo sc prelende que o agente
faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo. sobre o artista, mas que indique
sucintamenle porque sc convenceu do alendimento desse requisilo para promover 4
contralagio direta, como citar 0 nimero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referneta @ dois ou trés famosos cventos.

Assim, vislumbro que o Sceretario da pasta acostou justificativa cxpressa da
Contratagio, além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando
cm outros cventos de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em
rcleréncia, de fato, possui conceito artistico ¢ congagrago pela opinido publica.

Nestc caso, portanto, “de d(,ordo com o quc consia destes autos, o Confrole Interno
identifica a cxisléneia de um’ conjunto wmpmbdtorlo para lins de prccndumcnlo do
requisito do item acima mcnmonadu

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razées do convencimento do
agente publico. Tal justificariva é constante no Termo de Referlneia,

E indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Espeetlicamente
sabre a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para csse lipo de contratagfio, cite-sc

o que dispde o art. 23 da [.ei n. 14.133/2021 no tocante as coniratagdes dirctas por

inexigtbilidade de licitagHo:

Are. 23. O valor previamenie estimado da contratagdo deverd ser
computivel com  os- valores  praticados  pelo  mercado,
considerados os precos constantes de buncos de dados piblicos
e as quanlidades a serem coniratudus, observadus a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeio.

(..}

§ 4% Nas contraiagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeio na
Jorma estabelecida nos §§ 1° 2° ¢ 3" deste artigo, o coniratado
deverd comprovar previamenie que oy precos estdo emn
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
vbjetos de mesma naiureza. por meio da apresentacdo de noias
Jiscuis emitidas para outros contratantes ro periodo de até I (um)
ano anlerior & data da contrata¢do pela Administracdo, ou pm
outro meio idonean.

&
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Deslaca-sc que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo @
proprio prestador do scrvigo a scr contratado, haja vista que s#o as caracleristicas
individuais do artista que justificam sua contralagdo por meio de incxigibilidade dc
licitagdo, scndo inadequado o comparalivo de pregos com outros profissionais, ainda que
do mesmo ramo artistico.

A . . 3
P .

el

lista posi¢io ¢ amparada pela doulrina, conforme sc cxtrai das ligdes de Jorge
Ulysscs Jacoby I'ernandces:

1 comum que determinadas contrata¢Oes que recaem sobre
objetos singulares encontrem nessas jusiificativas declara¢ies
evasivas. Mesmao os objetos de natureza singular tém um prego
estimado no dmbito da razoubilidade, e, para ilustrar, basta
lembrar que os leildes para objefos de arte iniciam-se com umu
avaliagdo prévia e fixagdo de um lance minimo. Todos os bens ¢
atividades humanas possuem um valor que pode ser traduzido em
.o moeda, pois, se ndo tiverem valor econfmico, ndo podem ser
objeto de contrato. Um possivel pardmeltro é verificar o preco que
0 notério especialista cobra de outros orgdos para realizar
idéntico ou assemelhado. Lissa verificacdo pode ser feila pelus
publicagdes no Didario Oficial de inexigibilidade ou pelas copiay
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)

p————

Nessa linha, no que tange aos valores da contrata¢do, destaca-sc que, cm atengdo a
Oricntagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1°dc abril dc 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU, “é obrigatdria a justificativa de prego na
incxigibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediante a comparagio da proposta
aprescntada com pregos praticados pela futura confratada junto a outros 6rgfos publicos
ou pessoas privadas™.

, No presenle caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Publica acosta
\ documentos que demonstram a cobranga compative] com o mercado para cvento do

mesmo porle, a exemplo das contratagdes por oulros orgaos publicos, no Municipio de
Q [tabcraba/BA, no valor de R$ 350.000,00 (trezentos ¢ cinquenta mil reais), no Municipio

dc Rio Parde dc Minas/MG, no valor de R$ 350.000,00 (irczcntos ¢ cinquenta mil reais)
I'undagdo de Cultura ¢ Arte Aperipé/SIi, no valor de R$ 290.500,00 (duzcntos ¢ noventa
l mil ¢ quinhentos recais).

O cachi musical contempla:

i « Impostos ¢ Encargos: RS 65.250,00;

+ Cach¢ Artistas: R$58.000,00;

« Ratcio de Folha Geral: RS 23.000,00;

+ Rateio de Translado: RS 15.000,00;

« Alimentagiio: RS 4.000,00;

« Produgiio ¢ Abasteccimen{o Camarim Particular Banda: RS 10.000,00;

+ Produgio ¢ Apoio Local (Kquipe de Pessoal Logistico da Cidade,
Locagio de Van, ¢ ou Carro Pequeno para Transporte Especifico ¢
Logistico, Scgurangas Proprios Artistas ¢ Banda: RS 15.000,00;

« Efcitos Espceciais/Pirotecnia: RS 12.000,00;

!
| &
i
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+ Fotografia e Filmagens: R$5.000,00 ‘ @
* Midia de Cria¢iio (Conccita, Banner, Spot, Teaser, VT) Pré show: RS
12.0G0,00;

« Lucro/Manutengio das Atividades: RS 30.450,00;

» Midia de Veiculagao ¢ Impulsicnamento Redes Sociais Pré Show: RS
10.000,00;

» Hospedagem do Percurso: RS 5.000,00;

o Asscssoria e Gestio Comercial: RS 25.300,00

Total: R$ 290.0¢0,00

Portanto, o valor propostc de R$ 290.000,00 (duzentos ¢ noventa mil reais) csta
cm consondncia com o valor de mercado, conforme documentagiio acostada.

Lembrando que a decis@e administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ conlracntc.

Dito isso, passamos a andlisc dos documcrilos juntados aos aulos, quanto ao
precnchimento das exigéneias legats.

4 POCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN
SEGES/MIE N 81, de 2022, a'Administragde Pablica deverd produzir os documentos
abaixo durante a fasc de plancjamento da contratagdo: '

a) documento para formalizacao da demanda;
) cstuda téenico preliminar,

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

Dilo isso, pereebe-se gue os documentos foram juntados aos aulos: documento para
lormalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar, mapa(s) dé risco ¢ {crmo de
releréncia, vejamos:

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizagio da demanda, pereche-se que foram
previstos os conletdos ‘do art. 8% do Decrcto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagio, o nome da arca requisitante
ou {écnica com a identilicagdio do responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a
conclusdo da contratacio. -

4.2 BSTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera certificar-se de que
trazem os contelidos previslos no art. 9°, da IN SEGUS n® 58, de 2022, tal dispositivo
cstabelece que os estudos preliminares, obrigaloriamente, deveriio conter:

N
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s  Descricio da nccessidade da contratacfo, considerado o @

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (ine. {);

e lisumativa das quantidades a screm  contrafadas,
acompanhada das memorias de céleulo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de cscala (inc.
V)

o lisiimaliva do valor da contratacéo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo ¢ dos
documentos que lhe dio suporte, que poderdio constar de
ancxo classificado, sc a Administragdo oplar por preservar o
scu sigilo até¢ a conclus@o da licitagiio (inc. VI);

o Justificativas para o parcelamento ou n3o da solugdo (inc.
Vil);

o TPosicionamento conclusivo sobre a adequagdo da conlratagio
para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. X110).

No caso, verifica-se que a Administracio juntou o cstudo téenico preliminar
¢ pereebe-se que referido documento contém, cm geral, os elementos cxigidos pela IN
SEGES n° 58, de 2022.°

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

("abe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com elausula de matiiz de
risco, a qual scrd tratada quando da minuta de confrato ¢ ¢ considerada como a
caracterizadora do cquilibrio ccondmico-linancciro inicial do contrato, em que se aloca,
de forma prévia ¢ acerlada, a responsabilidade das partes por posmvul onus financeiro
decorrentc de cventos supervenicnies a contratagdo, Assim. a idealizacdo ¢ claboragiio do
“Mapa de Riscos”™ ndo supre a necessidade da Administragdo Pablica, cm momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14,133, de 2021), perecbe-se que
contém a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes
preventiva ¢ de confingéncia

4.4 TERMO DE, REFERENCIA

O ‘Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definicfo do objelo.
incluidos sua naturcrza, os quaniitatives, o praze do contralo ¢, sc for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio, a fundamentagdo da contrataglo, a descrigho da
solugdo, 0s requisitos da contratacio, o modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestio
do confrato, os critérios de medicio ¢ dec pagamento, a {orma ¢ critérios de scleciio do
fornceedor, as estimdtivas do valor da coniratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de caiculo ¢ dos documentos que the ddo suporte, com os
pardmctros wtilizados para a obtencio dos pregos ¢ para 0s respectivos caleulos, que
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deverm constar de documento scparado ¢ classificado ¢ a adequagio orgamentaria (art. 6°,
XXM, dalet n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela drea requisitante,
dalado e assinado.

Nesse contexlo, em andlise cminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéneia contemplou lodas as exigéncias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenle caso, a Litulo de justificativa dc prego, a Administragio Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evente do
mesno porte, a excroplo das contratagdes por outros drgdos publicos, no Municipio de
ITABLERABA/BA, no valor de R$ 350.000,00 (trezentos ¢ cinquenta mil reais), no
Municipio de Rio Pardo de Minas/MG, no valor de R$ 350.000,00 (trezentos ¢ cinquenta
mil rcais) Fundagdo de Cultura e Arte Aperipé/SE, no valor de R$ 290.500,00 (duzentos
¢ noventa mil ¢ quinhentos reais).

(O caché musical contempla:

» lmpostos ¢ Encargos: RS 65.250,00;

o Caché Artistas: 3$58.000,00;

« RRateio de Folha Geral: RS 23.000,00;

« Rateio de Translado: R$ 15.000,00;

« Alimentacio: RS 4,000,005

»  Produc¢iio ¢ Abastccimento Camarim Particular Banda: R$ 10.000,00;

« Producio ¢ Apoio Local (Equipe de Pessoal Logistico da Cidade,
l.ocaciio dc Van, e ou Carro Pequeno para Transporte Especifico ¢
Logistico, Scgurangas Proprios Artistas ¢ Banda: R$ 15.600,00;

» lifcitos Especiais/Pirotecnia: RS 12.000,00;

« Fotografia ¢ Filmagens: R$5.000,00

« Midia de Criacdo (Conceito, Banncr, Spot, Tcaser, V1) Pré show: RS
12.000,00;

o Lucro/Manutengio das Atividades: R$ 30.450,00;

« Midia de Vceiculacdo ¢ Impulsionamento Redes Sociais Pré Show: RS
10.000,00;

+ llospedagem do Percurso: RS 5.000,00;

« Assessoria e Gestio Comercial: RS 25.300,00

Total: R$ 290.000,00

Portanto, o valor proposto dec R$ 290.000,00 (duzentos ¢ noventa mil reais) csta
cm consondncia com o valor de mercado, conforme documentago acostada. A qual
parcee estar compativel com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo
cabem consideragdes sobre o assunto.

Asstim, 0 processo esgotou legalmente todas as etapas obrigatdrias alé a presente
manifestagio deste setor de controle interno.
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5. CONCLUSAOQO @
Anlec o cxposlo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®
14.133/2021. Manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ scus
ultcriores atos, sem oulras consideragdes.

I3 o parceer, ora submelido 4 apreciacio.

I: 0 quc temos a relatar. A vossa consideragio.

/‘?{lNA CUNIA R()(“l’i\
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

ltabaiana/SE, 09 de Maio de 2024.

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



