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PARECER N° 129/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS DX
CONSULTORIA E ASSESSORIA TM
DIREITO PUBLICO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADY, DI LICITACAO.
ARTS. 72 i 74, III, ALINEA “C”. LEL N°
14.133/2021. ANALISE TIECNICA DO
PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNQO DI ITABAIANA, LSTADO DX
SERGIPT;, por intermédio de sua secrelaria, que csta subscreve, nos autos em
cpigrafe, em atendimento ao pedido de anélisc ¢ parecer acerca da viabilidade
do procedimento administrativo de contratagdo dircta, através da inexigibilidade
de licitacdo, assim manifesta-se, a saber:

L.RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢do de parccer téenico,
acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de contratagéo direta,
através da inexigibilidade de licitagao para contratacao de servigos de consultoria
¢ assessoria na drca do Dircito Pablico Administrativo, em atengao aos interesses
da Procuradoria Municipal de Itabaiana/Sli, conforme juslificativa ¢
especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ seus anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos,
no que importa a presenic analisc:

1. Consta autorizacdo da demanda;

2. Consta Documento de Pormalizacigo de demanda (DFD)
claborado pela Procuradoria Municipal de ltabaiana/SI;;

3. Consta oficio solicitando a designagdo de servidores para
claboracdo de ETP ¢ I'R;

4. Consta Memorando designando os responsaveis pela claboragéo
do ETP ¢'I'R;



3. Consta Portaria n® 120/2025;

6. Consta Istudo Técnico Preliminar - ETP;

7. Consta Termo de Referéncia - TR;

8. Consta Malriz de Risco;

9. Consta oficio solicitando aprovagao de ETP, TR ¢ Matriz de Risco;
10. Consta aprovagdo do ETP, TR ¢ Gerenciamento de Risco;

11. Consta oficio solicitando claboracao de orgamento;

12. Consta oficio encaminhade a VILA NOVA CARVAILIIO
CALUMBY CONRADO - VNG, solicitando proposta de pregos;

13. Consta proposta de prestagdio de servigos — VILA NOVA
CARVALHO CALUMBY CONRADO - VNC;

14. Consta rclagdo de documentos (tHlabilitagdgo Juridica;
Regularidade Tiscal, Social ¢ Trabalhista; Qualificagdo Técnica,
Licondmica ¢ Financeira);

15. Consta Termo de Referéncia Atualizado;

16. Consta oficio solicitando claboragio de Iistimativa de [mpacto
Orcamentario-Financeiro;

17. Consta oficio cncaminhando Fstimativa de Impacto
Orcamentério-Financeiro;

18.  Consta Declaragdo sobre Estimativa de Impacto Orcamentério-
Financeiro;

19. Consta Declaragao Sobre Aumento de Despesa;
20.  Consta oficio solicitando Parecer Técnico.

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao
Controle Interno para anélise ¢ parocer.

2 PRELIMINARMINTE.
2.1. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-se que o Parecer do Controle [nterno em Processos Licitalérios
refere-se ao exercicio do controle prévio e concornitante dos atos de gestdo, além
de cumprir a fungio da anélise do procedimento, bem como, os pressupostos
formais materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo com o sistema juridico vigenie.



Urge informar que a veracidade das informagées ¢ documentagdes
ora apreseniadas sdo de inteira responsabilidade dos conlracntes, acs quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de sangbes politicas,
administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a edigao da T.ei de Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos lipos penais
{crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
principios constilucionais da Administracao Ptblica, contidas no art. 37 da
Conslituicao Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacdo de
determinada contratagéo fica a cargo do Gestor Pablico.

3.DA FUNDAMENTACAQ
3.1. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAQ DIRETA.

[: de conhecimento que o regime de contratagdes pablicas exige a
realizagao de processo licilatério, a fim de garantir, de um lado, igualdade de
condi¢bes entre os interessados em contratar com a Administracdo Pablica e, de
oulro, a obtengdo de proposta mais vantajosa para a Administra¢@o, nos termos
do texto constitucional em scu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, scrvigos, compras c alicnagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que cstabelegam obrigacdes de pagamenlo,
mantidas as condigdes cfetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permilird as exigéneias de
qualificagdo técnica ¢ cconémica indispensaveis a
garantia do camprimento das obrigacdes.

[issa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilarcs,
cujo primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da
isonomia ¢ da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Pablico
de alcangar a proposta que the scja mais vantajosa.

_ Lstes dois aspectos est@o expressamente indicados nos incisos do art.
11 da Lei n® 14133/ 2021:

Art. 11. O processo licitalério tem por objetivos:

I- asscgurar a sclegdo da proposia apta a gerar o
resultado de coniratagio mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II- assegurar tratamenlo isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;



II- evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente incxequiveis ¢ superfaluramento na
execucao dos contratos;

IV- incentivar a inovacdo ¢ 0 desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, a Licitagdo ¢ o procedimento administrativo que tem
por objetivo expresso a selegéo de proposta mais vantajosa para o contrato de scu
interesse, evitar sobreprego ou superfaturamento que venham a causar danos ao
crario ¢, ao mesmo tempo, possibilitar que qualquer particular venha a cclebrar
conlrato com o Poder Pablico.

Com isso, evita~-sc que os agentes publicos, fazendo mau uso da
médquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para
a res publica.

Assim, busca-se, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administragio, uma atuagao pautada na cficiéncia ¢ moralidade nos negécios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamcntal, qual scja,
a licitagao atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o
Poder Piiblico possa escolher, dentre as propostas aprescentadas, qual ¢ a mais
vantajosa para si, isto é, para o interesse piiblico. De outro lado, presta-sc a
permitir aos cidaddos, em igualdade de condigdes ¢ sem privilégios, usufrair do
scu direito de participar dos contralos que o Poder Publico celebra.

‘Todavia, existem certas situagoes em que o gestor publico sc vé na
situacao onde ¢ invidvel proceder a licitagdo para contratagdo de prestador de
scrvicos, embora podendo realizar o processo de licitagio, em virtude da
existéneia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagio do certame.
Noutros casos, 0 administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais,
ora técnicas, que o impossibilitarao de realizar a licitagdo, como nos casos
previstos no art. 74 da mesma |.ei.

A atual legislagdo de licitagdes e conlratos dispds em seu art. 72 ¢ rol
de documentos necessdrios para a conformidade das conlratagdes dirctas.
Vejamos:

Art. 72, O processo de  conlratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os scguintes
documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda ¢, se for o
caso, cstudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bésice ou projeto executivo;

[l- cstimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma cstabelecida no art. 23 desta Lei;

M1+ parecer juridico e parecercs técnicos, sc for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragao da compatibilidade da previsdo de



recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V- comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de  habilitacio ¢ qualificagdo minima
necessaria;

VI- razdo da ecscolha do contratado;

VII- justificativa de prego;

VIII- autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a conlratacio dircla
ou o extrato decorrente do contralo devera ser divulgado
¢ mantido & disposicao do pablico em sitio elelrdnico
oficial.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos,
quanto ao preenchimento das oxigéncias legais.

4.1 .DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se
que foram previstos os contettdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro
de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagio, ¢ nome da
arca requisitante ou téenica com a identificacdo do responsavel e a indicacgéo da
data pretendida para a conclusao da contratacao.

4.2 FESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao cstudo preliminar, a cequipe de plancjamento deverd
certificar-se de que trazem estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera
certificar-se de que trazem os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58,
de 2022, Tal dispositivo cstabclece que os cestudos  preliminares,
obrigatoriamente, deverédo conter:

¢ Descrigao da necessidade da contratacao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. [);
* Fstimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de cscala (inc. V);
e Istimativa do valor da contratagido, acompanhada
dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de
célculo e dos documentos que The dao suporle, que
poderdo constar de  ancxo  classificado, se a
Administrac@o optar por preservar o scu sigilo até a
conclusdo da licitagao (inc. VI);
» Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo
(inc. VII);

® Posicionamento condusivo sobre a adequagao da



contratagdo para o alendimenlo da necessidade a que
sc¢ destina {inc. XIII).

Jiventual nao previsao de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da
IN SHGES n® 88, de 2022, devera ser devidamente justificada no préprio
documento, consoante art. 9°, § 1°, da [N SEGIS n® 58, de 20022,

No caso, verifica-se que a Adminislragdo juntou o estudo téenico
preliminar ¢ percebe-se que referide documento contém, em geral, os clementos
exigidos pela JIN SEGES n® 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontluar que "Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula
de matriz de risco, a qual scréd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢
considcrada como a caracterizadora do equilibrio eccondmico-{inanceiro inicial do
contrato, cm que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das
partes por possivel dnus financeiro decorrenie de cventos supervenientes 8
coniratagao. Assim, a ide+56alizacao ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre
a necessidade da Administragao Publica, em momento oportuno, disculir a
matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento coniratual.

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2027),
percebe-se que contém a indicagdo do rtisco, da probabilidade, do impaclo, do
responsavel e das a¢des preventiva ¢ de contingéncia.

4.4 TERMO DE REFERENCEIA

O larmo de Referénda ¢ o documento que deverd conter a definigio do
objeto, inctuidos sua nalureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc {or o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao, a fundamentacio da contratacio, a descricio da
soluggo, os requisitos da contratacao, o modelo de execucdo do objeto, omodelo de gestao
do contrato, os crilérios de medigao ¢ de pagamento, a forma c critérios de selegio do
fornecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitérios
referenciais, das memoérias de caleulo ¢ dos documentos que The dao suporte, com os
pardmelros ulilizados para a oblencio dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a adequacio orqamentiria (art. 6°,
XX, da Lei n° 14133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questiio
de ordem Lanica ¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Controladoria se
pronunciar condusivamente accrca do mérito (oportunidade ¢ conveniéneia) da
molivacio apresentada ¢ das opgdes feilas pelo administrador, exceto na hipéiese de
afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parcce ser o caso.

Nesse contexto, emandlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéneia conlernplou todas as exigéncias [egais.

45 DAJUSTINICATIVA DE PRECO

A conlratagao por inexigibilidade ou dispensa de licitaggo ndo
dispensa a justificativa do prego (arl. 72, VII, da lei n.° 14.133, de 2021).

g



Verifica-se que para a justificativa do prego praticado foi utilizada a
proposta comercial da empresa para realidade local.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contrataciio estd
compativel com os valores do mercado.

4.6 1O PARECER JURIDICO.

[nfere-se que serd juntado posteriormente o parecer juridico para a
coniratacao direta, cm cumprimento ao artigo 72, 11, da Lei n® 14,133, de 2021.

4.7DA PREVISAO DT ORCAMENTO.

Consta Declaragido de Impacto Orgamentério ¢ Financeiro, cm
cumprimento ao artigo 72, IV, da L.ei n® 14,133, de 2021.

48DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DIRETA E ESCOLIIA DO
() FORNECEDOR.

Como requisito fundamental para a contratagdo dircta de servigos
técnicos especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a
notdéria especializagdo do contratado.

Nesse sentido, o art. 74, 111, “¢”, bem como o §3° da Tein® 14.133/21
dispoc da seguinte forma:

Art. 74, I inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

UI - contratacdo dos scguintes scrvigos técnicos

cspecializados  de  natureza  predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
9 publicidade e divulgacédo:

c) asscssorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias
financeiras ou tributdrias

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considcra-se dec notéria especializagio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de  desempenho  anterior,
estudos,  experiéneia,  publicages,  organizacéo,
aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
scu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

Assim, tratando-sc de servigo de natureza predominantemente intelectual
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- aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos - a
inexigibilidade de licitagao sera viavel quando o profissional ou a pessoa juridica a
scr confratada possuir notoria especializacdo acerca da tematica.

Além da definigao contida no disposilivo acima destacado, o inciso XIX, do
art. 6° da Lei n® 14.133/21 define notdria cspecializacao como a “qualidade de
profissional ou de cmpresa cujo conceito, no campo de sua cspecialidade,
decorrente de desempenho anlerior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparclhamento, cquipe técnica ou outros requisilos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o scu {rabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objelo do contrato”.

De acordo com a legislaggo vigente, a notdria especializacdo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior e estudos, os quais sc adequam ao caso
do indicado, uma vez que este dispde de diversos atestados de capacidade (écnica
apresentados ¢ firmados por outros cntes piblicos, bem como apresenta
especializagdes na lemalica, em especial a especializagdo em Direito Tributério.

O caso em queslao trata da contratagdo de scrvigos de consulloria, de
assessoria na arca de conlabilidade publica, legislagdo orcamentéria ¢ normas gerais
de finangas ptiblicas, ¢ de acordo com a proposta comercial apresentada, os servigos
possuem caracterislicas que indicam a necessidade de serem realizados por um
noloério especialista (ou empresa especializada).

OTCU, em scu Manual de [Licitagoes ¢ Contratos, aponla que “Nole-sc que,
nessa hipélese de inexigibilidade, a técnica empregada na execugdo do objelo ¢ a
habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo com que a escolha do
contratado dependa de uma anélise subjetiva, o que torna a licitagdo inviavel. Isso
porque haverd dificuldade em comparar objelivamente as proposlas, que estdo
atreladas aos profissionais que excculario os trabalhos.”.

Assim, embora nao exista um critério objelivo para a caracterizagdo dos
servigos lecnicos especializados clencados pela lei, ha de se verificar caso a caso o
preenchimento  dos requisitos, notadamente a nalureza predominantemenie
intelectual do servico e a notéria especializagao do prestador, de modo que, no caso
em tela, entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para ”contratagao de
servigos de assessoria ¢ consultoria juridica na 4rca do direito ptblico, considerando
as cspecificidades do servigo a ser prestado, a notdria especializacdo do contratado
¢ a juslificaliva ¢ motivacao para contratagio.

Portanto, encontra-se presente a autorizacio para a contratacao dircta, em

cumprimenlo ao artigo 72, VI1I, da Lei n®14.133, de 2021.

Dessa  forma, contende-se que foram  preenchidos os  documentos
obrigalérios exigidos pela Lei n® 14.133/2021 ¢ o processo esgolou legalmente todas
as ctapas obrigatorias até a presente manifestagdo deste sctor de controle interno.

5. CONCILUSAQO



Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 74,

I{gmrs

inciso 1ll, alinca “c” da Lei 14.133, de 2021, manifesta-se, portanto pela
continuidade do processo licitatério de contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo ¢ scus ulteriores atos.

Il o parccer, ora submetido a apreciagao.
L 0 que temos a relatar. A vossa consideragao.

Itabaiana/SE, 27 de maio de 2025,

ne oneling LQJA:U’J'L.}\Q\QQ)'\
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Sccretaria Municipal de Controle Interno
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Coordenador de Niacleo



