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PREFEITURA MUNICIP
Controladoria Geral

Rua I'rancisco Santos, 160 -14%andar -- Centro —
; Nabalana/SE. PABX: (79) 3431-9712 -
controladoria@itabaiana.sc.gdv.br

L. DE ITABAIANA

PARLCIER N° 98/2026

EMENTA: {DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGOLS E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADIY DK LICII'ACAO.

CONTRATACAO DIRETA DE 2 (DUAS)
CO'TAS OURD DO SERGIPL JUNINO 2026 — E3
STANDS PROJETOS E MONTAGENS LTDA.
ART. 74, L |LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DQ PROCEDIMENTO.

[

0O CONTROLE INTIERNO D ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secretdria, que csia subscreve, nos aulos em cpig;énfe, cm
atendimento ao pedido de analise e parccer aceea da viabilidade do procedimento
administrative de contratacio direta, alravés da inexigibilidade de licitacio, assim manifesta-
se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle [nlemo refuisicao de parecer éenico, acerea da
admissibilidade do procedimento  administrativo  le  contratagio  direta, alravés da
inexigibilidade de licitagio para inscrigio do municipio po evento SERGIPE JUNINO 2026,
com a aquisi¢io de 02 (duas) colas ouro, onde a cortratada devera disponibilizar toda a
estrutura correlata necessatia, como: servigos de organizagio, produciio ¢ montagem de
cstrutura para eventos, visando atender ds necessidades do municipio na participagio no
evento Sergipe Junino 2026 que serf realizado no periodo 06 2 08 de maio de 2026, na drea
de eventos do Shopping Riomar, na cidade de Avacajii/SE, em atencio ao requerimento
Secretarta de Culwra de Itubaiana/S1E, conforme justifigativa e especificagdes constantes do
teemo de refleréncia e seus anexos.

Os autos victam autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que
imporia a presente analisc:

1. Autorizagio da Demanda;

2. Documento de [Formalizagio de Dg¢manda (DFFD) eclaborado pela
Secretaria de Cultura de Itabatana/SLE;

3. Oficio solicitando a designagio dos respgusiveis pela elaboragio do Lstudo
‘T'écnico Preliminar ¢ do “Uermo de Referdncia;

4. Memorando designandn responsavel 1"-‘4 claboragio do TP ¢ TR;
5. Portana n® 1062/2025; |

6. Portaria n® 310/2025;
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7. Portaria n® 120/2025;

8. Portaria n® 365/2025;

1
9. Tistudo Técnico Peeliminar - 1717,

|

10, Termo de Referencia - TR;

11. Mardz de Risco;

12.  Pedido de aprovacio do 1T1P, TR ¢ Matriz de Risco;

13.  Aprovagio do IETP, TR ¢ Matriz de Risco, i
14. Solicitagio de proposta de prego
15.  PropostadeServicos 3 STANDS PROJIETOS E MONTAGENS LTDA;

16. Reiagio de documentos - 133 $TANDS PROJETOS 18 MONTAGENS

L1DA;
17.  Termo de Referéncia Consolidado;
18. Pedido de claboracio de listimativa de [mpacto Orgamentirio ¢ Financeiro;
19. Oficio encammhando Fstimativa de Impacto Orgamentaro ¢ Financeiro;

20. Dedamgio sobre Aumento de Ddspesa;
I
21, Dedaracio sobre Iistimativa de Impacto Orcamentario ¢ Financeiro;,

22,  Justificativa de Inexigibilidade de [ricimgﬁo;
23.  Oficio soliciiando Parecer Téenico

Instruido o procedimento, no que impotla relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para analisc ¢ parecer. \

2. PRELIMINARMENTLE

2.1 DA COMPETTENCIA DO CONTROLL INTERNQ

O parccer emitido por cste Orgio de |Controle Tnterno, no Ambilo dos
procedimentos licitatdrios ¢ das contratacdes diretas, |insere-se no exercicio do controle
prévio e concomitante da regularidade e legalidade {ormal dos atos administrativos, em cstrita
obscrvincia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da Constituigio Federal, bem como 2 legislagio
infraconstitucional aplicavel, notadamente a el n® 14133/2021 ¢ nomas corrclatas. Tal
aluagio cncontra se balizada pelos principios da lggalidade, cficiénea ¢ moralidade
administrativa, restringindo-se, lecnicamente, 4 andlise formal da msirugio processual, com
o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticadoq com o ordenamento juridico ¢ as

normas regulamentarces vigentes. {
i

Ressalta-se que a atuagio do Conirole Intgrno nio possui cardter vinculante
quanto as escolhas técnicas ou administrativas, de modolque a veracidade das informacoes
prestadas, 2 exatiddo do conteado téenico dos documentos - - als como Teomos de
Referéncia, iistudos Técnicos Preliminares ¢ Viditais |, bem como a fidedignidade das

pesquisas de pregos, sao de responsabilidade exclusiva ¢ indeiegivel do orgio demandante e
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de seus respecuvos agentes publicos subscritores. Compete a este Controle, portanto, nos
lirnites de sua atrbuicio legal e em ohiserviinca ll() principio da segregacao de fungoes, a
verificagio da exisiéncia, suficiencia ¢ rcgularidadk formal da docamentagio que instrui o
processo, sem incursio em aspectos de naulreza estdiamente téenica, pericial ou

mercadolépica. l
i
Sob o prisma do mérilo administrativo, 2 conveniéncia e a oportunidade da
contratagio, assim como a definigio da necessidatle pablica ¢ a fixacio dos requisitos de
qualidade e desempenho, mserem-se no Ambit
permanecendo sob a inteiea responsabilidade do G
de despesas, a quem compele a decisdo final acerea dla gestio dos cecursos pablicos. Por fim,
registra-se que 2 responsabilidade do parecerista do Controle Interno é subsidiaa ¢ litnitada
2 ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lel de [ntrodugio as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), niio se confundinde com a responsabilidade exccutiva pela
conducao do certame ou pela futura execucio contjiteal

da discricionariedade administrativa,
stor Miblico, na qualidade de ordenador

3. DA FUNDAMENTACAQ

Tafere se do Art. 37, incizso XXI, da C1{/88, (uie a regra no servigo pablico ¢ «
contratagio de obras, servigos, compras ¢ alicnagdes Inediante processo de licitagio puablica:

“gque assegure igualdade ¢e condigdes 1 10dos os concorrentes,

com cliusulas que estdbelegam  obrigagdes de  pagamento,
mantidas as condigdes efgtivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitrd as exigéneias de qualificagio téenica e
econdmica indispensavels 4 parantin do cumprimento  das
obripacoes.”

Esta ¢ a premissa geral, que faz com que o processo licitatério pela
Administragio Piblica seja de realizagiio obtigatdria efn atengio ao principio constitucional
da isonomia, de onde sobressai o entendimento de qug contratagdes o arrepio da legislagio
de regéncia constiluem verdadeira burla a contaminar|os contratos realizados, sujeitando o
agente politico ds sangoes legats,

A regra da obrigatoriedade da realizagio de procedimento licitatério comporta
excegoes, conforme preceitua a propria Constituicio Pederal, quando, ao cuidar da matéria no
inciso XXI do art. 37, antorizou a legislacio infraconsti
sC submetem a 1)1’6‘-"1‘0 Cerlame,

ieional especificar 0s casos que ndo

Assim, em consonaucia com o permissivol constimcional, o legislador cditou a
Lei n® 14.133/2021 (Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), instituindo duas hipdteses de
contratagio direta, que escapam o crivo da licitagio,| denominadas de dispensa ¢ de
inexigibilidade.

A let n° 14.133/2021, dispoes sobres os casos de inexigibilidade de licitacio,
previstos 10 seu art. 74, dentre os quais, merece especial destaque, por se tralar da siteagio
sob anilise, a hipdtese de prevista no inciso 11, alinea “E”, desse dispositivo legal, que tem

redagio do seguinte teor:

Act. 74. 12 inexigivel a licilagdoiquando invidvel 2 competicio, em
especial nos casos de:

)

l - aquisi¢do de materiais, dp cquipamentos ou de géneros
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ou coniratacio de scr]rigns quc 6 possam scr fornecidos por
produtor, empresa oul representante comercial exclusivos;
Dito isso, passamos a andlise dos ddeumentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento dis exigéneias legais.

4, DO PROCESSO DE CONTRATACAQ DIRIITA
O ardgo 72 da Lei n® 14.133, de 2021} clenca providéncias ¢ documentos que

devem instruir a fase de plancjamento do processojde contratacio direta, conforme abaixo
rAnscrio:

lzacaa de demanda e, s¢ for o caso,
| analise de riscos, lermo de referencia,

| docamento de fnrm
estucdo téenico prelimina
projeto basico on projeto pxecutivo;

I estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art, 23 desla Lei;

[T parecer juridico ¢ pireceres técnicos, se for o caso, que
demonsirem o atendimentp dos requisitos exigicos; |

IV demonsuagio da compatibilidade da previsao de recursos

OrgameiArios com o compromisso a ser assumido; ,

contratado preenche os requisitos de
inima necessaria;

V' comprovagio de que
habilitagio e qualificacio
V1 razio da escolha do edntratado;
VII - jusiificativa de prego;
VI antorizagio da autorigdade competente,

Assim, para viabilizar a contratagio dircla, 2 Administtacio deverd claborar
pazecer técnico (artigo 72, U, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o alendimento dos
requisitos exigidos, acompanhado da docamentagio comprobatéria.

4.1 DOCUMLENTO PARA FORMALIZACAO DA DIEMANDA.

Da andlise do documento de fornalizagio|da demanda, percebe se que foram
previstos os conteddos do act. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagio, 0 nome da drea requisitante ou
1éenica com a identificagio do responsivel ¢ a indicagio fa data pretendida pata a conclusio
da contratagio.

4.2 ESTUDO TIiCNICO PRELIMINAR.

Quanto 2o estudo preliminar, a equipe de phnejamento deverd certificar-se de
que trazem estudo preliminar, a equipe de planejamento Heverd cenificar-se de que trazem
os contendos previstos no art. 9°, da IN SEGLS n° 58, de 2022, ‘7'l dispositivo estabelece
que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao canler:

* Duscrigio da neeessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectivd do interesse pablico (ine. 1);

¢ [Usdmativa das quantidades a sprem contratmlas, acompanhada
das memérias de cileule ¢ dos documentos que the dio suporte,
considerando a inwrdependéncja com oatras contratagdes, de
modo a possibilitar economia delescala (inc, Vi

® listimativa do valor da contraljgio, acompanhada dos pregos
uniiarios referenciais, das memaorjas de cilenlo e dos documentos
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que ihe dio suporte, que poderiio constar de anexo classificado,
se 1 Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conciusio
da licitacio (inc. VI);

* Justificativas para o parctlamento ou nio da solugao (inc. V1),

® Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagao
para o alendimento da nécesstdade a que se destina (inc. X111},

Eventual ndo previsio de qualguer dos contetidos descritos art. 9%, da IN
SEGES n® 58, de 2022, devera set devidamente jusit
art. 9°, § 1°, da [N SEGLS n® 58, de 2022,

cada no ptdprio documento, consoante

No caso, verifica-se que 2 Administragdo juntou o estudo teenico preliminar ¢
percebe-se que referido documento contéim, em gerall os clementos exigidos pela IN SEGES
n° 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMLENTO 1S RISCO
niio s¢ confunde com cldusula de

de contrato ¢ ¢ considerada como a
icial do contrato, em que se aloca, de

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos”
matriz de risco, 2 qual serd wratada quanto da minud
caraclerizadors do equilibrio ccondimico fmanceiro i
forma prévia c acertada, a responsabilidade das
decorrente de eventos supervenienies 2 contratacio,

artes por possivel énus fnanceiro
Assim, a idealizagio e elaborugio do
“Mapa de Riscos” nzo supee a necessidade da Administracio  Pablica, em momento
oportuno, discutir 2 matriz de riscos a ser estabelecida no instrumente contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da 1.1 n® 14.133, de 2021), pereebe-se que
contém 2 indicacio do rsco, da probabilidade, do i
preventiva ¢ de contingéncia.

pactp, do responsavel ¢ das agles

4.4 ILRMO DI REFLERIENCIA

O Termo de Referéncia é o documeato qugdeverd conter a definicio do objeto,
inchuidos sua nawreza, os quantitativos, a prazo do contralo ¢, se for a caso, a possibilidade
de sua prorrogacio, 2 fundamentacio da contratagio, ajdescricio da solugiio, os requisitos
da contratacin, 0 modelo de exeeugio do objeto, o modelo de gestio do contrato, os criterios
de medigiio ¢ de pagamento, a forma ¢ critdrios de selegdo do forneecdor, as estimativas do
valor da contratacio, acompanhadas dos pregos unitatios referenciats, das memdrias de

ilculo e dos documentos que The dao suporte, cam os patimetros utilizados para 1 obiengio
dos pregos ¢ para os respectivos ciledlos, que devem ¢onstar de documento separado e
classificado ¢ a adequagio orgamentaria (ant. 6% XX, di Lei n® 14,133, de 2021).

Como sc sube, a justificativa da necessidadd da contratacio constitni questao
de ordem téenica e administrativa, razio pela qual, nzo deve esta Conuroladoria se pronunciar
conclusivamente acerea do mérito (apartunidade e convetiéncia) da inotivagiio apresentada
¢ das opgoes feitas pelo admintstzdor, exceto na hipatese de afipnta 4 preceitos legais, o que nio nos
PACEE SCr (1 CASD.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal] venfica-se que o termo de referéneia
conlemplo todas as extpencias lepais.
2] CP;

4.5 DA JUSTIFICATIVA DL PRLCO

A contratagio por inexigibilidade ou dispensa de hcitagio aido dispensa a
justificativa do prego (act. 72, VI, da Lei n.” 14.133, de 2021).

Verifica se que para a justificativa da preco piiaticado {ai uuhizadit a proposta
.
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comercial da emnpresa para realidade local, bem como um contrato de prestagio de servigos
firmado com outros municipios.

Dito islo, verifica-se que, na caso, o valor do custo da contratagio estar

compalivel com as ditetrizes acima apontadas, de mbdo que nao cabem consideragdes outras
sobre o assunto.

4.6 DO PARLCER JURIDICO

Infere se que ser juntada posteriormenlie a parccer juridico para a contramgio
direta, em cumprimento ao artigo 72, U da Lei n” 14,133, de 2021,

4.7 DA AUTORIZACAQ PARA A CONTRATACAO DIRIITA E ESCOLIIA DO
FORNILCIDOR.

Como requisito fundamental para a contratagao direta de servigos téenicos
especializados, o legislador entendeu que deve estay ddmonstrada a natoria especializagio do
contratado.

Nesse sentido, o art, 74, 1, bem comn

§3% da Lei n® 14.133/21 dispde da
seguinte {orma:

Art. 74, Finexigivel a licttagia quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

[ - aquisi¢da de materiais,|de cquipamentos ou de géneros
ou cantratagiio de servigas fue 86 possam ser fornecidas por
produtor, empresa ou reprasentante comercial exclusivos;

Assim, uma vez que a empresa B3 STANDS PROJETOS E MONTAGLENS
LTDA ¢ detentora de exclusividade na disponibilizacio dp espago para o evento pretendido,
que atende integralmente ds necessidades do municipio com expeniéneia comprovada no
scgmento de grande porte, estd (undamentada 2 contraticio nos termos do art. 74 da Lei
14.133/2021, conforme justificativa para inexigibilidade dp licitagio anexa 1o procedimento.

Ademais, venaidas os requisilos necessdrios para contralacio direta nos moldes
do art, 74 da Tei 14.133/2021, aota se, tambdm, que foram cumpridas inlegealmente as
condighes formais para composicio da inexigibilidade.

Portanto, encontea se presente a aulodzacio pard a contratagio direta, em
cumprimento o ardgo 72, VL, da el n® 14,133, de 2021.

Dessa forma, entende se que foram preenchidds os documentos obrigatdrios
exigidos pela Tei n® 14.133/2021 ¢ o processo esgoton lepalmente wadas as ctapas
obugatérias até a presente manifestagio deste setor de contrple inlerno.
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5. CONCLUSAQ

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 74 da Lef 14,133,
de 2021, manifesia se, portanto pela continuidade do processo licitatdrio de contratagio
dircta, por inexigibilidade de licitacio ¢ seus ulteriorgs atos, porquanto atendidos os requisitos
documentais e as exigéncias legats aplicivets a fase de planejamento da contratagio. Ressalta-
se que as decisdes de mérito administrativo, a veracidade das informagdes prestadas ¢
eventuais vicios de natureza material ou decisoria permanceem sob a responsabilidade do

orgao demandante ¢ de seus agentes, cabendo ao setor jurldico a analise da legalidade ¢ da
juridiadade do procedimento.

1% o parecex, ora submetiflo a apreciagio.
IX o que temos # relatar. A vpssa consideragio.

Itabatana/S1, 00 de maio de 2026.
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AN KAROLINE OLIVEIEIIRA BORGI:S
Secretaria Municipal de CTnlrolc Intemo
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Coordenador de Nyicleo




