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DISPENSA DE LICITACAO. MIDIA
ESPECIALIZADA EM PESQUISA DE
PRECOS. ART. 75, II, LEI N°
14.133/2021.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secrctéaria, que esta subscreve, nos autos
em cpigrafe, em atendimento ao pedido de anédlise ¢ parecer acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de
contratacdo dircla, alravés da dispensa de licitagdo, assim manifesta-se, a
saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno a requisi¢io de parecer
técnico, accrca da admissibilidade do procedimento administrative de
contrata¢do direta, através da dispensa de licitagdo, para contratagio de
meio que tenha azo a realizar pesquisa de pregos, em especial no Ambito
das licitagdes ¢ contratagBes priblicas em atengdo a necessidade da
Sccrctaria de Administragdo ¢ demais 6rgdos interessados, conforme
justificativa ¢ especificacdes constantes do termo de referéncia ¢ scus
anexos.

Qs autos vicram autuados ¢ instrufdos com os scguintes
documentos, no que importa a presente anélise:
1. Consta Autorizacdo da Demanda;

2. Consta Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
claborado pela Secretaria de Administracdo;

3. Consta oficio solicitando a designacdo dos responséaveis pela
claboragao do IXTP ¢ TR;
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4. Consta Memorando designando os  responsdveis  pela
claboracdo do IilP ¢ 'TR;

h

Consta Portaria 245/ 2025 designando membros da equipe de
plancjamento;

6. Consta Justificativa para nao eclaboracdo lstudo Técnico
Preliminar;

7. Consta Termo de Referéncia;
8. Consta Matriz de Riscos;

9. Consta oficio solicitando aprovacdo da Justificativa de [P,
do I'R ¢ da Matriz de Risco;

10. Consta aprovagdo da Justificativa de TP, do TR ¢ da
Matriz de Risco;

11. Consta c-mail dc¢ Intencdo de Registro de Prego
encaminhado ao Fundo Municipal de Assisténcia Social;

12.  Consta oficio circular de Intengdo para Registro de Pregos
cncaminhado ao Fundo Municipal de Assisténcia Social;

13.  Consta Documento de Formalizagao de Demanda (DID)
claborado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social;

4. Consta c-mail de Intengdo de Registro de Pregos
cncaminhado ao [lFundo Municipal da Crianga ¢ do
Adolescente;

15.  Consta oficio circular de Intengdo para Registro de Pregos
encaminhado ao Fundo Municipal da Crianca ¢ do
Adolescente;

16. Consla c-mail do l'undo Municipal da Crianga ¢ do
Adolescente informando desinteresse no Registro de Pregos;

17. Consta c-mail de Intengdo de Registro de Prego
encaminhado a Sccretaria de Mceic Ambiente ¢ do
Desenvolvimento Sustentavel;

18.  Consta oficio proveniente da Secretaria de Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento Sustentavel informando desinteresse no
Registro de Pregos;

19. Consla e¢-mail de Intengdo de Registro dc  Pregos
encaminhado ao FFundo de Desenvolvimento do Transporte
Coletivo;

20, Consta c-mail do T'undo dc¢ Desenvolvimento do
‘Transporte Coletivo informando desinteresse no Registro de
Precos;



21.  Consta oficio circular de Intengao de Registro de Pregos
cncaminhado a Superintendéncia de 'I'rdnsito ¢ Transporte -
SMTT;

22. Consta c-mail de Intengdo de Registro de Pregos
encaminhado a Superintendéncia de Transito e Transporte -
SMTT;

23.  Consta Documento de lormalizagao de Demanda (DFD)

claborado pela Superintendéncia de ‘I'ransito e Transporte -
SMTT;

24. Consta c-mail de Intencdo de Registro de Pregos
encaminhado ao lFundo Municipal de Satadc;

25. Consta oficio circular de Intengdo de Registro de Precos
encaminhado ao l'undo Municipal de Satde;

26. Consta Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)
claborado pelo lf'undo Municipal de Satdc;

27. Consta Termo de Referéneia Unificado;
28. Consta Pesquisa de Pregos;

29. Consta rclagdo de documentos ([labilitagdo Juridica,
Regularidade  Fiscal, Social, ‘T'rabalhista, Qualificagdo
Técnica, licondmica- liinanceira) da empresa NP Tecnologia
¢ Gestao de Dados LTDA;

30. Consta Proposta de Servicos - Banco de Pregos;
31. Consta 'l'ermo de Referéncia - Consolidado;

32. Consta pedido de Parecer Téenico;

Instrutdo o procedimento, no que importa relatar, os autos
vicram ao Controle Interno para andlisc e parccer.

2.PRELIMINARMENTE.

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTRQLE INTERNO.

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos
Licitatorios refere-se ao exercicio do controle prévio ¢ concomilante dos
atosde gestdo, além de cumprir a fungdo da analise do procedimento, bem
como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o
ststema juridico vigente.



Urge informar que a veracidade das informagdes c
documentagdes ora aprescntadas sdo de inteira responsabilidade dos
contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagao de -
sangdes politicas, administrativas, civis ¢ pecnals para os casos de
malversacdo da verba publica, decorrentes da préatica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pcla lei n® 8.429/92
- ap0s a cdigao da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei
n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas
publicas) - com a finalidade dec tornar mais cfetivos os principios
constitucionats da Administracao Piblica, contidas no art. 37 da
Constituigédo Federal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacéo
de determinada contratacgo fica a cargo do Gestor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAO.

Infere-se do Art. 37, inciso XX, da CIi /88, que a regra no servigo
ptblico ¢ a contratagédo de obras, servigos, compras c alicnagdes mediante
processo de licitagao pablica:

“que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que cstabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
cfctivas da proposta, nos termos da lci, o qual
somente permitirda as exigéneias de qualificagdo
técnica ¢ cconOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigactes.”

Iista ¢ a premissa geral, que faz com que 0 processo licitatorio
pela Administracdo Pablica seja de realizagdo obrigatoria em atengdo ao
princfpio constitucional da isonomia,de onde sobressai o entendimento de
que contratagBes ao arrepio da legislagio de regéncia constituem
verdadeira burla a contaminar 0s contratos realizados, sujeitando o agente
polftico as sangdes legais.

A regra da obrigaloriedade da realizacdo de procedimento
licitatorio comporta excegdes, conforme preccilua a propria Constituicdo
[iederal, quando, ao cuidar da matéria no inciso XX1 do arl. 37, autorizou a
legislagao infraconstitucional especificar os casos que ndo sc submetem a
prévio certame.

Assim, em consondncia com o permissivo constitucional, o
legislador  cditou  a(l.ei n®  14.133/2021(Licitacdes ¢  Contratos



Administrativos), instituindo duas hipoteses de contratacdo direta, que
cscapam ao crivo da licitacdo, denominadas de dispensa e de
inexigibilidade.

A let n® 14.133/2021, dispdes sobres os casos de dispensa de
licitagdo, previstos no scu art. 75, dentre os quats, mcerece cspecial
destaque, por se tratar da situacio sob andlise, a hip6tese de prevista no
pardgrafo 7°, desse dispositivo legal, que tem redac@o do seguinte teor:

Art. 75. Il dispensével a licitagao:

()

[1 - para contratacdo quc cnvolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
SCrvigos ¢ compras;

In casu, sc faz nccesséria a aquisicdo de um meio caparz de
rcalizar pesquisa de pregos, de mancira célere ¢ consistente, visando
municiar a Sccretaria de Administracdo ¢ os demais 6rgaos interessados,
especialmente no ambito das licitagdes ¢ contratagGes publicas.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos
autos, quanto ac preenchimento das exigéncias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA.

O artigo 72 da l.ci n® 14.133, de 2021, clenca providéncias c
documentos que devem instruir a fase de plancjamento do processo de
contratacao dircta, conforme abaixo transcrito:

[ - documento de formalizacdo de demanda ¢, se for
0 caso, cstudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou  projeto
excecutivo;

Il - cstimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma cstabelecida no art. 23 desta 1.ei;

HI - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos  requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orgamentérios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo ¢ qualificacgdo minima
necessaria;

VI - razado da cscolha do contratado;

VII - justificativa de prego;



VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo dircta, a Administracdo
devera claborar parccer téenico (artigo 72, 111, da I.ei n° 14.133/2021) que
comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhade da
documentagao comprobatoria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da analise do documento de formalizacdo da demanda,
percebe-se que foram previstos os conteados do art. 8° do Decreto n°
10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da dreca requisitantc ou técnica coma
identificagdo do responsavel ¢ a indicagio da data pretendida para a
conclusdo da contratacio.

4.2 DA JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORACAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR.

A claboracgdo do Iistudo Técnico Preliminar foi facultada pela
Instrugdo Normaltiva SEGLS n® 58/2022 no caso dos incisos | ¢ I, do art.
75, da l.ei 14.133/2021.

In casu, entendeu a equipe de plancjamento que deve ser
aplicada a simplificacio da instrucdo permitida nas contratacdes por
dispensa em razdo do valor (art. 75, 11 da 1.¢i 14.133/2021), consistente na
nao claboracdo do listudo T'éenico Preliminar - ETP.

Nesta senda, verifica-se que a Equipe de Plancjamento anexou
ajustificativa para ndo confecgdo do listudo Téenico Preliminar, bem como
o referido documento contempla, em geral, os clementos exigidos pela IN
SEGES n® 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confundc com
clausula de matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de
contrato e ¢ considerada como a caraclerizadora do equilibrio ccondmico-
financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia c acertada,
a responsabilidade das parles por possivel dnus financeiro decorrente de
cventos supervenientes a contratagao. Assim, a idealizacfo e elaboragao do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragio Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabclecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da lL.ei n® 14.133, de 2021),
percebe-ge que contém a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto,
do responsavel e das acdes preventiva e de contingéncia.
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4.4 TERMO DE REFERIENCIA.

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a
definigdo do objeto, inclufdos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio, a
fundamentagdo da contratacdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da
contratagdo, o modelo de exccugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do
contrato, os crilérios de medicdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de
sclecdo do fornecedor, as cstimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
c dos documentos que the ddo suporte, com os pardametros utilizados para
a obtencdo dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar
de documento scparado e classificado ¢ a adequacdo orgamentaria (art. 6°,
XXIII, da et n* 14,133, de 2021).

Como sc sabe, a juslificativa da necessidade da contratagdo
constitui questdo de ordem técnica ¢ administrativa, razdo pela qual, nao
deve esta Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade ¢ conveniéncia) da motivagdo apresentada ¢ das opgbes
feitas pelo administrador, exceto na hipélese de afronta a preceitos legais, o que
nao Nnos Pareee SCr o caso.

Portanto, a necessidade da contrataggo direta esté justificada, uma vez,
guc a aquisicao de um meio especializado em realizar pesquisa de pregos ird
municiar de mancira cfctiva, bem como rard paramcelros consolidados a
Secrctaria de Administragdo ¢ os demais 6rgdos interessados, especialmente no
ambito das licitagBes ¢ conlratages publicas.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia conlemplou todas as exigéneias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DEPRECO.

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo
dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n. 14,133, de 2021).

Verifica-se que o valor da contralacio levou em consideracio a
cstimativa de despesa, conforme previsdo estabelecida no item 3667 do
PCA, bem como através da LOA para o exercicio de 2025.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da
contratagdo estar compativel com as diretrizes acima apontadas, de modo
que ndo cabem consideragdes outras sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO.

[nfere-se que serd juntado posteriormente o parecer juridico



para a contralagao direta, em cumprimento ao artigo 72, 11, da l.ei n°
14133, de 2021,

. CONCLUSAO.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas no artigo 75,
[l da l.ci 14133, de 2021, manifesta-sc, portanto, pela continuidade do
processo licitatorio de contratagdo dircta, por dispensa dc licitagdo e scus
ulteriores atos, sem oulras consideracoes.

IF o parccer, ora submetido a apreciacio.
Fo que temos a relatar. A vossa consideracdo.
Itabaiana/Sl;, 18 de marco de 2025.

fva Konstirs. Qivaine Bon

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Sccretaria Municipal de Controle Interno

GUILHERME MACIEL ALVES
Coordenador de Nacleo
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