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PARECER N° 34/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

_ Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro —
o [tabatana/SE. PABX: (79) 3431-9712 -

EMENTA: DIREITQO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
DE ARTISTA PLASTICO. ART. 74, 11, LEI
N° 14.133/2021, ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO.

f

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédic de sua sccretdria, que csta subscreve, nos autos cm
epigrafe, em atendimento ao pedido de analise ¢ parecer acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de contratagdo direta, através da inexigibilidade de
licitago, assum manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigio de parecer técnico,
acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de contratagio’ direta,
através da inexigibilidade de licitagio para contratagio de artista plastico para
restauragac de cstatuas artisticas, destinadas a composicio do espaco publico
institucional, em atengio 20 requetimento Secretaria de Cultura de Itabaiana/SE,
conforme justificativa e especificagbes constantes do termo de referéncia e seus
ancxos.

Os autos vicram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no
que Importa a presente analise:
'
1. Autorizacio da Demanda; :

2. Documento de Formalizagio de Demanda (DFD) clabotado pela
Sccretaria Municipal de Cultura de Itabaiana/ST;

3. Oficio solicitando a designacao dos tesponsiveis pela elaboracio do
Estudo Técnico Preliminat e do Termo de Referéncia;

4. Memorando designando responsavel pela elaboragio do ETP ¢ TR;
5. Portaria n° 120/2025; i
6. Portaria n® 310/2025;
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7. Portaria n® 565/2025;

8. Portaria n® 1062/2025;

9. Estudo Técnico Preliminar - ETP;

10. Termo de Referéncia — TR

11. Matriz de Risco;

12. Pedido de aprovagio do ETP e TR;

13. Aprovagio do FTP e TR;

14,  Solicitagdio de proposta de pregos;

15.  Otrgamento — TONY ANDERSON DE SANTANA PASSOS;

16. Relagio de documentos - TONY ANDERSON SANTANA
PASSOS;

17. Termo de Referéncia (TR} atualizado;

18. Pecdido de elaboracio de Estimativa de Impacto Orgamentitio e
Financeiro;

19. Oficio encaminhando Dstimatva de Impacto Orcamentirio e
Financetro;

20. Declaragio sobre Aumento de Despesa;

21.  Declaragio sobre Estimatva de Impacto Orgamentirio e Financeiro;

22, Justificativa de Inexigibilidade de Licitagio;

23.  Oficio solicitando parecer técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram a0
Controle Interno pata analise e parecer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parecer emitido por este Ol'gio de Controle Interno, no 4mbito

dos procedimentos licitatétios e das conttatacdes diretas, insere-se no exercicio do

conttole prévio ¢ concomitante da regulatidade e legalidade formal dos atos
administrativos, em estrita observincia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Constituigio Federal, bem como 4 legislagio infraconstitucional aplicivel,

notadamente a Lei n° 14.133/2021 e normas cotrelatas. Tal atnagio encontra-se

balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativa,

restringindo-se, tecnicamente, a andlise formal da instrucio processual com o

objetivo de aferit a conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico e

as normas regulamentares vigentes. .



Ressalta-se que a atuagio do Controle Interno ndo possui carater
vinculante quanto as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veractdade
das informacgdes prestadas, a exatiddo do conteudo técnico dos documentos — tais
como Termos de Refcrencia, Estudos Técnicos Preliminares e Editais —, bem como
a fidedignidade das pesquisas de pregos, sio de responsabilidade exclusiva e
indelegavel do érgio demandante ¢ de seus respectivos agentes publicos subscritores.
Compete a estc Controle, portanto, nos limites de sua atubuicio legal e em
observincia ao principio da segregacdo de fungdes, a verificagio da existéncia,
suficiencia ¢ regularidade formal da documentacio que instrut o processo, sem

incursio em aspectos de natureza estrtamente téenica, pericial ou mercadoldgica.
?

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia e 2 oportunidade
da contratagdo, assim como a definigio da necessidade pablica ¢ a f{ixagio dos
requisitos de qualidade e desempenho, inserem-se no imbito da discricionatiedade
administratva, permanecendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Puablico, na
qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a decisio final acerca da gestio
dos recursos publicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parecerista do
Controle Interno € subsidiaria e limitada a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da Lei de Introdugio 4s Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
nio se confundindo com a responsabilidade executiva pela conducio do certame ou
pela futura execugio contratual.

3. DA FUNDAMENTACAO

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CI7/88, que a regra no scrvigo
publico € a contratacao de obras, setvigos, compras ¢ alienagbes mediante processo
de licitacdo piblica:

“que assegurc igualdade de condicbes a2 todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos tetmos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica ¢ econdémica indispensavels 4 garantia
do cumprimento das obrigacdes.”

Esta é a premissa geral, que faz com que o processo licitatdrio pela
Administracdo Publica seja de tealizagio obrigatéria em atengio ao principio
constitucional da isonomia, de onde sobressai o entendimento de que contratagdes
a0 atrepio da legislacio de regéncia constituem verdadeira butla a contaminar os
contratos rcalizados, sujeitando o agente politico is sangdes legais.

A regra da obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatério
comporta excegoes, conforme preceitua a prépria Constituicio Federal, quando, ao
cuidar da matéria no inciso XXI do art. 37, autorizou a legislacio infraconstitucional
espccificar os casos que nao se submetem a prévio certame.



Assitn, em consonincia com o permissivo constitucional, o legislador
editou a Lei n® 14.133/2021 (Licitagdes e Contratos Administrativos), instituindo
duas hipiteses de contratagio direta, que escapam 20 crivo da licitagao,
denominadas de dispensa ¢ de inexigibilidade.

A lei n® 14.133/2021, dispdes sobres os casos de inexigibilidade de
licitagio, previstos no scu art. 74, dentre os quais, merece especial destaque, por se
tratar da situacio sob andlise, a lipotese de prevista no inciso I desse dispositivo
legal, que tem redagdo do seguinte teor:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

)

Il - contratagio dec profissional do sctor artistico,
diretamente ou por meio de cmpresario exclusivo,
desde que consagrada pela critica especializada ou
pcla opinido publica.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto
ao preenchimento das exigéncias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

O artigo 72 da Lein® 14.133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagio direta,
conforme abaixo transcrito:

| - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anilise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto exccutivo;
IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Ley;
[IT - parecer juridico ¢ pateceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracio da compatibilidade da previsao de
TCCUISOS OIgamentarios com O cCompromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo ¢ qualificagio minima necessiria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.
Assim, para viabilizar a contratacio direta, a Administracio deverd
elaborar parecer técnico (artigo 72, II1, da lei n® 14.133/2021) que comprove o

atendimento  dos requisitos  exigidos, acompanhado da  documentacio
comprobatéria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.



Da analise do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que
foram previstos os conteudos do art. 8 do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de
2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagio, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificagio do responsavel e a indicagio da data
pretendida para a conclusao da contratagio.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-
se de que trazem estudo preliminar, a equipe de planejamento deverz certificar-se de
que trazem os contetdos previstos no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obtigatoriamente, deverdo conter:

* Descrigio da necessidade da contratagio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do intercsse
publico (inc. I);

¢ Estimativa das quantidades a serem  contratadas,
acompanhada das memérias de calculo e dos documentos
que the dio suporte, considerando a interdependeéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inc. V);

e Lstimativa do valor da contratagio, acompanhada dos
precos unitarios referenciats, das memorias de caleulo ¢ dos
documentos que lhe dio supotte, que poderdo constar de
anexo classificado, se 2 Administragio optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagio (inc. VI);

» Justificativas para o parcelamento ou nio da solugio (inc.
VII;

* Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da
contratacio para o atcndimento da necessidade a que se
destina (inc. XTII).

Eventual nio previsio de qualquer dos conteddos desctitos att. 9°, da IN
SEGES n® 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no préprio documento,
consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022,

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo técnico
preliminar e percebe-se que referido documento contém, em geral, .os clementos

exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022,
4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa dc Riscos” ndo sc confunde com cldusula
dc matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada
como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeito inicial do contrato, em
que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por possivel
6nus financciro decorrente de eventos supervenicntes a contratacio. Assim, a
idealizagio ¢ elaboragio do “Mapa de Riscos” nio supte a necessidade da
Administragio Publica, em momento oportuno, discutir 2 matriz de riscos a ser
cstabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), petcebe-



se que contém a indicagio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢
das a¢des preventiva e de contingéncia.

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definigio do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacio, a fundamentacio da contratagao, a descrigao da
solugio, os requisitos da contratagio, o modelo de execugio do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medigio e de pagamento, a forma ¢ critérios de
selegio do fornecedor, as estimatuvas do valor da contratagio, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de caleulo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os parametros utilizados para a obtengio dos pregos ¢ para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado ¢ a
adequagdo orgamentiria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

Como se sabe, a justficativa da necessidade da contratagio constitui
questio de ordem técnica e administmtiva, razao pela qual, nio deve esta
Controladosia se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivagio apresentada ¢ das opgdes feitas pelo administtador, exceto
na hipétese de afronta a preceitos legats, 0 que nio nos parece set 0 €aso.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, venfica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéneias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

. A contratacao por inexigibilidade ou dispensa de licitagio ndo dispensa
a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n.® 14.133, de 2021).

Verifica-se que para a justificativa do prego pratcado foram utilizados
valores contratos de outtas municipalidades e a proposta comercial da empresa para
realidade local.

Dito isto, verifica-sc que, no caso, o valor do custo da contratagio cstar
compativel com as diretrizes acima apontadas, de modo quc nio cabem
considera¢des outras sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO

Infere-se que sera juntado posteriormente o parecer juridico para a
contratagio direta, em cumprimento ao artigo 72, [11, da Lei n° 14.133, de 2021.

4.7 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E ESCOLHA
DO FORNECEDOR.

Como requisito fundamental para a contratagio dircta de servicos
técnicos especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a notéria
especializagio do contratado.

Nessc sentido, o art. 74, 11, bem como o §3°, da Lei n° 14.133/21 dispse
da seguninte forma:



o

Art. 74 B inexigivel a licitagio quando inviavel a
competigao, em especial nos casos de:

()

IT - contratagdo de profissional do sctor artistico,
dirctamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrada pela critica especializada ou
pela opmido pablica.

Assim, tratando-se de contratagio de servigo de profissional do setot
artistico — a Inexigibilidade de licitagio sera vidvel quando o profissional ou a pessoa
juridica a ser contratada possuir consagragio pela critica especializada ou pela opiniio

pablica.

Além da definigio contida no dispositivo acima destacado, o inciso I, do
art. 2°, da Lei n° 6.533/78 define artista como o “profissional que cria, interpreta ou
exccuta obra de carater cultural de qualquer natureza, pata efeito de exibi¢io ou
divulgagio publica, através de meios de comunicagio de massa ou em locats onde se
realizam espetaculos de diversio pablica.”

De acordo com a legislagio vigente, a notdria consagracio pode ser
comptrovada mediante descmpenho antetiot ¢ estudos, os quais se adequam ao caso
do indicado, uma vez que este dispde de diversos atestados de capacidade técnica
apresentados e firmados por outros cntes pulblicos, bem como apresenta
especializagGes na temdtica.

Portanto, encontra-se presente a autorizagao para a contrata¢ao dircta, em
cumprimento ao artigo 72, IT, da Lei n® 14.133, de 2021.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos
obrigatérios exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e o processo esgotou legalmente todas
as etapas obrigatdrias até a prescnte manifestagio deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, no esirito ambito das atribui¢des deste Controle Interno e
sob a Otica formal da instrugao processual, manifesta-sc favoravelmente i
continnidade do procedimento licitatério, porquanto atendidos os requisitos
documentais ¢ as exigéncias legais apliciveis 4 fase de planejamento da contratacio.
Ressalta-se que as decisdes de mérito administrativo, a veracidade das informacées
prestadas ¢ eventuais vicios de natureza material ou decis6ria permanccem sob a
responsabilidade do érgao demandante ¢ de scus agentes, cabendo a0 setor juridico
a andlisc da legalidade ¢ da juridicidade do procedimento.



E o parccer, ora submetido 4 apreciagio.

E o que temos a relatar. A vossa consideragao.

Itabaiana/SE, 27 de fevereiro de 2026.

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretaria Municipal de Controle Interno

Mﬁmgm r s
Coordenador de Nucleo



