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PARECER N° 134/2026

LEMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES [
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ I CONTRATACAO
DIRETA. LOCACAQ DI IMOVEL
PARA  ARMAZENAMENTO . DE
CIENEROS ALIMENTICIOS. ART. 74, V,
§5° DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO.

QO CONTROLI INTERNG DE ITABAIANA, LHSTADO DI
SERGIPL, por intermadio de sua secreléria, que esta subscreve, em atendimento
ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da viabilidade do  procedimento
administrativo de contratagao direla, alravés da inexigibilidade de licitagao,
assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame desle Controfe Inlerno requisiciio de parecer téenico,
acerca da admisstibilidade do procodimento ad ministralivo de conlratacao direla,
através da inexigibilidade de licitacdo para locagao de imével deslinado ao
armazenamento de géneros alimenticios, em alengdo ao requerimento da
Sccretaria Municipal de lducacdo, conforme justificativa ¢ especificagdes
constanies do lermo de referéneia e seus ancexos.

Os aulos vieramaaluados o instruidos com os seguintes documenlos,
no gue imporia d presente andlise:

1. Autlerizacio da Demanda;

2. Documenlo de Formalizacae de Demanda (DFD} elaborado pela
Secrelaria Municipal de liducagio de ltabaiana/SE;

3. Oficio soticilando a definigao daos responsavets pela elaboracao do
ETR cdo TR;

4. Memorando designando os responsdveis pela elaboracio do 1P

o'I'R; ':
|
5. Portarias;

6. Parccer Referencial 82/2025 de lavra da Procuradoria Geral de
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llabaiana/SE;
7. BEstudo 'l'écnico Pretiminar - HEPP;
8. Declaraco de Inexisténcia de Imovel Pablico disponivel;
9. Inventédrio Palrimonial do Municipio;
10.  Jaudo'l'écnico de Avaliacdo de Imdvel;
11.  Termo de Referéneia (TR);
12.  Matriz de Risco;
13.  Pedido de aprovagao do TP e do 'I'R;
14, Aprovagao de ETP e do 'TR;
15.  Pedido de Elaboracio de Qrgamento;
16, Solicitagaa de Proposta de Precos;
17, Proposta de Alugucl;
18. Certiddes ¢ Documentos cdo Imaovel;
19.  'T'ermo de Referfncia Consolidado;

20.  Oficio solicitando a claboracdo de listimaiiva de impaclo
Orcamentério ¢ Financeire;

21, Oficio encaminhando a elaboracao de Estimativa de Impacio
Orcamenlario ¢ Financeiro;

22.  Declaracio sobre Aumento de Despesa;

23.  Declaracio de listimaliva de Impaclo Orgamentario ¢
Financeiro;

24,  Justificaliva para Inexigibilidade;

25, QOficio solicilando Parecer Tdenicy;

Instruide o procedimento, no que imporla relalar, os aulos vicram ao

Conlrole Interno para analise ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTLE
2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por esle Orgao de Controle Interno, no ambilo

dos procedimentlos licilatérios ¢ das contralagoes direlas, insere-se no exercicio

do conlrole prévio ¢ concomtitante da regularidade ¢ legalidade formal dos alos

adminislrativos, em estrita observincia ao disposlo nos arls. 31, 70 ¢ 74 da

Constituigao Federal, bem como a legislagdo infraconstitucional aplicavel

r

noladamenle a L.ed n® 14.133/2021 ¢ normes correlatas, 'I'al aluacao encontra-se
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balizada pelos principios da fegalidade, eficiéneia ¢ moralidade administrativa,
restringindo-se, leenicamente, a andlise formal da instrucao processual, com o
objelivo de aferir a conformidade dos atos pralicados com o ordenamento

jurfdico ¢ as normas regulamentares vigenles.

Ressalta-se que a atuagao do Controle Interno ndo possui carater
vinculante quanlo as escothas téenicas ou administrativas, de modo que a
veracidade das informacoes prestadas, a exatidao do conteddo téenico dos
documentos — tais como 'Termos Jde Referéncia, Estudos 'Téenicos Preliminares ¢
ditais -, bem como a fdedignidade das posquisas de pregos, sdo de
responsabilidade exclusiva ¢ indelegavel do drgao demandante ¢ de scus
respectivos agentes piblicos subscritores. Compete a este Controle, portanto, nos
limites de sua atribuic¢do lepal ¢ em observancia ao principio da segregacao de
fungoes, a verificagdo da existéncia, suficiéneia ¢ regularidade formal da
documentacao que inslrui o processo, sem incursdo em aspeclos de naturerza
estrilamente t¢enica, pericial ou mercadoldgica.

Sob o prisma do mdérilo administrativo, a conveniéncia ¢ a
oportunidade da contratacdo, assim como a definigdo da necessidade pablica c a
fixacdo dos requisitos de qualidade ¢ desempenho, inserem-se no ambito da
discricionaricdade administraliva, permanceendo sob a inleira responsabilidade
do Geslor Publico, na gqualidade de ordenador de despesas, a quem compete a
decisdo (inal acerca da gestao dos recursos pablicos. Por {im, registra-se que a
responsabilidade do parecerista do Controle Interno é subsididria ¢ limitada a
ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos lermos do arl. 28 da Lei de Introdugéo
as Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), ndo sc¢ confundindo com a
responsabilidade execuliva pela conducdo do certame ou pela fulura execugdo
contratual.

3. DATUNDAMENTACAO

Infere-se do Art. 37, inciso XX1, da CF/88, que a regra no servigo
piblico ¢ a contratagao de obras, servicos, compras ¢ alicnacdes mediante
processo de livitagdo puablica:

“que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obripacdes
de pagamenlo, mantidas as condigcoes efelivas da
proposta, nos termos da lel, o qual somente pormitird as
exigéneias  de qualificagdo  eenica ¢ ccondmica
indispensévels 4 garantia do  cumprimento  das
obrigagoes.”

Bsta ¢ a premissa geral, que faz com que o processo licilalorio pela
Administracdo Pablica scja de realizacdo obrigaléria em alengdo ao principio
constilucional da isonomia, de onde sobressat o entendimento de que
conlratagoces ao arrepio da legislagio de regéncia constituem verdadeira burla a
contaminar os contralos realizados, sujeitando a agente politico as san¢oces legais.

A regra da obrigatoricdade da realizacio de procedimento licitatério
camporla excegaes, conforme preceitua a propria Conslituicao Federal, gquando,
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ao cuidar da matéria no inciso XXI do arl. 37, autgrizou a legislacao
infraconstitucional especificar 0s casos que nao se submetemya prévio certame.

Assim, em consondncia com o permissivo constitiicional, o legislador
editoua Lei n® 14.133/2021 (Licitagdes ¢ Contralos Administralivos), instituindo
duay hipéteses de contralagio direta, que cscapam aofcrivo da licitagéo,
denominadas de dispensa ¢ de inexigibilidade.

A lei n® 1413372021, dispoes sobres os casos de ingxigibilidade do
licilagdo, previstos no seu art. 74, dentre os quais, merece especiakdeslaque, por
se tratar da siluagdo sob andlise, a hipotese de prevista no incigo V, desse
dispositivo legal, que tem redacaa do seguinle leor:

Arl. 74, 11 inexigivel a licilagdo quando invidvel a
competicao, om especial nos casos de:

()

V - aquisicio ou locacio de imdvel cujas caracteristicas
de instalacdes ¢ de localizacio lormnem necessdria sua
escolha.

In casu, conforme consta da juslificativa para Inexigibilidade anexo
ao procedimenlo, o imovel a ser locado ¢ ideal para atividade a que se deslina,
qual scja, armazenar os géneros alimenlicios, estando o prédio apto ¢ de acordo
com as solicitagdes da Seeretaria Municipal de Educagio.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos,
quanto ao preenchimunio das exigéneias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Oartigo72da l.ein®14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instrair a fase de plancjamento do processo de contratagao direla,
conforme abaixo transcrito:

[ - documuenloe de formalizacio de demanda o, se for o
caso, estudo Lécnico preliminar, andlise deriscos, termo de
referéneia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma cstabelecida no arl. 23 desta Lei;

U1 - parccer juridico ¢ pareceres (éenicos, se for o caso, que
demonslrem o atendimento dos requisilos exigidos;

[V - demonstragdo da compatibilidade da previsao de
reCUrs0Os Ul‘tr'di]'luﬂtiﬁ rios ¢com o (‘()ITIPE‘()I'HESS() a  s¢r
assumido;

V- camprovacio de que o contralodo preenche os
requisilos  de habililag@o ¢ qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do conlratado; |

VH - justificativa de prego;

V11 - autorizacao da auloridade competente.




Assim, para viabilizar a contratacao direta, a Administracao devera
claborar parccer téenico (artigo 72, 11, da [ei n" 14.133/2021) que comprove o
atendimento  dos  requisitos  exigidos, acompanhado  da  documentagao
comprobaloria.

5. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizacao da demanda, percebe-se
que foram previstos os conledados do art. 8% do Decreto n? 10.947, de 25 de janciro
de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagio, o nome da
arca requisilanic ou téenica com a identificacao do responsavel ¢ a indicagdo da
data pretendida para a conclusio da contratagao.

6. LSTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanlo ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamenlo deveré
cerlificar-se de que trazem estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd
certificar-se de que trazem os contedidos previstos no arl. 9°, da IN SEGIS n® 58,
de 2022, Tal dispositivo  cslabelece  que  os  ostudos  preliminares,
obrigaloriamenle, deverdo conter:

o Doescricao do necessidade da contralagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
pablico (inc. 1);

* lislimaliva das quantidades a serem  coniratadas,
acompanhada das memorias  de  céleulo ¢ dos
dacumentos que the dao suporte, considerando a
interdependénecia com oultras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

¢ [slimativa do valor a contratagdo, acompanhada dos
pregos unildrios referenciais, das memdrias de célculo ¢
dos documentos que The ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administraciao oplar
pur proservar o seu sigilo alé a conclusdo da licitagdo (inc.
VI,

» Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo (inc.
Vit);

¢ Posicionamento  conclusive sobre o adequagao da
contratagdo para v atendimento da necessidade a que se
destina (inc. XII).

Evenlual ndo previsao de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da
IN SEGES n® 58, de 2022, deverd ser devidamente justificada no proprio
documento, consaante art. 9% § 1%, da IN SEGLES n 58, Je 2022,

No caso, verifica-se que 2 Administracdo junlou o esludo técnico
preliminar ¢ percebe-se Jue referido documento canlém, em geral, os elementos
exigidos pela INSHGES n® 58, de 2022,
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7. GERENCIAMENTO DE RISCO




Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula
de matriz de risco, a qual serd lratada quando da minuta de conlrato ¢ ¢
considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das
partes por p()ssivcl anus financeiro decorrente de eventos supurvuni(:ntes a
contralagio. Assim, a idealizacéo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” ndo supre a
necessidade da Administracio Pablica, em momoento oportuno, discutir a matriz
de riscos a ser esiabelecida no instrumento cantratual.

Quanlo ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n? 14133, de 2027),
percebe-se que contém a indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsdvel o das agdes preventiva ¢ de contingéncia,

8. TERMO D) REFERENCIA

O fermo de Referéneia & o documento que devera conler a definicao
do objelo, inctuidos sua natureza, os quantitativos, o pravo do contraio ¢, sc for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentlacdo da confratagao, a
descricao da solucao, vs requisitos da contratlagio, o modelo de execucdo do
objeto, 0 modelo de gestao do contralo, os critérios de maedigaa ¢ de pagamento,
a forma ¢ crilérios de sclegio do fornecedor, as estimativas do valor da
conlratacdo, acompanhadas dos pregos unildrios referenciais, das memorias de
caleulo e dos documentos que The dao suporle, com os pardmetros ulilizados para
a oblengdo dos precos ¢ para os respectivos cdiculos, que devem constar de
documento separado e classificado ¢ a adequagio orcamentaria (art. 6°, XXI1H, da
l.ein” 14,133, de 2021).

Como se sabe, o justificaliva da necessidade da contralaciio conslitui
questdo de ordem léenica ¢ administrativa, razado pela qual, nao deve csta
Cantrotadoria s¢ pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢
convenidneia) da molivagdo apresentada ¢ das opgdes feitas pelo administrador,
excelo na hipotese deafronla a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verificase que o termo de
referéneia contemplou todas as exipéneias legais.

9. DA JUSTIFICATIVA DI PRECO

A contralagao por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo
dispensa a justificativa do preco (arl. 72, V11, da |.ei n 14.133, de 2021).

Verifica-se gque o valor da contralagio levou em consideracao a
estimativa de despesa, conforme previsdo estabelecida no PCA, bem como o
laudo L&enico de avaliagho do imovel confeccionado por Engenheiro Civit/ Perito
Avaliador devidamente identificado nas autos.

Dilo isto, vertfica-se que, no caso, o valor do custo da contratacio vslar
compativel com as direlrizes acima apontadas, de modo que nao cabem
consideragoes oulras sobre a assunto. '

10. DO PARECER JURIDICO

Infere-se gue seré junlado posteriormente o parccer juridico para a



contratagao direla, em cumprimenlto ao artigo 72, U1, da Lei n® 14,133, de 2021,

11. DA PREVISAQO DI ORCAMENTO

Consta Declaracao de Impaclo Or¢camentirio ¢ Financeiro, em
cumprimento ao artigo 72, 1V, da Lei n® 14.133, de 2021,

12. CONCLUSAQ

Ante o oxposto, no eslrilo Aambito das alribuictes desle Controle
[nterno e sob a dtica formal da instrugéio processual, manifesta-se favoravelmente
a continuidade <o procedimento  licilatorio  de  contralagdo  dircta  por
inexigibilidade, porquanto alendidos os requisitos documentais ¢ as exigéncias
legais aplicdveis a fase de plancjamento da contratagdo. Ressalla-se que as
decssoes de mérilo administrativo, a veracidade das informagdes prestadas ¢
eventuais vicios de natureza material ou decisdria permanccem sob a
responsabilidade do Orgao demandante ¢ de seus agentes, cabendo ao sctor
juridico a andlise da legalidade ¢ da juridicidade do procedimenta.

I{ o parccer, ora submetido & apreciagao.
IL o que temos a relatar. A vossa congideragio.

ltabaiana/Sh, 16 de junho de 2026.

(Jﬁ Kon &@L‘m mpm%’\

NI KAROLINE OLIVEIRA B()R
Secretdria Municipal de Controle lnlurn()




