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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(BANDA AS PATRICINHAS DQ_ FORRO). DO
SETOR  ARTISTICO CONSAGRADC  PELA
CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIONEIROS 2025.
ART. 74, II, DA LEI ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, que esta subscreve, nos autos em cepigrafe, em atendimento ao pedido de anélisc ¢ parecer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer téenico, acerca da viabilidade da

@admissibﬂjdadu do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratagao de

profissional (BANDA AS PATRICINHAS DO FORRO) do sctor arlistico consagrado pela critica
cspecializada ou pela opinido pablica para atender & Sccretaria de Cullura, conforme justificativa o
cspecificagdes constantes do termo de referéncia e scus anexos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa a
presente andlise:

1. Consta Autorizacido da Demanda

2. Consta Documento de Formalizagao de demanda (DFID) claborados pela Secretaria de Cultura
em obediéncia aos requisitos legais;

3. Consta solicitagdo de definicdo dos responsaveis pelo 1P ¢ 'I'R;
4. Consla Memorando designando responséveis pela claboracdo do I'TP e 'TR;

3. Constam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
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Consla Hsludo Técnico Preliminar (ETP);
Consta T'ermo de Referéncia (TR);

Consla Malriz de Gerenciamento de Risco;

A SRR

Consla Pedido de aprovagéo do ETP, IR ¢ MR;

10. Consta Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar ¢ do 'Termo de Referéncia, e Conlinuidade de
Acdes de Procedimentos de Contratacao;

11. Consta solicitacdo do Orcamento;
12. Consta Solicitagao de Proposta de Precos e demais documentagoes;

13. Consla Proposla de Apresentacao Arlistica;

14. Consta relacdo de  documentos (Habilitacdo Jurfdica, regularidade Fiscal,
social, trabalhista, qualificacdo técnica, econdmica- Financeira, portif6lio) do arlista ¢ scu
8 representante;

15. Consta Termo de Referéneia Consolidado;

16. Consta solicitagao do Impacto Or¢amentario ¢ Financeiro;

17. Consta encaminhamentlo do Impacto Orcamentario e Financeiro
18. Consta Impacto Orcamentério ¢ Financeiro;

19. Consta Declaracdo Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta Justificativa de Inexigibilidade;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Analisc e Parccer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Inlerno para
analise ¢ parecer.

@ 2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitalérios refere-se ao exerdicio do
controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungio da andlise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos alos
administrativos produridos no processo com o sistema juridico vigenle.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentacdes ora apresentadas sao de inteira
responsabilidade dos conlracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacio de sancdes
politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacao da verba pablica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - ap6s a edicio
da l.ci de Responsabilidade [iscal, complementada na lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as {inancas puiblicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais
da Administragdo Pablica, contidas no art. 37 da Constiluicao liederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacido de determinada conlratacao fica a
cargo do Geslor Publico, ordenador das despesas.



3-DA FUNDAMENTACAO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, I1, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXT da CI?/88 eslabelece:

“Art. 37. A administracdo publica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade c cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XX1 - ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, scrvicos, compras e alicnagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrenles, com clausulas que
eslabelegam obrigaces de pagamenlo, mantidas as condigdes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somenle permilird as exigéncias de

e qualificagdo lécnica ¢ ccondmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

A licilagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, medianle os
quais sc visa a assegurar quc o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro ptblico scja feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do intercsse pblico, ¢ com o {fim de garantir que todos lenham iguais oportunidades
de contratar com a Administracdo, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, ha siluagbes que, apesar de gerarem vinculos cntre a Administracio ¢ o,
independem, por razdes légicas, de licitagio. S0 aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnccessaria ou impossivel. A T.ei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipdteses de contratagio
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Ou seja, embora a regra para érgaos publicos scja
licitar, a 1.ci de LicitagBes, nos dispositivos citados, permite 8 Administragdo a contralacao direta.

Acxigéncia de prévia licilagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a rcalizacao
de conlralos com a Administragdo. Com cfeito, tal exigéncia sc faz necossaria para a cfeliva concretizacio
@ dos principios basilares que regem a Administragao publica, clencados no art. 37, caput, da CI/88.

No entanto, o préprio disposilivo constitucional admite a ocorréncia de casos espectficos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra geral da prévia licitagao
como requisito a celebragdio de contratos com a Administracdo. Tais excecdos encontram-se previslas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14,133/2021, quc tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitacio.

Aleitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre 0 tema permite concluir que a validade
da contratacdo dircta cstd igualmente condicionada 2 observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitagao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratagio direla, destaca-se, para os proposilos deste parccer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicao para coniratacdo de profissional de
qualquer sclor artistico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 74, inciso 1, da .ci Federal 14.133/2021,

in verbis:



Art. 74. L inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

[..]

11 - Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

Iispecificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a conlratagdo dircta serd possivel
quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licitagao:
a propria concorréncia. Ou s¢ja, ndo se mostra razodvel exigir da Adminislracio Piblica a realizacdo de
um procedimento licitalério se desde j4 é sabido a quem sera direcionada a conlratagio.

Jocel de Meneves Nicbuhr

{.--] a inexigibilidade para a contralacio de servigos artisticos nio depende da
inexisténcia de oulros arlistas que também possam preslar o servigo. Alids, pode
e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mus, mesmo assim,
inexigivel é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da expressio artistica.

issa situacdo de inviabilidade de competicBGo se fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse pablico em uma dada situagio. I que, embora haja diferentes alternativas para
alender o interesse publico, a natureza personalissima da atuacdo do particular almcjada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade

concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filtho ensina:

A alividade arlislica consiste em uma emanagdo direta da personalidade e da
crintividade humanas. Nessa medidn, é impossivel verificar-se identidade de
atuagdes. Isso ndo impede, porém, eventual comparacio entre as performances
arlisticas. O concurso consisle, muitas vezes, em competicio entre artistas para
seleco do melhor desempenho. Quando howver interesse de premiagio da melhor
performance em determinada drea das artes, n Administracio Publica deverd
valer-se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, o
escolha de uma composiciio musical para simbolo de instituicoes piiblicas poderd
ser produzida através de um concurso com premiugio para a melhor obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipétese de contratacio dircta e
explica que inviabilidade de competicdo nao deve ser reflexo da espécic de profissional envolvido
(artista), mas dc uma impossibilidade de que sc possa rcalizar uma afericao objetiva, patra sclec@o dentro

dessa espécic de contratagdo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimento de competicio, sob pena de se quebrar o parémetro inierpretativo
capaz de permitir, ao aplicador do diveito, a correia compreensdo do que intentou
o legislador. Essa conclusio o levard a constatar, dianie do caso concrefo, a
viabilidade de caraclerizar, como inexigfvel ou nio, situagées nio previstas no
elenco do artigo 74, que sabemos nio é exaustivo.



Nestn feita, o pressuposto para que profissional do selor artistico seja contratado,
através dn inexigibilidade licilaldrin, é a inviabilidade de se realizar uma escolha
minimamente objetiva do servigo almejado, bem como o falo de ser pouco provivel
que um artista, consagrado pela opinifio pitblica, submela-se a um certame para
sua contratacdo. Pensando destn forma, passaremos a ler uma adequada leitura
deste inciso, ndo resiando divida de que tal inviabilidade nao deve ser reflexo da
espécie de profissional enrvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se
possa realizar uma afericio objetiva, para selecdo dentro dessa espécie de
contratagio, dnda n subjetividade natural no gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidnde de consagragio pela critica especializada ou pela opinido piblica e,
entio, poderemos ler uma ideia corretu acerca da aplicagio dessn hipdlese de
contratagiio direta.

O que nio se pode ¢ admilir que sejam feilas contratagoes de artistas sem
consagragio relevanle, sob o falso pilio de permissdo dadn pelo inciso 11, do capul,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecido pela omissdo de nlguns 6rgios de controle,
sfto diariamente contralados artisias e bandns musicais de todos os tipos e gostos,
por valores que variam de acordo com o inleresse do gestor ou de espiirios
“acordos empresariais”. Sitv comuns ns deniincins de contratngoes de um mesnio
grupo musical, com valores totalmente destoanles, falo nberranie sobre o qual se
omilem algumas autoridudes.

Sobre o wvalor da contratacio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacio, é necessdria a apresentacdo de justificativa do

preco.
No mesmo sentido [eciona Margal fusten [FiTho:

Nio se tratard de selecionar o melhor para atribuir-the 1in destaque, mas de obter
os prestimos de um artista para atender ceria necessidade piblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar wn dngulo
tinico ¢ determinado para diferenciar perforinances artisticas. Dai a
caracteriza¢do de inviabilidade de competicio. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa
mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Adminisiragdo Pablica devem ser devidamente
molivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a luz da compatibilidade entre a espécic de Lrabalho
arlislico a scr contratado c a finalidade cultural especifica do evenlo.

Oulrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de confratagbes publicas incorporou jurisprudéncia
reilerada do Tribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”.
Veja-sc o § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Para fins do disposio no inciso Il do caput deste artigo, considern-se
empresiirio exclusivo a pesson fisica ou juridica que possua contrato, declaracib,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
represeningio, no Pais ou em Lstado especifico, do profissional do sefor artistico,
afastada a possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade por meio de
empresirio com represeningio restritn a evento ou local especifico.



Portanto, ndo podera o geslor realizar contrata¢des arbilrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hip6tese de contratacao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos lodos os requisitos ¢ formalidades
legats.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE

Para que sc cfelive conlracdo de profissional arlista por meio da inexigibilidade, ha de sc
demonstrar de maneira robusta c inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso 1T do artigo 74 da l.ei de Licitagdes ¢/ c as exigéncias contidas em sceu §2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Fslado
da Bahia - TCM/ BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) arligo do projcto nominado Pilulas Temdticas de Conhecimenlo sobre a conlratagdo de
profissionais do sctor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a
regular contratagdo. Veja-sc:

O primetro requisito € a profissionnlizacdo do artista a ser conlratado; a redagiio
do inciso Il do artigo 74 mencionn somente a contratagio de “profissional do setor
artistico”, silenciando sobre artisias amadores.

Nesin esteira, a doutrina tece diversos comenldrios n respeito dos artisias nio
profissionais, de modo que explanamos a seguir nlguns entendimentos de grandes
i tores.

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, obseroado o disposto no
pardgrafo unico do art. 170 da Constituicio Federal:

I ~ desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamenfe de propriedande privada propria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidnde de quaisquer ntos publicos de liberngdo da atividade econdmica;

[...1." (grifos nossos).

J& Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
interpretagado pela contrata¢ao por meio de processo licilatério, “o que nao faz muito sentido se analisada
a questdo [...], porque os servigos arlislicos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por natureza
singulares, cuja comparagado ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impée tanlo para os
arlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratagdo daqueles se bascaria no caput
do arligo 74, enquanto csles sceriam conlratados com fundamento no inciso 11.

Hste I'ribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisléncia de proibicao, por parie do
legislador, da contratagdo dircta de arlistas amadores, senédo veja-ser “No
que concerne ao conceilo de ‘profissional de qualguer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em suu obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
kditora I'érum, RBelo Iorizonte, 2011, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o
referido inciso HI do artigo 25 ndo proibe a contratacéo de artistas amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo € feita por inexigibilidade,
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obrando em contradicdo, jé que pura os artistas profissionais reconhece a
inviabilidade de competi¢éo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdo, a natureza do contrato de artista amador deve ser diversd da natureza
do conlrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a competicdo ¢, por cfcito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo priblico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arte repousa no espirilo, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da | ei
n°8.666/1993, o dispositivo referente & contratacdo de profissionais do sctor artistico manteve-se similar
na Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo sc altera.

O segundo requisito ¢ a contratac@o por meio de empresério exclusivo ou dirctamente com o
artista profissional. Neste sentido, a prépria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do artigo 74, cstabelece o conceito
de “empresario exclusivo”:

“considera-sc empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou oulvo documento que aleslke a
exclusividade permanente e continua de representagao, no Pais ou em
listado  especifico, do profissional do sctor artistico, afastada a
possibilidade de conlratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagao restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragao Priblica busque a contratagdo pessoal do proprio artista
profissional ou entre em contato ¢ negocie com empresério exclusivo do profissional do sctor artistico,
sendo csta a situacdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratacdo com o
empresario do artista, a legislacdo exige o atendimento de trés condigoes.

A primeira ¢ a existéneia de “contrato, declaracio, carta ou oulro documoento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da refagao de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacao
irregular por parte do dito empresério.

A tilulo de informagio, anota-sc quc o 'I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicio do contrato
mantido entre o arlista e o agente, que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
conlralo scja registrado em cartorio.

Importante compreender que este requisito busca proteger o crario pablico o impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacdo direla. Nessa linha, 0 seguinte julgado:

YO contrato ndo firmado direlamente com o artista ou ajusiado mediante
empresirio nio exclustoo desatende o dispositivo precipitado, porquanto permile
gue inlermedidrios tornem a contratagio mais onerosa ao erdrio”. (Acordio n°
4.714/2018 — 2" Camara., Relator Min. Marcos Bemguerer).

Destaca-se, cspeciflicamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagido de
contrato de exclusividade enlre artista ¢ empresério, acérdio recente do Tribunal de Contas da Unido
(1CU) que asseverou caracterizar grave infragdo a norma icgal, enscjando, ainda que ndo configurado o
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dano ao crério, aplicagio de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentacdo de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, dalas ou localidades especificas:

“Na contralagio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo,
a apreseniacdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do
evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artisia e o empresirio
contratado, caracteriza grave infracio a norma legal, ensejando, ainda que nio
configurado dano ao erdrio, aplicacio de mulla e julgamento pela irregularidade
das conlas, haja vista que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para
caraclerizar a invinbilidade de compelicao de que trata o ari. 25, inciso 111, da I.ei
8.666/1993." Acordio TCU n°® 1.341/2022 - Segunda Cimara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Data da sessiio: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizagdo da comprovagao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orgamenléria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas conlratagoes ptblicas no 4mbilo csladual ¢ realizada pelo ICIi/ I35, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal
n.°14.133/2021 para fins de comprovagdo da exclusividade.

No presenle caso, consla copia aulenticada ¢ registrada em Cartorio de Documento de
Representagao Arlistica, com Clausula de lixclusividade de abrangéncia em lodo o lerritorio nacional c
internacional, por meio do qual a BANDA AS PATRICINHAS DO FORRO, como representanle
exclusivo do artista G DE M CARVALHO EMPREENDIMENTO.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por mcio de exibigdo do contralo
mantido cnlre o artista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, e registrado em cartério.

Por fim, em relagdo a expressdo “arlisla consagrado”, nota-se a presenca da conjuncao “ou” no
arl. 74, II, da Lei n. 14.133/2021 (pela crilica cspecializada ou pela opinido pablica), a qual demonsira a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as expressbes “crilica especializada” ¢ “opinido publica” sdo conceilos
indelerminados ¢ subjetivos, o que cerlamenle provoca controvérsias ainda maiores na anélise de cada
caso concreto. Sobre o tema, traz-se imporlante ponderagdo do professor Guilherme Carvalho:

Denlre tantas hipoteses (ndo exaustivas) enconlrdveis no corpo normatioo
regenle da inatérin, o artigo 74, 11, dn Tei n® 14.133/2021 vem ocasionando os
mais acalorados debales, noladamente em face das contundentes indeterminagoes
dos termos proposital menie utilizados pelo legislador. (...)

Primetmmente, nfio hd como negar que persiste uma divida sobre alguns
conceitos — manifeslamente indelerninados — previsios no mencionado
dispositivo legal. Isso porque, face @ dimensdio territorinl do pais, a diversidade
cultural € espacosa e dilatada, nito sendo incomum um profissional do setor
artistico ser, por exentplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tralam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regito.

(-]

Como se Eralam de conceitps imprecisos e inconstunles, inteiramente muldveis
ao sabor do tempo e do espaco (Brasil), é quase impossivel asseverar que um
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arlisia é mais ou menos consagrado, porque a opinido publica varia e, com elq,
alteramn-se os goslos e preferéncias, o que é correlntivo d natureza humana. (...).

Atualmente, a questio aindna é mais embaragada, em decorréncia, principalmente,
dos nvancos e dispersio artislicos proporcionados pelas redes sociais.

i ¢bvio que ndo s¢ pretende que o agente faga juntar cenlenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artisla, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do alendimento desse
requisito para promover a contralagdo direta, como citar o ntimero de discos gravados, de obras dc arte
importantces, referéncia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com predomindncia da divulgacao por
meios de comunicagdo a distdncia ¢ virtual, a comprovagéo ficou baslante simplificada.

Assim, para fins de comprovacio da consagragio peranie a crilica especializada ¢/ ou opinido
publica, estdo acostados documentos comprobalorios ¢ a justificativa que a escolha do artista sc coaduna
com o porte ¢ 0 tipo de evento em que ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanto a essc critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagragao pcla critica cspecializada ou pela opinido piblica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
cm oulros Municipios, entre cles: Os Municipios de LAGOA DOS GATOS-PE, FTUNCAP-SE E
FUNDAO CULTURAL DEJOAO PESSOA-PB

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresente cerlo grau de discricionariedade,
nao permite arbitraricdades. A justificativa da escoltha deve apontar razdes do convencimento do agente
publico, registrando-se, no processo de contratacdo, os molivos que o levaram a contratagao direla. [
6bvio que ndo se pretende que o agenle faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
artista, mas quc indique sucintamenle porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contralagdo dircta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arle importantes,
referéncia a dois ou rés famosos eventos.

Assim, vislumbro que o Secretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Contratacdo, além
das outras contratagtes por inexigibilidade do artisla se apresentando em outros eventos de porte similar,
bem como declara expressamente que o arlista cm referéncia, de fato, possui conceito artistico c
consagracao pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno identifica a
existéncia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do ilem acima
mencionado,

A justificaliva da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
pablico. 'I'al justificativa ¢ constantc no 'I'ermo de Referéncia (item 4.1).

-

I{ indispensavel, ainda, a justificaliva dos precos das contralagtes. Iispecificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratacgao, cite-se o que dispde o art. 23 da
l.ei n. 14.133/2021 no tocante as contratagdes dirctas por inexigibilidade de licitacdo:

Art. 23. O valor previamente cstimado da contratacio devera ser
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, obscrvadas a potencial cconomia dec cscala ¢ as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.



(..)

§ 4° Nas contratagdes direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nédo for possivel estimar o valor do objelo na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
pregos estio em conformidade com os praticados em contralagdes
semclhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
nolas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de alé 1 (um)
ano anlerior a data da contratag@o pela Administracao, ou por oulro meio
idonceo.

Destaca-se que o pardmelro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contralado, haja vista que sdo as caracleristicas individuais do artisla que
justificam sua contratagéio por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de
precos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlislico.

Esta posi¢ao ¢ amparada pela doulrina, conforme se extrai das licdes de Jorge Ulysses Jacoby
9 TFernandes:

I{ comum que delerminadas contratagdes que recacm sobre objetos
singulares enconlrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular ttm um prego cslimado no dmbilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basla lembrar que os leildes para objetos
de arle iniciam-sc com uma avaliacdo prévia ¢ fixagdo de um lance
minimo. Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em moeda, pois, s¢ ndo tiverem valor ccondmico, ndo
podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmelro é verificar o prego
que o nolério especialista cobra de oulros érgdos para realizar idéntico
ou assemelhado. Hssa verificacdo pode ser feita pelas publicacdes no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornccidas pelo
agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que lange aos valores da conlratacao, destaca-se que, em atencio 2 Orienlacio

6 Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos

julgados do TCU, “¢é obrigatoria a juslificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser

realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros érgaos publicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisao administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sio de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnle.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos aulos, quanlo ao preenchimento
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a et n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, c a IN SEGIES/MIE N° 81,
dc 2022, a Administracdo Piblica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento

da contratacédo:



a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo téenico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documenlo de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previsios os
contetidos do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a juslificaliva da
necessidade da contralagdo, o nome da drca requisilante ou técnica com a identificagdo do responsavel ¢

e a indicacdo da data pretendida para a conclusao da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICQO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que razem os
conletidos previstos no art. 9%, da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamenie, deverdo conter:

e Descrigio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

e listimaliva das quantidades a screm conlraladas, acompanhada das
memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com oulras contraiagies, de modo a
possibilitar cconomia dc escala (inc. V);

» listimaliva do valor da contrala¢do, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documenlos que The dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, sc a Administracdo

@ oplar por preservar o scu sigilo até a conclusédo da licitagdo (inc. V1);

* Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contralagdo para o
alendimento da necessidade a que se destina (inc. X1H1).

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGHES n° 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
serd tralada quando da minula de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do conltrato, em quc se aloca, de forma prévia c acertada, a responsabilidade
das partes por possivel onus financeiro decorrente de eventos supervenicntes a contratacio. Assim, a
idealizagdo ¢ claboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracdo Pablica, om
momenlo oportuno, discutir 2 matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.



Quanio ac mapa de riscos (art. 72, 1, da l.et n® 14,133, dec 2021), percebe-se que contém a
indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definigao do objelo, incluidos sua
nalurcza, 0s quanlitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgdo, a
fundamentacdo da contratagdo, a descrico da solugao, os requisitos da contratagio, 0 modclo de execugao
do objeto, 0 modcelo de gestido do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma c crilérios de
sclegdo do fornccedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de cdlculo ¢ dos documenlos que lhe dédo suporle, com os pardmetros
utilizados para a obteng@o dos precos © para os respectivos calculos, que devem constar de documento
scparado e classificado ¢ a adequagao orcamenldria (arl. 6°, XXI1IL, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, dalado ¢
assinado.

Nesse contexto, em andlise eminenlemente formal, verifica-se que o lermo de referéncia
contemplou todas as cxigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de juslificativa de prego, a Administragio Pablica acosla documentos
quc demonstram a cobranga compalivel com o mercado para cvento do mesmo porle, a exemplo das
contratagbes por outros 6rgaos puablicos, Os Municipios de LAGOA DOS GATOS-PE 70.000,00
FUNCAP-SE 70.000,00 E FUNDAQO CULTURAL DE JOAO PESSOA-PB 80.000,00

O caché musical contempla:

CACHE: R$ 28.000,00
PRODUCAQ: R$ 24.000,00
LOGISTICA R$ 3.000,00
ADMINISTRATIVO: R$ 15.000,00

‘Total: R$ 70.000.00

Portanio, o valor proposto de R$70.000.00 (SETENTA MIL REAIS) estd em consonancia com
o valor de mercado, conforme documentacdio acostada. A qual parcce estar compativel com previsdo
orcamenlaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, 0 processo esgolou legalmente lodas as clapas obrigalorias at¢ a presenle manifestacao
deste sctor de controle inlerno.

g ¥



5. CONCLUSAO

Com basc no que fot apresentlado ¢ em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n®
14.133 /2021, recomenda-sc a continuidade do processo licitatério e de scus procedimentos subscquentes,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimento. Assim, reforga-se o compromisso
com a [egalidade ¢ a cficiéneia na condugio do cerlame.

lo parccer, ora submelido a apreciacgdo.

Ii 0 que temos a relatar. A vossa consideracgo.

ltabaiana/SY, 28 de maio de 2025.
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