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Rua l'rancisco Santos, 160 -1°andar — Centro - Itabaiana/Sl:. L P°

PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br

PARECER N° 60/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO,

LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAQ DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL (UNLIA

PINTADA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA

ESPECIALIZADA 0OU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIIONEIROS
2024. ART. 74, [, DA LYJ ANALISE TECNICA
nO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE [TABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por inicrmédio
de sua seerctartd, que esta subscreve, nos autos em cpigrale, cm atendimento ao pedido de
andlisc ¢ parcccr acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,

assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exanie deste Controle Interno requisi¢do de parceer téenico. acerca da viabilidade da
admissibilidadc do procedimiento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratacdo
de prolissional (UNHA PINTADA) do sctor artistico consagrado pela critica especializada
ou pela opimido piblica para atender & Sccretaria de Cultura, conforme justificativa ¢
espectficaghes constantes do termo de referéneia ¢ seus anexos.
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documenios, no que importa
a presente analisc:

1. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DI'DD) claborados pela
Seerctana de Cultura em obediéneta aos requisitos lepats;

2. Consta listudo T'éenico Preliminar (1KT1);

[

Consta T¢érmo de Referéneia (FR);

Consta Nota Fiscal do Tomador Central Mix Produgées ITDA ML
Consta Contralo com o Municipio de Indiaroba/Sl:;

Consta Contrato com o0 Municipio de Esplanada/BA;

Consta proposta dc Show;

Consta Declaragéo de Incexisténeia de Empregado Mcnor;

rox N s e

Consta Certiddo Negativa de Débitos ‘I'mibutdrios l'ederais;

E0.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios lstaduais de Sergipe;
t1.Consta Certiddo Nepativa de Débitos ‘Trabalhistas;

12.Consta Centificado de Regulandade do FGTS;

13.Consta Ccrtiddo Judicial Civel com Resultado Negativa,

i4.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios do Municipio de Simao
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Dias;
15.Consta cartdo CNPJ;
16.Consta icenca para l‘'uncionamento;

17.Consta Contrato dc Constitui¢do de Unha Pintada Produgtes & liventos
L'TDA ¢ altcragdes;

18.Consta dados bancdrios;
19.Conslta Certiddo de Registro de Marea,

20.Constam documentos de identificagdo ¢ comprovantes de residéneia de:
Aldenio de Santana Oliveira, Aldiran de Santana Oliveira e José Junio de Santana QOliveira;

21.Consta Release da Banda;

Instruido o procedimento, no gue importa relatar, 0s autos vicram ao Controle
Interno para anélisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTY -- DA COMPETENCIA DO CONTROLY, INTERNO

Sabe-sc que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatdrios refere-se ao
cxcreicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprira [ungdo da
andlise do procedimento, hem como, os pressupostos [ormats ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagBes ¢ documentagdes ora aprescntadas
s80 dc intetra responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagdo de sangdcs politicas, administrativas, ¢ivis ¢ penats para os casos de malversacio
da verba publica, decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Tei n® 8.429/92 - apos a cdigdo da Ici de Responsabilidade Fiseal,
complementada na lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
finangas publicas) - com a linalidade dec tornar mais cfclivos os principios constilucionais da
Administragio Pablica, contidas no art. 37 da Constituicio Iederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéncia da realivacio de determinada
contratagiio fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DF. LICITACAQ — ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da CI'/88 cstabelece:
“Art. 37. A administragdo piblica dircta e indircta dec qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados
08 casos especilicados na legislagio, as obras, scrvigos, compras ¢
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alicnagdes scrdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que asscguse iguaidade de condices a todos os concorrenics, com
clausulas que esiabelcgam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes cfetivas da proposta, nos termos da lci, o qual somente
permitird  as cxiglneias de qualificagdo {écnica ¢ ccondOmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes™.

A licitagao ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, medianic
08 quais sc visa a asscgurar que o Poder Publico ao contratar obras, scrvigos ¢ compras, obtenha
a major vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico scja [cilo com parcimdnia, cm
[acc do principio da indisponibilidade do interesse piblico. ¢ com o fim de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administrag8o, ¢cm razdo do principio da
1gualdadc.

Como vislo, ha situagdes que, apesar de écrarcm vinculos cnirec a Administracdo ¢ o
particular, independem, por razdes togicas, de licitagdo. SAo aquelas em que a disputa sc faz.
inconvenicente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipdteses de contralagio direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou scja, cmbora
a rcgra para orgos publicos scja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Administragiio a conlratagio dircta.

Como sc v&, a cxigéneia de prévia licitacio ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para arcalizaglo de coniratos com a Administra¢do. Com cfeilo, tal cxigéneia sc faz necessaria
para a clctiva conerctizacfo dos principios basilarcs que regem a Administragéio puiblica,
clencados no art. 37, capul, da CI°/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especilicos,
cxpressanicnte previstos pela legislagdo, em que sc permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragiio. Tais cxcegdes
cncontram-sc previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da fei n. 14.133/2021, que tratam,
respeetivamente, de incxigibilidade ¢ de dispensa de licilago.

A leilura dos disposilivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratucio dircta cstd igualmentc condicionada a observéncia dos principios
lundamentais norteadoics da iicilagio  lcgalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade.
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetiva.

Dentre as hipoteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propésitos desle parceer, a
incxigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade dc competi¢do para contratacdo do
profissional dc qualquer setar artistico, dirctamente ou através de cmpresario exclusivo. desde
que consagrado pela critica cspeetalizada ou pela opinifio piblica, com cspeque no arl. 74,
mnciso I, da I.ci l'ederal 14.133/2021, in verbis:

Art, 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competiciio, ent
especial nos casos de:

Il -- Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica;
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Lspecificamente accrea das hipoteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sbf
possivel quando houver inviabilidade de competigfo, que decorre da lalta de um pressuposto
l6gico da licilagdo: a propria concorréneia. Qu scja, ndo sc mostra razoavel cxigir da
Administracdo Pablica a realizacdo de um procedimento licitatério sc desde ja € sabido a quem
scra dirccionada a contratacdo.

Sobre csta hipdlese de contratagdo dircta, ensina Jocl de Menczes Nicbuhr, que a
competi¢do cntre os prolissionais do sclor artistico torna-sc invidvel, uma vez que o eritério de
comparagdo cnlre cles € artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarte, obscrva que:

[...[ a inexigibilidade para a contratacio de servigns artisticos ndo
depende da inexisténcia de outros arlistas que também possam presiar
o servico. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes ¢
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em
tributo & singularidade da expressdo artistica.

9 lissa situagdo de inviabilidade de competi¢do sc [undamcenta na cssencialidade das
| caracleristicas do profissional que scra contratado, ou scja, na sua individualidade, para fing de
atendimento do interesse publico em uma dada situagdio. 13 que, embora haja dilcrentes
alternativas para atlender o inleresse publico, a natureza personalissima da atuag@o do particular
almcjada impede que sc realize um julgamento objetivo — diferentemente do que sucede nos
casos de licitagdo na modalidade concurso, por cxemplo.
Marcal Justen Fitho' ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta du

personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel

verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndn impede, porém, eventual

comparu¢do enire as performances artisticas. O concurso consiste,

muitas vezes, em compelic@o enlre artistas para selecdo do melhor

desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor

performance em delterminada drea das artes, a Administragdo Piblica

deverd valer-se do concurso disciplinado no Lei 8.666/1993. Assim,

| por exemplo, a escolha de uma composi¢do musical para simbolo de

O instituicfes publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premiagdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles ?(az alerta importante sobre csta hipotese de contralagiio
dircla ¢ cxplica que inviabilidade de competi¢@o ndo deve ser reflexo da espécic de profissional
cnvolvido (artisla), mas de uma impossibilidade de que sc possa realivar uma alericdo objetiva,
para sclecdo dentro dessa espéeic de contratagdo:

A inexigibilidadé deve ser conccbida através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimenio de competi¢do, sob pena de se quebrar
0 pardntelro interpretalivo capaz de permitir, ao aplicador do direito,
a correla compreensdo do que intentou o legisladar, Fssa conclusao o
levard a constatar, diante do caso concreto. a viabilidade e

P JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios & lei de licitagBes o contratos administrativos: I,ci §.666/1993 - |87
cd., rev., atual. c ampl. -$do Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2019, p. 634.

2 lORR! .S, Ronny Charles l.opes de. Leis de LicilagBes publicas wmcmddds 12* ed. revisada. ampliada ¢
atualizada  Sao Paulo: 1id. Juspodivm, 2021, Pag. 393.
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caracterizar, como r'nexigive! ou Ao, situagdes ndo previstas no elenco
do artigo 74, qiié sabemos nilo € éxaustivo.

Nesta feita. o pressuposto para que profissional do setor artistico sejo
contratado, através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de -
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servico almejado,
bem como o fato de ser pouco provavel que um artisia, consagrado
pela opinido publica, subineta-se a um cerlame para sua contratagao.
Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que ral inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetiva, para
selecdo dentro dessa espécie de coniratacdo, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade dv
consagraglo pela critica especializada ou pela opinido publica e,
entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa
hipotese de contratagdo direla.

0 que néio se pode é admitir que sejam feitas contratacies de artistas
sem consagracdo relevante, sob o falso pilio de permissio dada pelo
inciso I, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissdo de alguns orgdos de contraole, sdo
diariamente contratados artistas e bandas musicais de todos os tipoy e
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gesior o
de espiirios “acordos empresariais”. SGo comuns as denuncias de
confratacbes de um mesmo grupo musical. com valores totalmente
destountes, fato aberrante sobre o qual se omitem algumus
auioridades.

Sobre o valor da contratacio, basta lembray que, mesmo quando
inexigivel a contratag¢io, ¢ necessdria a apresentacdo de justificaliva
do preco.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Fitho:

Ndo se tratard de selecionar o melhor para airibuir-lhe um destague,
mas de obter os préstimos de um artistu para atender ceria necessideude
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a selecio através de licitacio,
eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um dngulo inico e determinado para diferenciar
pecformances artisticas. Dai a caracterizacio de inviabilidade de
competicdo. (grifo nosso).

Diantc da compreensdio de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor nio
representa mera liberalidade, ¢ oportunoe reiterar que os atos da Administragio Publica devem
scr devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele
profissional, cm especilico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ & luz da
compatibilidade entre a espéeic de trabalho artistico a scr contraiado ¢ a finalidade cultural
cspecifica do evento.

35 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 2 Lei de LicitagBes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021/Margal Justen IFilho. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 972.
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Outrossim, nola-sc, aindas~que a _nova lci dt contratacdes publicas incorp@{
jurisprudéncia reilcrada do ‘Iribunal de Contas da_Unido, acerca do significado da cxpressdo
“empresario exclusivo”™, Veja-se o § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo « pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo. carta ou outro documento que aleste «
exclusividade permanente e confinua de representagdo, no Pais ou em
listado especifico, do profissional do setor artistico. afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representac¢do resirita a evento ou local especifico.
Portanto, ndo poderé o gestor realivar contratagdces arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-sc que para a legalidade da contratagfio fundada nesta hipdtese de contratagio
direta por inexigibilidade devem ser devidamentic obscrvados ¢ preenchidos todos os requisilos
¢ formalidades lcgais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXTIGIBILIDADE

Para que se elctive contragio de prolissional artista por mcio da incxigibilidadce, ha de
s¢ demonstrar dc mancira robusta e incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabeleerdos pelo inciso 1T do artigo 74 da 1.ei de Ticitagdes cfc as exigéneias contidas em scu
§2°.

Sobrc o tema, a titulo de paralclo, por cxemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia -- TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimenta!
sobrc a contratag@o de profissionais do sclor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser
obscrvados pelos gestores a regular contratagdo. Veja-sc:

O primeiro requisito ¢ a profissionalizacio do artista a ser
contratado; a redag¢do do inciso Il do artigo 74 menciona somente a
contratacao de “prafissional do setor artistico”. silenciando sobre
artistas amadorcs. )

Nesta csieira, a doutrina tece diversos comentérios a respeito dos
artistas ndo profissionais, dc modo quc cxplanamos a scguir alguns
cniendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby l'emandces define o “profissional artista™ como
aquele “inscrito na Delegacia Regional do Trabalho™, exigindo o
mesmo  registro  para 0os  agenciadores  desscs  profissionats,
“constituindo csse registro clemento indispensavel a regularidade da

contratagdo”, conforme disciplina a Tlet n° 6.533/1978 - que
rcgulamenta as profissGes de artista ¢ téenico em espetdculos de
diversdcs.

No cntanto, o aulor ressalta que, apds a publicagdo da l.ei n®
13.874/2019  Declaragdo de Dircitos de 1.iberdade Vicondmica , a

‘8 Disponivel em: hMips./ww w tem.ba.gov. briwp-content/uploads/2 023/, claboracao-piluias-art-74 -
incisn-ii-lei-[4-133-202 [.pd{ Acesse em 05/07 2023,
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inscrigdo no orgda oficial competente ndo deveria mais ser c%,
uma vev quc o artigo 3° da mencionada legislagdo versa da scguinte
forma:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciaiy
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constitui¢do
Federal;

1 desenvolver atividade economica de baixo risco. para a qual se
vatha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica: [...[." (grifos nossos).

Ja Nicbuhr laz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba cnscjando
uma interpretagio pela contralac@io por meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito
sentido s¢ analisada a questdo |... |, porque os scrvigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadores, sdo por naturcza singulares, cuja comparacio ¢ subjetiva™ O autor considera que
a incxigibilidade sc impdc tanto para os artistas amadorces, quanto para os profissionais, de
[orma que a contratagio daquceles sc bascaria no caput do artigo 74, cnquanto csles scriam
contratados com [undamento no inciso I1.

Este I'ribunal de Contas dos Municipios do [istado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, amitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
cntendimento de Jacoby quanto & inexisténeia de proibicdo, por parte
da legistador, da contratacdo dircta de artistas amadorces, senio veja-sc:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor
artistico”, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra "Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, Fditora I'orum, Belo lorizonie,
2001, assevera gue: ‘Ouirossim, advirta-se que o referido inciso 11 do
artigo 25 ndo proibe a contratagdo de artistas amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contrata¢do deles ndo € feita por
inexigibilidade, obrando em contradicdo, ji que para os artistas
profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo ¢, por
conseguinie, a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distingdo, a
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artisia profissional, o que. evidentemente, ndo ¢
verdadeiro.

Num e noutro caso. a escolha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competi¢do e, por
efeito, autoriza u inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artisia
amador seja consagrado pela critica e pelo publico. seja mais
renomado do que umu pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
no espivito, ndo nos registros da Delegacia do Trabalho.””

Apcsar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a dgide
da Lci n® 8.666/1993, o dispositivo referente & contratagio de profissionais do sclor artistico
manicve-se similar na bei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamenlo néio se aliera.

O scgundo requisite ¢ a conlratagdo por meio de cmpresario exclusivo ou dirclamente
com o artista prolissional. Nesie sentido, a propria Lei n° 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
estabeleee o conecito de “empresario exclusivo™:

y
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“considera=$e empresdrio exclusivo o pessoa fisica ou juridica que
possua conirato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagde, no Pais ou em
Iistado especifico, do profissional do setor artistico, afastada «
possibitidade de contratac@o direta por inexigibilidade por meio de
empresdario com representagdo restrita a evento ou local especifico”

Asstm, ¢ possivel que a Administragdo Publica busque a contralagfio pessoal do proprio
artista prolissional ou entre em contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do
sctor artistico, sendo csta a situago mais comum. Neste scgundo caso. para que scja celebrada
a conlratagdo com o empresario do artista, a legislaglo cxige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a existéneta de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento™ quc
demonstre a permanéneia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresario ¢ o
profissional, ou scja, a exclusividade devera ser'comprovadamente ndo cventual, a [im de
diminuir o risco de uma intermediag¢do irregular por parte do dito cmipresério.

A titulo de informagdo, anota-se gque o ‘Tribunal de Contas da Unifio possui um
posicionaimenlo mais rigoroso, enicndendo que a cxclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibi¢iio do contrato mantido enire o artista ¢ o agente, que umtcnhd clausula de
exclusividade, orientando ainda quc tal contrato scja registrado cm cartorio®.

Destaca-se, conforme ensina Margal Jusien 1ilho® que é juridicamente vidvel a
contratagdo pessoal do proprio artista, scm 4 intermediagiio de qualquer outro sujcito. Fm tal
hipdtese. a contratag@io por incxigibilidade fundar-sc-4 na cxclusiva consideragdio da
inviabilidade de competigiio por impossibilidade de scicg:ao mediante um  critério de
Jjulgamento objctivo™.

fmportante compreender que este requisito busca proteger o erario pablico ¢ impedir
que mtermediadores oncrem ainda mais a contratagfo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“Q contrato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado
mediante  empresdrio  néo  exclusivo desatende o dispositivo
precipitado, porquanto  permite gue intermedidrios ftornem
corfratacdo mais onerosa ao erdrio”. (Acorddo n® 4.714/2018 27
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemguerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:
AGRAVO  DIE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DI

IMPR()EH)AD{'J ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DI
BENS. DECISAO QU POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR 1M

59 A litulo exemplificalivo, o seginte julgado: “O) conlralo de exclusividade, registrado em carlorio, enlre
0 empresdrio ¢ o artisla ¢ documento essencial para caraclerizar a inviabilidade de competigfio de que trata o arl.
25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, ndo sendo admitida como lorma de demonstrar o vineulo direto ¢ privativo
cont o arlisla a contratagio de intermedidrio, mediante simples autorizagio ou carta de exclusividade.” (1'CU -
Acorddo 3530/2016-Primeira Chimura  Relator: WEDER DE OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

510 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratacdes Administrativas: Lo
14.133/2021/Margal Justen Filho. S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974.
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RAZAOQ DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DI ATO
IMPROBO.» 6ONTRATACAO DE ARTISTAS PARA  FESTIVAL
CULTURAL POR MEIOQ DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DY INEXIGIBILIDADL
PREVISTOS NO ARTIGO 25, 1M, DA LEEI DI LICITACAQ. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com 0 Ministério do Turismo objetivando recursos publicos pura
realizar o "1° Pestival Cultural de Paranapud’. Ocorre que a
contrata¢do de artistas junto a empresa "M. Sampaio Promogies
Artisticas Lida” foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso 11l do ari. 25, da lLei de Licitagbes. a contralagdo
dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou atravds do scu
empresario exclusivo, que é agquele que gerencia o artista de forma
permanente. A figura do empresdrio exclusivo ndo se confunde com o
mero intermediario na medidu em que este detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso, os
atesiados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravan:
gue a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1" Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, néo foram preenchidos
0s requisitos do inciso 11l do ari: 25 da Lei 7" 8.666/93 uma vez que ¢
coniraiag@o ndo foi diretamente com os artistas ou através de
empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa interpostd. 3.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do
requisito inaugural (fumus boni furis). jd que a jurisprudéncia do ST./
localiza no § 4° do art. 37 da Consiituicdo a base irretorquivel dessa
providéncia, 1do logo seja visivel a vernssimilhan¢a das prdaiicas
improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decretar o
indisponibilidade de bens dos ugravados. (TRF-3, Al - AGRAVQ DI
INSTRUMENTO -- 485377, Data da Publicacdo: 02/08/2013).

Destaca-se, especificamente sobre a neeessidade/imprescindibilidade de apresentacio
dc contrato de cxclusividade entre artista ¢ empresario, acorddo recente do ‘I'ribunal de Contas
da Unido (T'CU) que asscvérou caracterizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que
ndo confipurado o dano aa cririo, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irrcgularidade das
contas a apresentagdo de declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidadcs cspecificas: ‘

“Na contralagda de profissional do setor ariistico por inexigibilidede
de licitugdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao
div e & localidade do evento, em vez do contrato de exclusividace entre
o artista e o empresdrio coniratado, caracleriza grave infracdo a
norma legal, ensejando, ainda que ndo confieurado dano ao erdrio.
aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haju
vista que o conlralo de exclusividade ¢ imprescindivel puara
caracterizar a inviabilidade de competi¢ido de que irata o art. 23,
inciso 11 da Lel 8 666/1993. " Acérdao 1TCU n® 1.341/2022  Segunca
Camara. Rel. Min. Augusio Nardes. Data da sessédo: 29/03/2022,
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Ainda, o TCU no Acérdio n® 3991/2023 da Scgunda Camara’, fincou cxpressamente
que na contratagdo direta, por incxigibilidade de licilagio, de profissional do sctor artistico por
meio de empresario exclusivo, a apresentagdo de aulorizagdo, atesto ou carla de exclusividade
restrita aos dias ¢ a localidade do evento ndo atende avs pressupostos do art. 25, inciso 111, da
l.ci 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagdo do contrato de representagdo cxclusiva do
artista consagrado com o cmpresario contratado, devidamente REGISTRADO EM
CARTORIO. Vcja-sc:

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagdo. Artista  consagrado.
Contratagdo  direta.  Exclusividade.  Comrato.  Cartério.  Na
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do
setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentacdo de
autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias ¢ a
localidade do evento néio utende aos pressupostos do art. 25, inciso 1],
da Lei 8.666/1993. Para itanto, é necessdria a apresenlag¢do do
contrafo de represeniacdo exclusiva do artisia consagrado com o
empresdario confratado, registrado em cartorio. Acérddo 3991/2023
Segundu Cdmara (Tomada de Contas I'special, Relator Ministro Vital
do Régo),

Ademais, ante a auséneia de flexibilizagdo da comprovagio da cxclusividade pelo
Tribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a andlisc da regularidade or¢amentaria,
[inanccira, patrimonial ¢ {iscal nas contrata¢Ses publicas no ambito cstadual-¢ realizada pelo
TCL/ES. ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
cmprego dos instrumentos rclacicnados na I.ci Iederal n.® 14,133/2021 para fins de
comprovacio da exclusividade.

No presente caso, consta cOpia autenticada ¢ registrada em Cartdrio de Documento de
Representag@io Artistica, com Clausula de lixclustvidade de abrangéncia em todo o territério
nacional ¢ intcrnacional. por mcio do qual a UNIIA PINTADA PRO])UC()ES, comao
representante exclusiva da UNHA PITADA.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi demonstrada por mcie de cxibigdo do contrato
mantido cutre o artista ¢ a cmpresa, contendo ¢ldusula de exelusividade, ¢ registrado cm
cartorio.

Por fim, em relagdo @ expressdo “artista consagrado™, nota-s¢ a presenga da conjungio
“ou” noarl. 74, 11, da I.ci n. 14.133/2021 (pcla critica cspecializada ou pela opinifio publica),
aqual demonstra a prescindibilidade da presenga dc ambas as [ormas dc consagracio do artista,
bastando apcnas uma.

Ocotre que as expressdes “critica cspecializada™ ¢ “opinido piblica” sfo conceitos
indeterminados ¢ subjctivos. o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na analise
de cada caso concreto. Sobre o tema, traz-sc importante ponderagiio do professor Guilherme
Carvalho®;

11 Bolctim de Jurisprudéneia n® 451 do ‘Tribunal de Contas da Unifio (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
I)iwonfvci em: hps://poral.icu.gov.brfjurisprudencia/bolctins-c-informativos! Acesso em: §7/07/2023.

® Disponivel em Revista Consutior Juridico, 27 de maio de 2022: hitps:/www.conjur.com.br/2022-mai-
27/icitacocs-contratos- inexigibilidade-Tichagdo Acesso em 05/07/2023.
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Denire tantas hipiteses (ndo exaustivas) encontrdveis na corpo
normativo regente da matéria, o artigo 74, 11, da Lei n® 14.133/2021
ven ocasionando os mais acalorados debates. notadamente em face
das contundentes indeterminacdes dos termoy proposiialmenie
utilizados pelo legislador. {...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste umu duvida sobre
alguns conceitos - manifestamente indeterminados - previstos no
mencionado dispositivo legal. Isso porque, Jace a dimensdo territorial
do pais, a diversidade cultural é espacosa e dilatada, ndo sendo
incomum wm profissional do sefor artistico ser, por exemplo,
cnmagrado no  Nordeste e, ao mesmo fempa, comp/etameme
desconhecido no Sul do Brasif. Tratam-se de culturas. gostos.
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

(-]

Comuo se tratam de conceifos imprecisos e inconstantes, infeiramente
mutdveis ao sabor do tempo e do espago {Brasil), é quase impossivel
asseverar que um artista é mais ou menos consagrado, porquc a
opinido publica varia e, com ela, alleram-se os gostos e preferéncias,
0 que é correlativo G natureza humana. (....).

Atualmente, a questdo ainda é mais emburacada, em decorréncia,
principalmenie, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionadns
pelas redes sociais. '

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parand - TCLI/PR, em consulia
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibitizada no Didrio
tletronico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da Tei 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regulandade de contratagio dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Art. 25, 1. du Lei
de Licitagdes. Decisdes ndo vinculantes desia Corte. Necessidade de
demonstragdo da consagragéo do artista pela critica especializada o
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informagdes documeniadas. Verificacdo da viabilidade fiscal do gasto,
Justificativa do valor e comprovacdc da regularidade fiscal do
contralado.

l. Trata-se de consulta formuiada pelo Municipio de [edpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
questionc:

I I possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertaneja focal para animagdo de IFesta de Rodeio Municipal,
fevando em consideracdo o gosto local ¢ o interesse no incentivo u
artista locais? '

2 O que esxe k. Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido piblica? Exisiem
critérios ohjetivos a serem seguidos? (..)

No que tange ao entendimento do que seria “profissional artistico
consugrado pela critica especializada ou opini@o publica” e ox
criterios objelivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pelea
critica especializada ou opinido publicu o profissional artista que seja
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reconhecido por exemplo em recories de jornal, fotos, midia,
comprovanilo sua aivagdo no mercade, bem como na rede mundial de
computadores e enire outros elemenios, requisito que possui cerla
margem de subjetividade.

()

2. sm conformidade com o entendimento esposado no parecer
minisierial, as decisdes desia Corte afetas @ matéria [ 1], em que pese
ndoe sefam dotadas de for¢a normativa, halizam e oferecem parémetros
para a resposia ao questionamento objeto da presente consulia. ()
quesito formulado versa sobre duvidu na aplicagdo do art. 25, 11, du
Lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitagdo “para
contratacdo de profissional de qualquer setor artisiico, diretamenie o
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada”, Sobre essa quesido, live oporiunidade de me
manifesiar por ocasido do julgamento da Tomada de Conias
Fxtraordindgria n® 581616/15 (Acorddo n® 1526/16-81C), em que, além
de Iratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusive”, a gue se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolli
dos artisias  consagragdo pela crilica ou pela opinido publica e«
necessidade de justificagio do prego pago. Relaiivamente ao primeiro
aspecio  critérios para escolha da banda  consignou-se na
mencionada deciso que “a consagrag¢do dos artistas lem esireila
vinculagdo com as pecadliaridades do inferesse que se busca satisfazer,
em especial, quando se irata de festa popular de pequena comunidade
do inlerior, hipotese em que, mesmo sem rename nacional, seric
perfeitumente razodvel considerar as handas que tenham aceitagdo nu
regido como apropriadas para a excelha”. De acordo com a douirina
do professor Margal Justen litho [2] citada naquela decisdo, o
requisito legal busca evilar contraiagdes urbitrarias, "em que wmd
autoridade publica pretenda impor preferéncias tolalmente pessoais
na contralagdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nessc
contexio, imperioso concluir que a exigéncia legal para coniratacdo
de profissional de selor artistico de que esle possua consagracdo
perante a critica especializada ou pela opinido piblica tem o inuito
de cfustur as escolhas arbitrdrias e pessoais do gesior, devendo ser
demonstrado,  mediante  justificativa  escrita e documenins
comprobaidrios, que a escolha do artista se coaduna com o porte ¢ o
lipo de evenio em que ocorrerd a apresentag@o. No que tange aos
critérios para aferi¢do de consagrag@o peranie a critica especializoda
ou opinido popular, corroboro com o opinative ministerial gue
diverge. em parle. da manifesta¢do du unidade técnica, nos seguintes
termos:  Assim. embora de falo exista cerla margem de
discricionariedade, a contrata¢do deverd ser justificada, com u
demonsiragdo de que oy arlisiay confratados possuem alguma forma
de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinidno
popular. Para tanto. poderdo ser adotados os critérios ventilados pelu
CGM, como mimero de shows ja realizados, exisiéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores eic. No
enfanio, nio ha fundamento legal para a exigéncia de demonstragcio
de um nimero minimo de elemenios, comv proposto pela unidede
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técnica, cabendo ao gestor. diante das pecuiiaridades concrefas,
exercitar adequadamente sua compeiénciu discricionaria. de ucordo
com seu juizo de razoabilidade, frisando-se. no entanto, que «
Justificagdio é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste fundamento legal
a exigir que o artisia coniratado seja profissional que néo dependa de
ouira fonte de renda. Ora, como jd delireado acima, eventos locais, de
pequena abrangéncia, podem demandar o contrata¢do de artistas de
expressdo meramente regional, que ainda ndo osieniem situagdo
profissional consolidada que thes permita sobreviver exclusivamente
da arte. Portanto, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada como
premissa abstrata a orientar a resposta a consulta. Previamenle
andlise dos demais requisitos indicados pelo douwto Minisiério Publico
de Conias, importante acresceniar que todus as contratacoes dessu
nafurezd, por ndo se relocionarem, via de regra, as dreas de atuagdo
priovitiria do Poder Publico, como saude, educagdo e assisténciu
social, devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal
quanto a viabilidade da realizagdn das respectivas despesas, sob o
crivo da raznabilidade e da ponderacdo de valores, evitando-se, a fodo
custo. o dispéndio de recursos publicos quundo insuficientes para as
gastos de natureza obrigatoria e em programas e a¢des nas referidas
dreas prioritarias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, gue o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo deve estar instruido, de
acordo com o disposto no art. 26, pardgrafo unico, incise 1 da Lei
de Liciiagdes |3/, com a justificativa do preco, de modo a demonstrar
que o valor pago guarda consondncia com os valores de mercado, u
fim de evitar possivel superfaturamentn. Sobre a necessidade de
Justificagdio do prego contratado, ensina Margal Justen Iitho [4]: A
razoabilidade do preco deverd ser verificadu em fun¢do da atividade
anferior e futura do préprio particular. O contrato com a
Administragdo Publica deverd ser praticado em condi¢des econdmicuy
simifares com as adotadas pelo particular para o resiante de snu
atividade profissional.  Ndo ¢  admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica é da auséncia de outros
competidores, eleve as valores coniratuais. Por derradeiro, confirme
bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acordéo n°
3348/19 Tribunal Pleno, proferido na Tomada de Contus
Fixtraordindria n° 518706/19, relatado pelo Conselheiro Artagéo de
Maitos  Ledo, consigneu-se que as contratagies de artistus por
inexigibilidade exigem a comprovacdo da regularidade fiscal dos
confratados, nos termos do arl. 27, IV, e art. 29, ambos da l.c¢i n®
8.666/93.

3. Ikm face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conheca parcialmente a presente consulla e responda-a nos
seguintes fermos: A contratagdo de profissional do setor artistico, com
hase no art. 25, 11, da Lei n® 8.666/93, por inexigibilidade de licitagio.
exige « demonstragdo da consagracdo perante a critica especializada
ou pela opinidio pihlica por meio de justifieativa escrita e documentos
comprobatérios. com o intuito de afustar as escolhas arbitrarias ¢
pessoais dp gestor, devendo, depois de verificuda. de forma criteriosa.

¥
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sua viabilidudg sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o por

0 lipo do evenfo em que ocorrerd a upresentagdo, inclusive, com u
Justificativa de prego, de que {rata o art. 26, pardgrafo tinico, inciso
i da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, 1V, ¢ art. 29, também da Lei de
Licitagies.

No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr’ observa que a consagragdo nio ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
escolha, devendo estar plenamente demonstrada nos autos do pmcc,ssn de conlra[d(,d() dircta.
Sobre a comprovagiio da consagracio, leciona Jacoby lFernandes '

12 bvio que ndo se pretende que o agente faga juniar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista. mas que indique sucintamente porque sc convenceu do alendimento
desse requistio para promover a comtratagdo dircta, como citar o niimero de discos gravados,
de obras de arle importantes, referéncia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
predomindncia da divulgagiio por meios de comunicagdo & distincia ¢ virtual, a comprovagio
(1cou bastante simplificada.

Assim, para fins dc comprovag@o da consagragdo peran(c a critica cspeeialivada c/ou
opinido publica. cstdo acostados documentos comprobatérios ¢ a jusiificativa que a escolha do
artista s¢ coaduna com o porte ¢ 0 1ipo de evento cm que 0CorTerd a apresentagio.

Assim, quanto a csse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanlo & consagragiio pela critica especializada ou pela opinidio piblica.

Além disso, comprova-se que o artista [oi contratado por incxigibilidade para realizar show cm
outros Municipios, cntre cles: O Municipio de Kstincia/SE, Municipio de Nossa Senhora
do Socorro/SK e Municipio de Lagarto/SK,

Scgundo a mcihor doutrina, essc requisito cmbora apresenie certo grau  de
discricionaricdade, nfo permitc arbitraricdades. A justificativa da escoiha deve apontar razics
do convencimenio do agente plblico, repistrando-se, no processo de contratacfio, os molivos
que o levaram & contrataciio dircta. I3 6bvio que nfio sc pretende que o agente faca juntar
centenas de recortes de jornal. por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por
que se convenceu do atendimento desse requisito para promover a contralacdo dircta, como
citar o nimero de discos gravados, dc obras de arte importanics, referéacia a dois ou trs
famosos eventos. "

Assim, vislumbro que o Scerctdrio da pasta acostou justificativa cxpressa da Contratacio,
além das oulras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando e outros eventos
de porte sinilar, bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de lato, possui
conccito artistico ¢ consagragdo pela opinido pablica.

¥ NILEBUTIR, Joel de Mepezes. Licitagio Piiblica ¢ Contrato Administrativo. 5% ed. Telo [orizonte;

FForum. 2022, p. 180.
18 FLRNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby, FERNANDISS, Jorge Ulisses
Tacoby, Contratagiio Direla Sem Licitagdo. 112 ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 130

19 FERNANDES, Jacoby. Contralagfio dircta sem ficitagiio, 9 Iidigdo. Edilora Forum. Belo Horizonie,
2012, Pagina 643,
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Neste caso, porlanto, de acordo com o quc consta destes autos, o Controle Interno
identilica a exisiénela de um conjunto Lomprobalorm para tns dc preenchimento do r(,qursno
do ilem acima mencionado.

A justificativa da escolha do artista deve apontar as razdes do convcncimcnlo do agente
publico. Tal justificativa ¢ constantc no Termo de Referéncia (item 1.1),

I3 indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Ispecificamente sobre
ajustilicaliva do prego (pesquisa de pregos), para esse 1ipo de contratagdo, cite-sc o que dispdc
0 art. 23 da lei n. 14.133/2021 no tocantc as contratagdes dirctas por inexigibilidade dc
hicitagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrala¢do deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos consiantes de bancos de dados publicos e as quantidades o
serem contratadas, observadas a potencial economia de escola e as
peculiaridades do local de execugdo do objelo.

(.

§ 4° Nas coniratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na formu
estabelecida nos §§ 19 2% e 3 deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os precos estdo em conformidude com os
praticudos em contratagdes semelhuntes de objetos de mesmu
natureza, por melo da apresenia¢do de notas fiscais emitidas pura
autros coniralantes no perlodo de até | (um) ano anterior & datu da
coniratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sfo as caracteristicas individuais do artista
quc justilicam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparalivo dc pregos coin outros profissionais, ainda que do mesmo ramo ariistico.

Iista 1')051§d() ¢ amparada pcla doutrina, conforme sc exirai das ligdes de Jorge Ulysses

Jacoby Fernandes'?

E comum que delerminadas coniratacies que recaem sobre ohjelos
singulares encontrem nessa justificativa declaraces evasivas. Mesio
os objetos de natureza singular tém um preco esiimado no Gmbito du
razoabllidade, e. para ilusirar, basta lembrar que os feildes pura
objetos de arte iniciam-se com uma avalia¢do prévia e fixacdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
gue pode ser traduzide em moedu. pois, se ndo liverem valor
econdmico, ndo podem ser objeto de conirato. Um possivel pardnieiro
¢ verificar o pre¢o que o notorio especialisia cobra de outros orgdos
para realizar idéniico ou assemelhado. lissa verificacdo pode ser feite
pelas publicacdes na Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas cipias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo).

Nessa linha, no que idng,c aos valores da contratagdio, destaca-sc quc, em alenciio a
Oricentagdio Normativa da Advocacia Geral da {Jnlan n® 17, de 1° dc abril de 2009, também

220 FERNANDIS, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Dircta Scm |.icitagio. 10.E1. Belo Horizonlc:
Férum, 2016, Disponivel em: hilps://www.lforumeconhecimento.com br/itvro/) 640. Acesso em: 11/07/2023.
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replicada cm  diversos julgados do TCU, “¢ obrigatéria a justificativa dc prcgtﬁé
inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediante a comparagiio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgéos. piblicos ou
pessoas privadas”.

No presente caso, a Litulo de justificativa de prego, a Administragio Publica acosta
documcntos gque demonstram 4 cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porle. a cxemplo das contratagdces por outros drgdos publicos, o Tomador Centrai Mix
Producdes LTDA ME, o Municipio de Indiaroba/SE ¢ 0 Municipio de Esplanada/BA,
todos no valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

0 caché musical contempla:
¢ Transportc Onibus: RS 2.200,00;
¢ Transporte 02 Vans: RS 1.362,00;
e Produciio Técnica; RS 2.500,00;
e (Camarim: RS 2.300,00;
e [mposto: RS 29.978,00;
e [llospedagem: R$1.660,00;
e (Caché¢ da Banda: RS 260.000,00;
e T'otal: RS 300.000,00;

Portanto, a valor proposto de R$300.000,00 (trezentos mil reais), ¢sta em consondncia
com o valor de mercado, conforme documenlago acostada.

[.embrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ 4 justificaliva sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contraente.

Dite isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanlo ao
preenchimento das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

e acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGIES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE
N° 81, dc 2022, a Administragio Pablica deverd produrir os documentos abaixo durante a fasc
de plancjamento da contratagio:

a) documento para lormalizagdo da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia.
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTOQO PARA FORMALJZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento de formalizagio da demanda, pereebe-se que foram previstos
os contetidos do arl. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a
Justificativa da nccessidade da contratagdio, o nome da drca requisitante ou téenica com a
identificaciio do responsdvel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusfo da canlratacfo.



« FOE PR CwE R NG

2 . 1001 2g

%

2.3.2 STUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devera ¢ertificar-sc de que trazem
os conteudos previstos no art, 9°, da [N SEGLS n® 538, de 2022. 'Tal dispositivo cstabeleee que
os cstudos pretiminares. obrigaloriamente, deverdo conter:

e Decscrigiio da necessidade da contratagfio, considerado o problema a

scr resolvido sob a perspectiva do inferesse pablico (inc. 1);

e istimativa das quantidades a screm conlraladas, acompanhada das

memorias de calculo ¢ dos documentos quec lhe ddo suporle,

considerando a inferdependéncia com outras contratagdes, de modo a

possibilitar cconomia de cscala (inc. V);

e lstimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos precos

unttarios relcrenciais, das memérias de célculo ¢ dos documentos que
O lhe déo suporic, que podcrfio constar dc ancxo classificado, se a

Administrago optar por prescrvar o scu sigilo até a conclusio da

licitagdo (inc. Vi),

o Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adequagfio da contratacho para

o atendimento da necessidade a que se destina (ine, XT1D.

No caso, verilica-se que a Administragfo juntou o cstudo {écnico preliminar ¢
pereebe-se que relerido documento contém, ecm geral, os clementos exigidos pela IN SEGLS
n® 58, de 2022.

233 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nfo sc confunde com clausula de matriz de risca,
a qual scrd (ralada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como 4 caraclerizadora do
cquilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato, cm quc sc aloca, de forma prévia ¢
accrlada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de cventos
o supervenienies a contratagio. Assim, a idealizago ¢ claborag@io do “Mapa de Riscos” nio suprc
a necessidade da Administragfo Pablica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratusal

Quanto a0 mapa de viscos (arl. 72, [, da Lei n® 14,133, de 2021), perecbe-se que contém
a indicacfio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das acdes preventiva ¢ do
contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos
sua naturcza, 0s quantitativos, o prazo do contralo e, se {or o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo, a lundamentagio da conlratagdo, a descricio da solugo, os requisitos da
contralagéo, o modelo de exccugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medigiio ¢ de pagamento, a forma c critérios de selegao do fornecedor, as estimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios refcrenciais, das memoérias de caleulo ¢ dos

bt
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documentos gue lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados para a.obtengéo dos pregos ¢
para os respectivos caleulos, que devem constar de documento scparado ¢ classificado ¢ a
adcquacdo or¢camentaria (art, 6°, XXI11, daT.cin® 14,133, de 2021). -

No caso, consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela arca requisitante.
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verilica-sc que o termo de referéncia
contemplou todas as cxigéneias legais.

235 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenic caso, a titulo de justilicativa de prego, a Administragdo Publica acosta
documentos que demonstram a cobranca compativel com o mercado para cvento do mesmo
poric, a exemplo das contratacdes por outros 6rgdos publicos, o Tomador Central Mix
P'roducdes L'TDA ME, o Municipio de Indiaroba/SE ¢ o Municipio de Esplanada/BA,
todos no valor de RS300.000,00 (trezentos mil reais).

O caché musical contempla:
s ‘Transporte Onibus: RS 2.200,00;
® 'ransporte 02 Vans: R$ 1.362,00;
¢ P'roducdo Técnica: RS 2.500,00;
e Camarim: RS 2.300,00;
e Imposto: RE 29.978,00;
¢ Tlospedagem: RS1,660,00;
s  (Caché da Banda: RS 260.000,00;
e Total: RS 300.000,00;

Portanto. o valor proposto dc R$300.000,00 (trezentos mil reais),, estd cm consondneia
com o valor de mercado, conforme documentagdo acostada. A qual parcee cstar compativel
com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o
assunto.

Assim. o processo csgotou legalmente lodas as ctapas obrigatérias até a presenic
manifestagdo deste setor de controle interno.

2. CONCLUSAQ

Anle o c¢xposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®
14.133/2021. Manifesta-se, portanto, pela continvidade do processo licitatério ¢ seus ulteriores
atos, sem oulras considcracaces.

-
.
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I© o quc temos a rclatar. A vossa consideragéo.

[tabaiana/SE, 31 de Mato dc 2024,

QM GJMQ(D/R_QQW*
] MARINA CUNHA ROCIIA
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
GERENTE DE GERENCIA



