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PARECER N 263/2025
EMENTA: DIRLETTO ADMINISTRATIVO.

LICIYACOFS 11 CONTRATOS. CONTRATACAQD
DIRIETA POR INIXIGIBILIDADE DI LICITACAO
PARA CONTRATACAQO DM PROFISSIONAL
(DANIELZINITO O KACETLHIRO DO FORRA). DO
SETOR ARTISTICO CONSAGRADO PLELA CRITICA
ESPECIALIZADA  OU PLLA  OPINIAO  PURBLICA.
PARA CULEBRACAO DA 6" (SEXTA) CAVALGADA
DAS AMIGAS. AR, 74, 11, DA LELANALISEITCNICA
DO PROCEDIMENTO I/OU RICOMENDACOLS.

O CONTROLE INTERNO DU ITABAIANA, ESTADO DE SERCGIPY, por intermédio doe sua

sceretdria, gue esta subscreve, nos aulos em opigra&‘, em alendimento ao podido de andlise ¢ PATCLOT L U A
da viabilidade da admissibilidade do procedimento adininistrativo, assim manifsta-se, a saber:

. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisican de parocer {éenico, acerca da viabilidade da

admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de hicitacio para contratagio de profissional

(DANI

ELZINIIO O KACETEIRO DO FORRO) do selor artistico consugradn pela eritica especializada au

pela opinido pablica, para celebragao da 6°(SEXTA) CAVALGADA DAS ANMIGAS, atendendo a Secretaria
de Cultura, conforme justificativa ¢ especificagoes constantes do termo de referéneia o seus anexos,

&

Os autos vieram auluados ¢ instrufdos com os seguintes documentos, no gue importa  presenle

anélise:
1. Autorizacao da Demanda
2. Dacumento de Pormalizagio de demanda (DFD) claborados pela Secrotaria de Cullara om
vbedidngia aos requisitos legais;
3. Solicitacao de definicao dog responsdveis pelo E1P ¢ TR,
4. Memorando designando responsaveis pela claboragao do BT o [R;
3. Purlarivs designando servidores para u equipr de plancjamento;
6. lstude 'Téenico Preliminar (1517%);
7. Termode Referéneia (I'R);
8. Malrv de Gerenciamenlo de Risco;
9. Pedido de aprovagdo do BI P, R e MR;



b

1. Aprovagao do studo Téenico Preliminar ¢ do Termo de Reteréncia, ¢ Continuidade de A¢hes de
Procedimentos de Contratacao;

11, Solicitagao de Proposta de Pregos o demais documentagoes;
12, B-mails ¢ anexos;
13. Proposta de Aprosentagao Artistica;

14. Relagao do documentos  (comprovaecdo de volores, habilitagao luridica,
regularidade Fiscal, social, trabalhisla, qualificagdo téenica, cconomica- Financeira, porlifolio) do
artista ¢ scu representanle;

15, Termo de Referéncia Consolidadey;

16. Solicilagao do Impacto Oreamentdrio e Financeiro;

17, lincaminhamoenlo do Impacto Orcamentirio ¢ Financeiro;
18. Declaracio Sobre Aamento de Despesa;

19. Impacto Orgamenlario ¢ Finunceiro;

20. Justiticativa de inexigibilidade;

21, Oficio de encaminhamento para a Andlise ¢ Parecer deste Conlrole Interne;

[nstraido o procedimento, no que importa relatar, 08 aulos vicraoy ao Controle Interne para andlise
o parccer,

2. PRELIMINARMENTY - DA COMPEITTTENCIA DO CONTROLF INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Conlrole Inlerno em Processos Licilalorios refere se ao exergicio do controle
prévio ¢ concomitanie dos alos de geslio, além de cumprir a fungia da andlise do procedimentoe, bem como,
08 pressuposlos formais ¢ maleriais, ou seja, avaliar a compatibihidade dos atos administralives produzidos
no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar gque a veracidade das informagoes ¢ documentogdes ora apresenledas séo de inleira
responsabilidade dos conlraenles, aas quais advirlo acerca da possibilidade de aplicagao de sangoes polilicas,
ed.minislralivas, civis © penais para os casos de malversacae da verba puiblica, decorrenies da pratica de ato de
tmprobidade adininistraliva, ennsoante preconizado pela Lei n® 8429792 - apos a edigao da lwi de
Responsabilidade Fiscal, complemantada na 1ol n® 10.28/2000, que criou novoes Lipes penais (crimes ¢ontra as
finaogas pabiicas) - com a {inalidade de lornar mais efetivos os principios constitucionais ifa Administracao
Pablica, conlidas no art, 37 da Constituicdo Federal,

Desla forma, a discricionariedade o convenidneia da realizacao de determinada contralagaa fica a cargo
do Geslor Piblico, ordenador das despesas,

3-DA TUNDAMENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICTTACAQ - AR, 74, 11, DA LI 14.133, de 2021
Sabre a obrigatoricdade de licilagio, ovarl. 37, XX Jda CF/88 estabelece:

“ArL 37, A administracdo piblica direla p indirela de qualquer dos Poderes
din Uniag, dog Lstados, do Distrito Federal ¢ Jos Municipros obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficieneia ¢, também, ao seguinles () XAI ressalvados os  casos
especificados na legislacdo, as obras, serviges, compras ¢ alicbacies serda



vontralados medianie processo de livilagdo pablica que assegure igualdade
de condigoes o lodos os cancorrenies, com clausulas que estabelegam
obrigaches de pagamiento, mantidos as condicoes elelivas da proposta, nos
lermios da Tei, o qual somente peranlird ax exipdnciag Jo qualificacdo téenica
v econdmica indisprnsdveis 4 garantia do camprimento das obrigacoes”.

A licitagdo ¢ um procedimento adminisirativo constiluido de aloy vinculados, mediante os quais
se visa a assegurar que o Poder Pablico ao contralar ebros, servigos ¢ compras, ablenha a maior vantagem
posstvel, para que o wso do dinheiro pablico seja fleito com parciméinia, em face Jo principio da
indispanibilidade do inleresse pablico, ¢ com o lm de garantir que todos tenhiam igiais oportunidades de
contratar com a Administragao, em razdo do principro da igaaldade.

Camo visto, hd situachies que, apesar do gerarem vinculos enlre a Administragao e o, independem,
por razdes lGgicas, de licilacdo, 530 aquelas tm qure a dispula s¢ laz inconvenienle, desnecessdria oa
impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arlipos 74 ¢ 75 prevé as hipoleses de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou dispensa de licilagio. Qu seja, embora a regra para drgdos pablicos seja licitar, a Let de
Licilagdes, nos dispositivos cilados, permile a Administragdo a vonlratagdo direta.

A exigéncia de prévia licilagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagao do
ontralos com a Adminisiragao. Com eflvilo, tal exipneia se lay necessdria para a eletiva congrelizacao dos
rincipios basilares que regem a Administracao pablica, elencados no arl. 37, eapul, da CF/88,

No entanlo, o proprio disposilive condilutional admite a ocorréneia de casos especificos,
expressamenle previstos pela legislacao, em que se permilem excecoos  regra geral da prévia licitagdo come
requisilo & colebragao de contratos com a Administragdo. Tals excecdes enconlrani-se previstas alualmente nas
arls. 74 0 75 da Lei 0, 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e doe dispensa de Yeitagao,

A leitura dos disposilivos canstiluciomais o fogais sobre o tema permite concluir gue a validade da
contratagdo direla esld igualmente condicionada a observancia dos principivs (undamentais norleadores da
ficitagio - legalidade, impoessoalidade, maralidade, igualdade, publicsdade, probidade administraliva ©
julgamento objetivo,

Dentre as hipGleses de contratacio direla, destaca-se, para os propésilos doste parecer, a
inexig ibilidade de licitagao diante da inviabilidade de compeligao para conlratagao de profissional de quotqunr
setor artislice, dirvlamente on alravés de empresario exclusivo, deade que consagrado pela eritica
especializada au pela opinizo pablica, com esprgur no art, 74, inciso 1, da Lei federal 1413372021, in verbis:

o Art, 74, L jnexigivel a licilagdo quando invidvel o competicdo, em especial
oS casos de:

ol

I - Contratacda de profissional do setor artictico, direluwneate ou poriaeio
de espresdrio exclusivo, desde que consagrado pelu eritica especinlizada ou
pela opinido pitblicu;

Hspueailicamente acerea das hipdleses de inexigibilidade, a contratacio direta serd possivel quando
houver inviabilidade de compeli¢ao, que decorre da (alla de um pressuposto [ogico da icdaciior a prapria
concorténcia. Qu scja, ndo sc mostra razodvel exigir da Administragoo Pabhca o realizacea de om
pracedimento licitalorio se desde ja e sabido a quem sera dirccionado a vonlratacio,

Joel de Menczes Nichuhr

L] a inexigihilidade porac a conlralacdo de seroios wrtisticos nio depende ta
inexisténcia de outros artistus gue tanheyn possarn presior o sermco. Alids, pode ¢

. costunhu haver odrios artistus capuacs o hahilifados, mas, mesme assim, ineaigiorl ¢
a licitagio piblica, enr tributo w siugulacrdade the ex pressuo avtistica



ligsa situacdo de inviabitidade de compeligao se fundamenla na essencialidade das caracteristicas
do profissional que serd contratadn, ou seja, na sua individualidade, para [ins de atendimento do inleresse
piblico em uma dada situagdo. 11 que, embora haja diferentes allernalivas para atender o interesse piblico, a
nalurcza personalissima da aluagio da particular almejada impede gque se reabize um julpamento objetiva -
diferentemente do que sucede nas casos de Heilagao na modalidade conctirso, por exempio,

Mar¢al Justen Vitha ensina:

A alividade artistica consiste e ung cusinagin direla da personalidade ¢ dn
eriatioidade ftimanngs. Nessa wedidn, ¢ impessioel cvrdficar-se identidmde de
fiteaoes. 1sso ndo iwmpede, pordi, coenlunl comparagdo entre as performnees
artisticns. () concirse cousiste, wiritas oraes, et compelicao enlre artistus para
selegda do methor desevgpentio. Quaiido owver Juleresse de prendagin du wefhor
perforunice ewr delerninada dren das artes, « Adwiaist cacno Pablica deeerd ealer
se do concursn disciptinado v § ¢ 8 660/1993. Assinn, por exeuplo, a escolli de tnn
eowpasicin yusicrd arn simmbolo e sstilinigoes priblicas poderd ser produzoda
atracés de i conertrse conr prensiveaa para a metlor obro. (nosso grife)

Por sua ver, Ronny Charles faz.alerla importonle sobre osla hipdlese de contratagio diveta ¢ explica
que inviabilidade de compeligdo nao deve ser rellexo da espéeie de profissional envolvido (artisla), mas de
ma impossibilidade de que se possa realizar umn alericao objetiva, para selegao denlre dessa espéce de

contralacgao:

A iexigibilidade deoe ser concebidn alrands de i seatido, o i frroiobiliade o
proceditestia dp cotnpeticae, sol pena de se queehrar o prainielro nderprelalivo cupaz
the pernitiv, ao aplicador da direde. v correla comprecnsdo da oue lentou o
levistaddar, Lssa conclusito o levird o cogstular, diade do coso concreln, o waebilidode
tle cararterizar, com fnexigivel ou ndu, sitvacdes ndo preosstas s clenco do ortige
74, e sabespas ado 8 exonstion,

Nesta feiln, o pressuposto parn gue profissional do selor artislico sefi conlratudo,
atroods di wexigibililude tievidana, € o neicdwlidile de se realiver g escallin
miprngtiente ofelioa do sevoico slinefudo, bem coma o folo de ser poscco proveceel
que wni arlista, consagrudo pela openitto priblien, sebustela se o v cerlonwe s siat
conlralucdo Pensando desta foruie, possorenios o ter e odequades leifsr deste
tueiso, nio restomdu ditorda de quwe tol wieinbilidade vdo deee ser reflexo dua esplcic
de profissional ewreotoudo (urtisty), nas de o Bpossibielidiele de e se poss
reahizir wawcaferican objetfon, pura selecao desttro dessa espiéc e de cnidriddagdo, ddn
a subjetividade nptural w0 gusto pelas arfes. Sowe-se w 1so a siecessidade de
ronsagracio pela critica especwdizala on pela opinido pibliva v, enliio, podereos ier
s i corvely acerca da ophoiedo dessis hipotese de condratagio diveta,

O quee no se pode ¢ adunitir gae sefaom feilns contmtngaes de artistas sem consageng o
releoaule, sob o folso prilio de perusissio duda pele fnclso H, da cuput, dn arisgn 74,
pelo stiuples futo tle sereus profissionais de selor wrlisteo. Cont base wesse faciocina
eqitfoocadds, faoorecido peln onvissio de algus argeos de condrole, sio dwrmenty
cantlratados artisias ¢ handas nusicais de todos os $pos o gostos, por oodores que
oarwut de deorda com o inleresse do gestor o de espriros “peordes epresaring”
Sito vonssars us deaineins de contratagdes de it uesiio grispo msical, concoglores
tolalusente destonudes, fulo abwrnmbe sobre o qiatl se omitenr algrimas watoridades

Sobre v valor do conlratacdn, basta lembivar que, mesrin yuando inexigivrl
a conlratagin, é necessiria o apresentacdo de fustificalivn do preco

No mesmo senlide leciona Margal Jasten Filhe:



Néo se tratard de selecioner o meltor porg al nbnir e v deslague, mis de obler os
prestimos de snu aviisie par slender corte ecessidade piblua, Nesses casos,
torua- se invidvel a selecdo alravés de licitacdn, eis qre nido luverd critério
alijetivo de julgamento. Serd finpossivel identificar une dugnlo dnico ¢
delerminado pura diferenciar perforimaices artislicus. Daf a caraclerizacio
de inviabilidade de comopelicio. (yrifo nosso).

Diante Jda compreensdo de que a disericionariedade na escolha pela gestor ndo representa micra
liberalidade, ¢ oportuno reilerar que os alos da Administragio Pablica devem ser devidamenle motivados,
apoalados vs fundamentos que justificam a opgao daquele profissional, emespecifivo, inclusive emdelrimentlo
de alternalivas disponiveis ¢ a luy da compalibilidade entre a espécie de trabatho artislico a ser contratado ¢ a
finalidade caltaral especifica do evento.

Oultrossim, nota-se, ainda, que a nava lei de contratagaes puiblicas incorperau jurisproddéndia
reilerada do Tribunal de Conlas da Unido, acerca do significada da expressdo “emipresario exclusive™, Vija-se
o § 27 do referido art, 74:

§ 2° Pary fing do disposto wo inrise I do copult deste nrtige, considera-se etunpresdrio
vxchusion o pessoa fisicn an juridica que possite conleato, dechiragio, curla ou ottlro
doctmiento que alesle w exdlusteidade permanierde e contiuna de vepresentagan, no

0 Pais ow ew Ustudo especifico, do profissional do welor artistion, afastadn o

possililichude de contratagdo divela por inexigilabdadye por meio de eaipiresirio con
vepresentagfio restaita a vovalo on local especifico.

Portanlo, nda poderd o gestor realizar conlralacties arbitririas impondo suas preferéneias, Assim,
assevera-se que para a lepalidade da contratagen fundada nesta hipolese de contralacao dircta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos Lados os roguisitos o formalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESLECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATAGCAO DIRETA DE  PROFISSIONAL DO SHETOR  ARTISTICO POR MIIO DX
INEXTGIBILID AL

Para que se efclive conlragio de profissianal arlisla por meia da inexipibilidade, hé de e
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivora o preenchimento de todos os pressupristos eslabelecidos pelo
inciso 1 do arlige 74 da Lei de Licitaghes ¢/ ¢ as exipdncias contidas om seu 82

snbre o lema, a titulo de paralelo, por exempla, o' ribunal de Contas dos Municipios da bslado da

Jahia - TCM/ BA, por meio da Dircloria de Assisléncia aos Municipios (DAM), publicou recentemente (2023)

rligo do projela nominado Pilulas Temdlicas de Canhecimenlo sobre a contratagio de prafissionais do setor
arlislico ¢ enumerou os requisilos que devem ser abservadoes pelos peslores a regular contratacae. Veja-se:

O prizuciva requisiio & a profissionalizacio do arlisinw ser condraindo; n redagio do
fnciso A1 do artigo 74 wmeicions sonienle o contratacio de “profissional do selor
aricshice”, slencmndo sabre artistos auadores.

Nestit esteirg, o doulnua tece icersos comenlaries a4 respieito dos artistas e
profissionids, de sado i explinauios o seeuir alguas culendinenlos de grides
itttlores.

“Art, 3 Sfa dreitos v toda pessin, nabwinl or sidica, vssencinis paree o
desenooleimenio e o erescimenia econdntcas da Ul oleereadn o tisposin o
paragrafo avico doert, 1700 du Constrirucio Uedernl,

P~ deserrocloer aiividade erondiicn de baixo risco pora o gual se calli
exclusionmenle de propriedade priomde proprin o de ferceivos conseirsunis, sent o
necessidrde dv quatsguer atos pabhicos e Wweracao de alioidade ceomsmea; |17
{grifos nossay).



J& Nicbuhr faz uma reflexdo o respeilo do siléncio do legistador, gque acaba ensejando uma
inlerpretacdo pela cantratagdo por melo de processa licitatdrio, "o que nao faz muile sentido se analisada a
queslao [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profisswonais ou amadores, sdo por natureza
singulares, cuja comparagda ¢ subjetiva”. O autor cansidera que o mexigibilidade se impoe anto para o8
arlistas amadares, quanto para os profissionats, de forma que a canlralaguo daqueles se bascaria no capul da
arlige 74, enquanto estes seriam eontratados com fundamento no incise 11,

Ll

Este P'ribunal de Conlas dos Municipiog do Fstado da Bahia, no Parecer 1
01019-18, emitida por  sua  Assessaria Juridica (AJU),  referendoa
entendimento de Jacaby guanta d inexisténdia de proibicio, por parle Jdo
legislador, da contralagdo direta deartistas amadores, senda veja se: “"No gie
concerne an concero de “profissional de pualquer setor artiviico’, Joel do Menezes
Niehiwhr, em st obra " Dispensa e bievigibilichade de Licitagdo Prblica, Editora
Farum, Belo Horizome, 2001, issevers gue: ‘Oirovsim advivia se que o referido
incivo TH do wrigo 25 adn proihe o comratagan de arristas umadores. (e
Limplesmente preceitua que o caniratucan deles ndo ¢ feita por mexigihifidade,
ahranda em comradicdo, ja que pura os artisias profissieonis reconlvce o
inviahilidade de competicdo e, por consegunie, romexigbilidade. Mus, pora adnntiv
tal distingdio, o nanrvza do contrato de artista amador deve ser diverse di naturezo
do comrato de artisia profissionud, a que, evidenremente, ndo & verdmdeiro. Num ¢

o noulro caso, a escolha do arbista depende de erilerio sabjetivo, calcado na
crialividade, a que toma invidvel a compelicao ¢, por eldila, autoriza o
inexipibilidade. Ademais, ¢ possivel que arlisla amador sejn consagrado pela
critiva ¢ prlo publico, seja mais renomade do que tma pidiade de artislas
profissionais, A arle repousa no espirilo, ndo nos registros da Nelepacta do
Trabatho.””

Apesar da obra deutrindria mencionada acima ter sido peblicada em 2017, sob o égide da fern®
8.666/1993, o dispositive referenle @ contratagaa de profissionais do stlor artislicn manteve-se similar na Loy
nY 14.133/2021, de forma que a posicionamenlo nao se allera.

O segundo requisito ¢ a conlratacio por niwcie de empresdrio oxclusivo ou diretamente rom o artisla
profissional. Nesle sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, ne 827 do arlige 74, eslabelece o coneeile de
“empresdria exclusivo”:

“considera-se emprosdria exclusiva a possoa [isira o juridica que possua
conlralo, declaragdo, carla ot autro documeniu que ateste o exdusividade

O permanenic ¢ continua doe reprresenlagdo, no Paw ou em Bstado 0.5pvrifi:'n,
do profissional do selor artistico, ofastada a possibilidade de contralacao
dircta por inexigibilidade por meie de empresdrio com representacio restrita
a evenlo ou local especffico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contratacdo pessnal do préprio arlista
profissional ou cnlre em contato ¢ negocic rom empresario exclusive do profissioaal do selor artislico, sendao
csla a siluagdo mais romum. Nesle segundo caso, para gue scja celebrada a contralacio com o empresario do
artisla, a legislacha exipe o alendimenlo de trés condicoes,

A primetra ¢ a existéneia de “contrato, declaragdo, carla ou outre Jdocumoento” que demonsire a
permanéncia ¢ conlinuidade da relagio de exclusividade enlre o empresino ¢ o profissional, oo sgja, a
exclusividade deverd ser comprovadamenle nda eventual, a fim Jde diminair o riseo de uma inlermediacao
irregular por parle do dito empresario.

A tilulo de informacéo, anola-se que o Tribunal de Contas da Untaa passui um posicionsmento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demaonstrada por meio de exibicao de contrato
mantido entre o artisla v o agente, que conlenha cldusula de exelusividarde, onenfando ainda que tal contrato
scja registrado em cartério.

L



Importanie compreender que eoste requisilo husca proleper o erdno pablico o impedir que

inteemediadores onerem ainda mais a contratagdo direla. Nessa linha, o sepuinte julgado:

“Cemdralo m"inﬁ.l'.l.l.lrrdn diretenmertde cant ¢ arlista o n_;ff':.‘m!n mednte :'mp.l'r'srir.lu
wio exclusreo desatende o disposttivo precyilado,  porguaude  persitle gie
fulermedidrios forueit a conbralagdo mais omerosd w0 erdrio”, (Acordao n”
4,714/2018  2° Chwara., Relator M. Murcos Bewguerer)

Destaca-se, especilicamente sobre a necessiade/ imprescindibilidade de apresentacao de contralo

de exclusividade entre artista ¢ ompresdria, acorddo reconte do Tribunal de Contas de Uniao (TCU) que
asseverou caraclerizar grave infracdo a norma legal, ensejanda, ainda que nao vonfigurade o dano ao erdmno,
aplicagio de multa ¢ julgamento pela irrepularidade das cuntas o apresenlagao de declaragoes e exelusividade
restritas a lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Nn contralacio de profissional do setor prtistica por iexigihilulade de Beitagio, o
apresentacdo de alestado de exclusividmle resteito uo din e o locelulade do eoerndo, em
vez do cantrato de exclusieidnde enfre o artistn ¢ o eonpresirro condratmdo, caron fevizn
grave mfracdo i nopna legal, ensejundn, wide quee 1o configuradn duno o enin,
aplicacio de andia e Julyemuento peln irregrdarnlade dns cortdas, hape vista gie o
cantrilo de exclusioulode ¢ npreseindivel prva coractericar o neinhitidode de
campeliclo de gque deeda o arl, 25, maso H der Ler 8.660/193.7 Acordio TCU #°
1.341/2022 — beguaodn Chwora. Rel M. Angnsto Nardes, Dole Jdn sessio:
29/03/2022,

Ademals, ante a ausdneia de flexibilizagao do comprovagao da exclosividede pelo 'Tribunal de

Contas I'stadual, ¢ consideranda que o andlise do regalaridade orgarmentdna, financeira, palrimonial o fiseal
nas conlralagdes publicas np dmbilo esladual ¢ realizada pelo TCE/ES, nao se vislumbra gualquer
incompalibilidade com o erdenamento juridico no emprego dos instrumentos refacionados na Lei Federal nt
14.133/2021 para [ins de comprovagao da exclusividade.

No presente caso, consla copta autenticada ¢ repistrada om Cartorio de Documento de

Representagaa Artistica, com Clausola de Bxclusividade de abrangéncia em todo o territdria nacional ¢
internacional, por meio do quala HYLNA CABRAL ARIMATEA ROSA PRODUCAO MUSICATL ME como
representante exclusivo da arlista DANTELZINIIO O KACETEIRO DO FORRO,

Portanlo, lem-se que a exclusividadoe for demonstroda por meio de exibigeo do contrate mantido

entre o artisla ¢ a empresa, contrndo clausula de exclusividade, ¢ rogistrada em carldrio,

Par [im, em relagdo & expressan “artista consagrado”, nota so a presengas da comungaoe “oa” no art.

74, 1, da fei no 14.433/2021 (pela critice especialivada ou pela opinido pablica), ¢ qual demonslra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas do consagracdo do arlista, bastande apenas uma

Ocorre que as expregsies “critica especializada” e “opinido pblica™ sde concettos indelerminados

¢ subjelivos, o que corlamentle provoca conlrovérsiag ainda maiores 11d andlise de cada cast concreto, Sobre o
lema, traz-se impartante ponderacdo do profossor Guilherme Corvalhor:

Denlire tnntas upileses (nffo exaustions) encontridvels so corpo mormalion regenlc
da matérin, o artigo 74, 14, dul ei u® 11,133/2021 cenwnsionmndn os mas u alordos
debeles, notaidamenie ene foce dus contumdentes isdeternanagdes dos Terins
propositalente wtilizados pelo legisledor, (. )

Primeirausente, ndo I coma uegar que pevsiste s i ofdu sobee wlgins coneeion
-+ mapifestumente wdetermisidos - precisios o mencionmte dispositico {egal,
fsso porgae, fiee i dimensido ierriforinl do pads, i dtovrsdiede cultiol ¢ CSPUICOS) ¢
diletad, naa sendo beconon i profissional do seior artistice ser, por exciplo,
consag o na Nordeste ¢, wo mesmo temnpo, cansplelnnente descoshwecide no Sel do



Brasil, ratmu-se de cullierns, goslos, pecaliendades ¢ Gdiossincrasias proprios de
cada regido.

()

Cono se trafan de conceilos {nprectsos o fncoustaidles, wlvimmente mirhioens ao
sahar do tewpo ¢ do espuico (Brasil), ¢ qrarse impossiocel assecerar gue win avtiste ¢
mais Qi menos consagrada, porque a opinido pablice onrie e, com elu, allerai se os
gostas ¢ preferéncias, o que ¢ correlatioo o paliereza liwana, (...},

Alnalmiente, a queslao nimin ¢ weais ertharacoda, cne decorrénem, principnhineute,
das aoangos e dispersio arlisticos proporcionmins pelas redes sociais

I obvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recorles de jornal, por exemply,
sobre ¢ arlista, mas que indique sucintamenle porque se cottvenceu do dlendimenlo desse requisilo para
promover a canlralagdo direla, comao citar o nimere dJde Jdiscos pravados, de obras de orle importanies,
referéneia a dois ou Irés famosos cventos. No mundo com predomindncia da divaigacao por meios de
comunicagao & distincia ¢ virlual, a comprovagao ficon bastante simplificada.

Assim, para {ins de comprovagio da consagragdo peranle o crilica esperializada ¢/ o opiniao
Caablica, esldo acoslados documentos comprobalorios ¢ a justificativa que a escotha do artista se coaduna com
o porle ¢ o lipo de evenlo em que ocorrerd a apresenlagao.

Assim, quanlo a esse crilérie, o Controle Inlerna identificou diversos documentos acostados
quanto 3 cunsapracdo pela critica especializada ou pela opinido pabiica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contralado por inexigibilidade para realizar show em
outrog Municipios, enlre eles: Os Municipios de AQUIDABA-SYE / ARACAJU-SI/ SIRIRI-SL.

Segundoa melhor doulring, csse requisito embora opresente corto pruu de diserivionariedade, nao
permile arbitraricdades. A justificativa da escolbha deve apontar razdes do convencimento do agenle piiblico,
registranda-se, no processo de contratagdo, os motivos que o levaram a contratagdo direla, I abwvio gue ndo se
prelende que o agenle faca junlar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o arlista, mas gare indigue
sucintamenle porque se convenceu do atendimenta desse requisilo para promover & contratagio dircta, comao
citar o ndmero de discos pravados, de obras de arte importantes, referéncia o dois ou trés famosos evenlos,

Assinmy, vislumbroe que o Secretdrio da pasla acastou justificativa expresse da Conlratagdo, além das

oulras conlralacoes por inexigibilidade do artista s¢ apresenlando em oulros evenios do porte similar, bem

O(mm declara expressamente que o artiste em referéncia, Je falo, possui conceito arlistivo e consagracao pela
opiniao pablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consla destes autos, o Controle Interna identifica a
exisléneia de am conjunto comprobatoria para fins de preenchimento do regaisito doitem acima mencionado.

Ajustificativa da escatha do artista deve apontar as razoes do convencimento do agente publico,
Tal justificaliva ¢ constante no Termo de Referéogia (item 4.1).

K indispensavel, ainda, a justificaliva dos precos das contralacoes, Vapocificamoente sobre a
justificativa do preco (pesquiisa de pregos), para esse Lipo de conlratacan, cile-se o gque d wspde o art, 23 da bl
n. 14.133/2021 no locanle as cantralagoes diretas por inexigibitidade Jde eitad o

Arl, 23 O valor previamente estimoda da contralogiio deverd ser compaltivel
com a5 valares pralicados pelo mereado, copstderados os pregos vonstlantes
de bancos de dados pablicos ¢ ps quantidades a serem contratadas,
abservades a potencial cconomia de escala © as pecnbaridades do local de
execucdn do objote,

Flamic 44 oTmm
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§ 47 Nas contratagdes direlas por inexigpibilidade ou por dispensa, quando
nae for possivel estimar o valor da objeto na forma estabrlecida nos &g 17, 2°
¢ 3" deste artigo, o conlratado deverd comprovar previamento que 0§ pregos
estao em conformidade com os praticados em contratacues seanclhantes de
objelos de mesma natureza, por mwein da apresenlacio do notas [iscars
emitidas para outros conlratanles no periodo de old 1 (um) ano anterior &
doto da contratagao pela Administra¢do, ou por outro meto idoneo.

Deslaca-se que o pardmetro de prego a ser ulilizade deve ser o prraticado pelo priprio prestador
do servige a ser contratado, haja visla quo 880 as caracterislicas individums do arlista que justificam sua
contralacdn por meio de inexigibilidade de ficitagdo, sendo inadequadoe o comparativo de pregos cam outros
profissionals, ainda que do mesmo ramo artistico.

Eslo posigaa ¢ amparada pela doulring, confarme se oxtrai dag hgoes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

-
A
.

P ocomum  que determinatlas conbralagdes que recoem sabre objetos
stgulores enconliem nesss juslilicativa declaragoes evasivas, Mesmo os
O objetos de natureza singular 18m um preco estimado no ambito do
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta kembrar que os letloes para objetos de
arte iniciam-se com ama avaliagao prévia ¢ fixagdo de um lance minimo,

Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido cm moeda, pois, so ndo tiverem valor ccandomiea, ndo podem ser
objeto de contrato, Um possivel parameten ¢ verificer o prego gue 0 mtorio
especialista cobra de outros Grpdos para realizor idéntico on assemelhado
lissa verificacio pode ser feila pelas publicacdos no Didrio Oficial doe
inexigihilidade ou pelas copias e recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grifo)

Nessa finha, no que lange avs valares da contratagao, deslaca-se qur, em stencdo 3 Oricntagao
Normativa da Advocacta Geral da Unido n® 17, de 7 de abril de 2000, tambem replicada nm diversos julgados
da TCU, & obrigaldria a justificaliva de preco na inexigibilidade de licitagao, que doverd ser realizada
mediante a comparagio da proposta apresentada com pregos praticados pela fnlura contratada junte a outros
Orgaus piblicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que o deciszo administrativa, a cscolha do arlisle o justificativa i e
responsabilidade da autoridade emitente ¢ cantraente,

Dita issn, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos, guanto ao preenchimento das
exiglncias legos.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Be acordo com a Lei n® 11133, de 20217, a2 IN SEGRS N© 58, de 2022, ¢ a I\ SLGES/ ML N KT, de
2022, & Administragdo Puablica deverd proaduzir os docamentos abaixo durante a fase de plancjemoento da
conlralagao:

a) documento para [ormalivacio da demanda;
b) estudo Léonico preliminary;
¢} mapa(s) de tisco;

d) termo de referéncia,




Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: doctrmenlo para formalizacao
da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizagio da demanda, puorcebe se que foram previstos os
conteGdos do art. 8% do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, espevialmente a justificativa da necessidade
da contratagde, o nome da drca requisitante oo téenica com a identificacdo do respongavel ¢ a indicacaa da
data pretendida para a conclusdo da contratagaa.

4,3 ESTUDQ TTECNICO PRELIMINAR

Quanto ao csludo preliminar, a equipe de plancjamento devera certifiear-se de que trazem os
contettdos previstos no art, 9, da IN SHGES n¥ 58, de 2022, Tai dispositive eslubelece que os estudos
preliminarcs, obrigaloriamente, doverao conter:

o Desericdo da necessidade da contratocao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine, 1);

e liglimativa das quantidades a serem contraladas, acompanhada das
memarias do céleulo o dos documentos que the dao suporle, considerando a

O interdependdéneta com outras contratagoes, de modo a possibilitar cconomia
deeseada (ine V)

o lislimaliva do valor da conilralacdo, acompanhada dos pregos unildrios
relerenciais, das memarias de calealo ¢ dos documentos gque The déo suporle,
que poderdo conslar de anexo classificado, se a Administragiio optar por
preservar o seu sigilo alé a conclusaoe da licilagdo (e, VI);

e Juslificalivas para o parcelamento ou nde da solagao (e, VII);

» DPosicionamenta conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o
alendimento da necessidade a que se dostina (ine. XTI,

No caso, verifica-sc que a Administracao junlou o estudo téenivo preliminar ¢ pereche-se que
referido documento conlém, em geral, og elementos exigidos pela IN SEGES n 58, «de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO D1 RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com cldusula de matriz de risco, a qual sera

e‘atada quando da minuta de cootrato ¢ ¢ congiderada como o caracterizadora do equilibrie econdmico-

lnaoceiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acerlada, a responsabilidade das partes por

possivel onus linanceiro decorrente de evenlos superveniontes a contralagao. Assim, a idealivagio ¢ elaboracio

do “Mapa de Riscos” néo supre a necessidade da Administragda Publica, em momento nportung, discutir a
malriz dc riscos a ser eslabelecida no instrumenta contralaal.

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei 0" 14,133, de 2021), percobe-se qau contém a indicagao
o risco, da prababiiidade, de impacio, do responsavel o das agéies preventiva e doe conlingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referdncia ¢ o documenlo que deverd conter a dofimedn do nbjelo, inclufdos sua
natureza, os quanltativos, o praza o conlralo ¢, se for o caso, o possibilidade de sua prorrogagdo, o
fundamentagdo da contratagdo, a dvscricio da solugo, os requisitos da contralacdo, o madoelo de enecticoo do
objelo, o madcle de gestan do contrealo, os eritérios de medicao ¢ de pagamoento, a forma o eritérios de selegan
do lornecedor, as estimativas da velar da conlralacio, acompanhadas tos precos unitirios referenciais, das
memétias de caleuiv e dos documentos gae the dao saporle, com vs pardmetros ulifizados pora v obtencao das

Vi



pregos ¢ para os respectivos cdleulos, que devem constar de documenta separado e classtficado e a adeguagdo
or¢amenldria (arl. 6°, XX, da Lei n" 14133, de 2021},

Na caso, consta dos aulos o Terme de Referéneia, elaborado pela area reguisttante, datado o
assinado,

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifico-se que o termo de refercéncia
conlemplou lodas as exigincias legais.
L3 3

4.6 DA JUSTIFICATIVA DI PRECO

No presente caso, a litulo de juslificative de prego, o Administracio Pablica acoslay documenlos
que demonstram a cobranga compalivel cam o mercade para evente de mesmo porle, a exemplo das
conlralaches realivadas por oulros drgdos pablicos o parliculares, realizadas nos municipios de municipios
de AQUIDABA-SL ¢ dois shows em ARACAJU-5E, todos no valor de R$60.000,00.

O cach@& musical conlempla:

CACHIE DO ARTISTA: RS 30.000,00;
CACUT DA PRODUCAQ: R$ 10.000,00;
LOGISTICA: R$ 10.000,00;
ADMINISTRATIVO: RS 10.000,00

9

Total: R$ 60.000,00

Portanto, o valor proposto de RE60.000,00 (sessenla mil reais) estd om consonancta con o valor de
mercado, conforme documoentagio acoslado. A qual parece estar compativel com previsau orgamentdria ¢
presente no PCA de moedo que ndo cabem consideracdes sobre ¢ agsurnto.

Assim, o processo espolau legabmente lodas as etapas abrigalérias até a presente manifestacao
desle selor de cantrole interno.

5. CONCLUSAQ

Com base no que fni apresentado ¢ em conforinidade cony as disposigoes da Lei Federal '
14.133/2021, recomenda-se a conlinuidade du processo licitatorio ¢ de seus procedimentos subseqguentes,
garanlindo a regularidade ¢ a transparinein de tode o procedimenlo. Assim, relorga-se o compromisso com o
tegatidade ¢ a eficiéneia na condugdo do corlame.

a Ho parecer, ora submelida & uprecingdo.
Lo que temos a relatar, A vossa consideragdo,

[tabaiana /S, 14 de outubro de 2025.

e Kanding, (Qtigriin o for
ANEKAROQLINEG QLIVEIRA BOLRCC I%M

Secretdria Munieipal de Cantrofe Intorno

é@&%m Tacke.

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA

Assessor Especial I



