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PARECER N”31/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO,
LICITACOES 0 CONTRATOS.
CONTRATACAQ DIRKTA POR
INEXIGIBILIDADYE, DE LICITACAQ PARA
CONTRATACAQ  DE  PROFISSIONAL
(VITOR  FERNANDES). DO  SETOR
ARTISTICO CONSAGRADOQ PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU  PELA  OPINIAQ
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIIONEIROS
2024. ART. 74, I1, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNQO DE I'TABAIANA, ESTADQO DE SERGIPE, por
intermcédio de sua sceretaria, que csta subsereve, nos autos em epigrafe, ent alendimento
ao pedido de andhisc ¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento
administrativo, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vein ae exame desie Controle Interno requisicao de parceer téenico, accrea da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo incxigibilidade de
licitaglo para cootralagdo de profissional (VITOR FERNANDES) do sctor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido puiblica para atender a Scerclaria
de Cultury, conforme justificativa ¢ cspecilicagdes constanties do termo de refleréneia ¢
SCuUs anexos,

iltcm Reguisito i Base Legal | sim nip
Arl18, meso . ¢
] Consta Documento de 3 19 dalcin®
| | Formalizagfio de Demanda 14.133/2021 v/c X
' devidamente preenchido? A1t.8° do Decreto n®
o S L 109472022,
At 18, inciso 1, ¢ ;
2 Consta listudo Téenico § 1°.dalcin® X |
Preitminar devidamente 14.1337202[ ¢/c IN : |
precnchido? 1 58/2022 SEGES, | |
j .[ : ari, 9° i i
H oL I _ 1 R, i ! i



R ' ] AL 6% inciso | S
a 2O -
3 |Consta TR XX, da 1.ci n® X
14.133/2021 ¢/c [N
© 8172022 S1GI:S,
I A At e o -
4 Consta Matriz dc Gerenciamento | Art. 72,1, da [.ein®
de Riscos? 14.133. dc 2021 %
"5 | Toi apresentado o orcamento  |Art. 18, inciso IV, da Lei| |
estimado, [cito com base no art. n’
3 cin® 14.133/202
23,dalcm. ~]a3 1, com as 14133202 |
composigdes dos pregos X
utilizados para sua formagdo?
— - . N P —- _ — e

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presenic analisc:

I.

Nk

10.

11,
12.

Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) claborados
pcla Sceretarta de Cultura em obedicneia aos requisitos legais;

Oficio para claborago do listudo T'écnico Preliminar ¢ Termo de
Referéncia. despacho para cquipe de plancjamento e portaria que
designou scrvidores para equipe de Plancjamento;

Consta Mcmorando designando responsévceis pela claboragio do 1'TP
cTR;

Consta listudo T'éenico Preliminar (171P):
Consta T'ermo de Releréncia (TR);
Consta Pedido de aprovacdo do 19TP, TR,

Consta Aprovagdo do listudo Téenico Preliminar ¢ do Termo de
Referéneia. ¢ Continuidade de  Ag¢des de  Procedimentos  de
Contratagio,

Consta pedido de claboragio de Lstimativa de Impacto Oficio ao setor
de Contabilidade;

Consta Proposta de Apresentaciio Artistica;

Consla Declaragio de devolugdo integral do valor. caso os servicos ndo
[orem prestados;

Coasta Dectaragiio de Inexisténcia de Iimpregado Menor:

Consta Declaragao de Inexisténeia de IFato Impeditivo da Ilabilitacdo;

. Consia Cartdo CNPJ;
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14.

16.
17.

18.

19.

20.
21.
22.

23.
24.

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

3.

38.
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Consta Peti¢lio de Marca - Anotagio de 'ransferéneia de Titularidade
Decorrenic de €vssio:

. Consta Cessdo de Transleréneia;

Consla Procuragiio,;

~

Consta Alteragio Contrawwal N° 3 da Soctedade Simdcs ¢ Simdes
L1TDA MJ-;

Consta Alteragdo Contratual N° 2 da Socicdade VI° Shows Produgdes
ITDA:

Consta Aleracdo Contratual da Socicdade VI° Shows Produgdes
LTDA:

Consta Enderego da VI Produgdes [LTDA:
Consta Contrale de Exclusividade;

Consta Declaragdo dc que ¢ beneliciaria do PERSIH) (Programa
Fimergencial De Retomada do Sctor de fventos);

Consta declaracdo que ndo possut vinculo com o listado de Sergipe:

Consta documento de identificagio de Sr. Alberto Salomido Cavalcanti
Simbcs;

Consta Comprovante de Residéncia do Sr. Alberto Salomiio Cavaleanti
Stmdcs;

Consta Comprovante de Residéneia do Sr. Jhon Viclor Ferreira de Souva;
Constam publicidades sobrc a historia do artista;

Consta Alvara de Funcionamento;

Cansta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Vederais;

Consta Certificado de regularidade do FGTS;

Consta Certidiio de Regularidade Fiscal;

Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Municipais;

Consta Certidao Negaliva de 12¢bitos Trabalhistas;

. Consta Certidao Negativa de Licitagdo imitida pclo stado de Pernambuco;

. Consta Certidae Negativa de Licitantes Intdoncos Emitida pelo Tribunal de

Contas da Uniio;

. Consla Certid3o Negativa Correcional (ePAD, CGU-PI, CEIS, CNEP [

CEPIM} emitida pela Controladoria-Geral da Unido;

. Consta Certidao Negativa de Distribuigdo (Agdes de Faléncia ¢ Recuperagdes

Judiciais) 1" ¢ 2% Instincias;

Consta Nota Fiscai do Municipio de Peruibe/SP, Contrato do municipio de
Peruibe/SP ¢ Divulgacio do LEvento;
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39. Consta Nota liscal do Municipio de Penalva/MA, Contrato do Municipio da
Penalva/MA ¢ Divulgagao do Lvento;

40. Consta Nota Viscal do Municipio de Vigia/PA, Contrato do Municipio de
Vigia/PA ¢ Divulgagio do livento;

41. Consta Justilicativa de Inexigibilidade de 1icitagio;

42. Consta Olicio de encaminhamento para a Analise ¢ Parccer deste Controle
Interno,

Instruido o procedimento. no que importa relatar, os autos vicram ao
Controle Interno para analise ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitantc dos atos de gestdo. além de cumprir a
fung¢do da analisc do pracedimento, bem comio, 08 pressupostos formais ¢ malctiais. ou
scja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o
sistema juridico vigentc.

Urge informar que a veracidade das informages ¢ documcentaces ora
apresentadas so de intcira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirlo acerca
da possibilidade de aplicagiio de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para
0s casos de malversacao da verba pliblica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a edigfio da Lei de
Responsabilidade Fiscal. complementada na 1.ci n® 10/28/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as (inangas pablicas) - com a Mnalidade de tornar mais clctivos
os principios constitucionais da Administragio Publica, contidas no art. 37 da
Constitui¢do Iederal. '

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizagio de determinada
contratagfo [ica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas,

3. DA FUNDAMENTACAO -
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3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — ART. 74, 11, DA LET 14.133, d¢

2021

Sobre a obrigatoriedadc de licitagdo. o art. 37, X X1 da CI'/88 cstabeleec:

“Arl. 37, A administragdo pablica dircta ¢ indircta de qualquer
dos Poderes da Umido, dos listados, do Distrito ederal ¢ dos
Municipios  obedecera  aos  principios  de  legalidade,
impcssaalidade, moralidade, publicidade c cficiéncia ¢, também,
ao scguinte: (...) XXT - ressalvados os casos cspecificados na
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fegislaciio, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdcs scrio
contratsdos mediante processo de-licitagdo publica que asscgure
igualdade de condigdes a rodos os concorrentes, com cldusulas
gue  estabelegam  obrigagdes de  pagamcento, mantidas  as
condigdes cfetivas da proposta, nos (ermos da lei, o qual somente
permitird as cxigénelas de qualificacdo técnica ¢ ccondmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados,
mediante os quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢
compras, obtecnha a maior vantagem possivel, para que a uso do dinheiro piiblico scja
[cilo com parciménia, er {ace do principio da indisponibilidade do interesse publico, ¢
com o fim dc garantir quc todos fcnham iguais oportunidades de contralar com a
Administragiio, em ravdo do principio da igualdade.

Como visto, hd situagdices que, apesar de gerarem vinculos enure a Administracio ¢
0 particular, uyidependem, por ras8es logicas, de licitag@o. Sdo aquclas cm quc a disputa
sc laz inconveniente, desnceessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74
¢ 75 prevé as hipdleses de contratagHo dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio.
Ou scja. embora a regra para Orgdos pablicos scja licitar, a Lei de Licitaces, nos
dispositivos citados, permite & Administragdo a contratagfio dircta. '

Como sc v€, a exigéneia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de’ contralos com a Administragio. Com cleito, tal
exigéneia sc [ax nccesséria para a cleliva coneretivag@o dos principios basilares que
regem a Administragdo publica, clencados no ar. 37, capul, da CI/88.

No cntanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
espeeflicos, expressamente previstos pela legislaggo, cm que sc permitem cacegdics 2
regra geral da prévia licitagfio como requisito a celebragdo de contratos com a
Administragdo. Tais excegdes cncontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei
n. 14.133/2021, que iratam, respeetivamente, de incxigibilidade ¢ de dispensa de
licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ fegais sobre o lema permite concluir que
a validade da contratagdo dircta cstd igualmente condicionada 2 obscrvancia dos
principios (undamentais norlcadores ‘da  licitagio legutidade, 1mpessoalidade.
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratagdor direta, destaca-se, para os propdsitos deste
parccer, a inexigibilidade de liciagdo diante da inviabilidade de competiciio para
contratagdo de profissional de qualquer sctor artistico, dirclamente ou através de
cmpresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especialivada ou pela opinido
pablica, com espeque no arl. 74. inciso 11, da 1.ei Yederal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quande invidvel a competiciio, em
especial nos chsos de: .

17— contratugio de profissiunal do setor artisticn, divetamente on por
meio de cmpresdria exclusive, desde gque cansagradu pela critica
especializadu ou pela apinido piblica;
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Ispecilicamente acerea das hipdteses de inexigibibdade, a contratagdo dicela scrd
possivel quando houver inviabilidade de competigfio, que decorre da [alta de um
pressuposto 16gico da licitagdo: a prapria concorréneia. (u seja. ndo sc mostra razoavel
exigir da Administragéio Pablica a realizaggo de um procedimento licitatorio se desde ja
¢ sabido a quem scrd direcionada a contratagio. ‘

Sobre csta hapotese de contratacfo dircta, ensina Jocl de Mcenezes Niebuhr, que a
competigdo cntre os prolissionais do sclor artistico torna-sc invidvel, uma vez que ©
critério de comparagfo entre cles ¢ artistico ¢ merentemente subjetivo. Destartce, observa
que:

[...[ a inexigibilidade para a contraiacio de servigos artisticos
ndo depende da inexisténcia de ouiros artistas que lambém
possain prestar o servico. Aligs, pode e costuma haver vdrios
artistas capazes e habilitados, mas. mesmo assim, inexigivel é o
licitagdio publica, em tributo a singularidade da expressio
arfistic.

Lissa situacgdo de inviabilidade de competigdo sc fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profssional que scrd contratado, ou scja, na sua individualidade, para
[ins de atendimento do interesse piblico cm uma dada situacdo. 15 que, emhdra haja
difercnics alternativas para alender o interesse publico, a naturcza personalissima da
atuagfo do parlicular almejada impede que se realize um julgamenlo objctivo
dilerentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso, por
cxemplo.

Margal Justen Filbo cnsina:

A aiividade artistica consiste em wna  emanacdo  diretu  da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, ¢ impossivel
verificar-se identidade de atuagies. Isso néo impede, porém, eventual
comparacdo entre as performances artisticas. () concurso consisie,
muitas vezes, em compelicdo enfre artistus para selegdo do melhor
desempenho.  Quando houver interesse de premiacdo da melhor
performance em deferminada drea das artes. a Adminisiragdo Piblica
deverd valer-se do concurso disciplinado na 1ei 8.666/1993. Assim, por
exemple, « escotha de uma composicdo musical para simbolo dv
instituicdes piblicas poderé ser produzida através de um concurso com
premiacdo para o melhor obra. (nosse grifo)

Por sua vez, Ronny Charles [az aleria importante sebre esta hipétese de contratacio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competi¢fo ndo deve ser vellexo da cspécic de
profissional cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma
alcrigdio objetiva, para sclegllo dentro dessa espéeic de contranagio:

A inexigibilidade deve ser concebida através de wm sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competiciu, sob pena de ye quebrar
o parametro inferpretal Vo capaz de permiiir, ao aplicador do direito,
a correfa compreemydo do que intentou o legistador. Lissa concluséio o
levara o constatar. diamte do caso cancreto, a viabilidade de
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caracierizar, como inexigivel it ndn. situagiies ndo previstas na eleico
do artigan7+. que sabemos néo ¢ exuustivo,

Nesta feita, o pressuposto para gue profissional do setor artistico sejo
comiratude, airaves da inexivibilidade licitaioria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente ohjetiva do servico almejado,
bem como o futo de ser pouco provivel gue wm artista, consagrado pela
opinido publica, submneta-se a wn cerifame para sud coniraiacdo.
Pensanda desta forma, passaremos a ter numa adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexa da espécie de profissional envolvido (artista), mas e wmna
impossibilidade de que se possa realizar uma aferigéo objetiva, para
seleciio dentra dessa espécie de conmratacdo. dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se u isso a necessidade de
consugragdo pela critica especializadu ou pela opinido piblica e,
enldo. poderemos fer uma ideiu correta acerca da aplicagéo dessu
hipdiese de contraiagdo direta.

O que nda se pode é admitir que sejam feitas contratagies de artistas
sern consagragdo relevante, sob o falve paliv de permissio dada pelo
iucise 1l, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do setor artistico. Com huse nesse raciocinio equivocado,
favorecido pela omisséo de alguns drgdos de controle, sdo diariumente
contratudos ariistas e bandas musicais de todos os tipos e gosios, por
valores que varium de acordo con o interesse do gesior ou de espurios
“acordos empresariais . So comuns as denuncias de cantratagies de
en mesing grupo musical, cont valores fotalmente destoantes, fato
aberrante sobre o qual se omitem algumas autaridades.

Sobre ¢ valor da contratacio, basta lembrur que, mesmo quanda
inexigivel a contratacin, € necessiriu a apresentugdo de justificativn
do preco,

No mesme sentido leciona Margal Justen Filho:

Ndo se wraiard de sefecionar o melhor para atribuir-the um destague,
s de obter os préstimos de un artisia pora atender certu necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a selegio através de licitagio.
eis que ndio hiaverd critério objetive de julgamento. Serd impossivel
identificar ‘un_; fingulo unico ¢ determinado para diferenciar
perfurmances artisticas. Dai a caracterizacda de inviabilidade de
competi¢io. (grifo nosso).

Diantc da compreensio de que a disericionaricdade na escolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administracdo Publica
devem ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opeda
daquele profissional, cm especilico, inclusive em detrimenta de aliernativas disponiveis
¢ a luz da compatibilidade ¢ntre a espéeie de trabalho artistico a ser contratado ¢ a
finalidade cultural especifiea do evento. .

Qutrossim, nota-se, ainda. que » nova lei de contratacdes publicas incorporou
jurisprudéngia rciterada do Iribunal de Contas da Unifio, acerca do sienificado da
expressdo “empresdrio exciusivo”. Veja-se o § 2° do eelerido arl, 74:

§ 2% Para fins do disposto no inciso 1 do capnit deste artigo. considera-
se empresdario exclusive o pessoa fisica ou juridica que possu
contrate, declaragdo, carta ow outro documenio que daieste a
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exclusividade pernumente e continua de representagdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional. do setor artistico, afastada u
possibilidacle de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagdo restritu a evento ou local especifico.

Portanto, nde poderd o gestor realizar contratages arbitrarias impondo suas
preferéneias. Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagio {undada ncsta
hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade devem ser devidamente obscrvados ¢
preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades lcgais.

32 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM
OBSERVADOS A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO POR MEIQ DE INEXIGIBILIDADE

Para que sc cletive contragao de profissional artista por meio da inexigibilidade,
ha de sc demonstrar de maneira robusla ¢ incquivoca o preenchimento de todos os
pressupostos cstabelecidos pelo inciso 11 do artigo 74 da [ei de Licilagdes c/c as
exigéneias contidas em scu §2°,

Sobre o tema, a titulo de paralclo, por cxemplo, o Tribunal de Contas dos
Municiptos do listado da Bahia - - TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténeia aos
Municipios (IDAM), publicou rccentemente (2023) artigo da projeto nominado Pilulas
Temdticas de Conhecimente sobre a contratagio de profissionais do sclor artistico ¢
cnumerou 0s requisitos que devem ser observados pelos gestores a regular contrataciio.
Veja-se:

(0 primeiro requisito é a profissionnlizaciio do artista a ser contratado;
1 retluciio do inciso 1l do artigo 74 menciona somente a contratugio
de “profissionnd do setor artistico”, silenciando sobre  artistas
amadorcs,

Nests csietra, a doutrina tece diversos comentarios a respeito dos
arlistas ndo profissionais, de modo que explanamos a scguir alguns
entendimenitos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby Iernandes define o “profissional artista™ como
aguele “inscrilo na Delegacia Regional do Trabalho”, cxigindo o
mesmo  registro  para  os  agenciadores  desses  profissionais,
“eonstituindo csse registro clemento indispensdvel a regularidaile da

contratagda”. conforme disciplina a Lei n® 6.533/1978 que
regulamenta as profissSes de artista ¢ (¢onico em espetaculos de
diversdes.

No entanlo, o autor ressalta que, apos a publicagio da Lei n®
1387472019 - Dcclaragdio de Dircilos de Liberdadé Lcondmica | a
inserigdo no drgdo oficial competente ndo deveria mais ser exigida. uma
vez que o arligo 3° da mencionada legislagao versa da scguinte forma:
“Art. 3" Sdo direitos de toda pessoa, natmral ou juridica. essenciais
para o desenvalvimento e o crescimenta econémicos do  Pais,
observady o dispoito no perdgrafo dnice do art, 170 da Constituigia
Federal:

! desenvolver atividade econduiica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada pripria ou de terceiros
consensudis, sem o necessidade de quaisquer atos piblicos de
liberacdo da atividade econdmica; | .. [." (grifos nossos).

nnngs3



Fz@ﬁh&r}- S .ﬁ’i’%‘ﬁoﬂ- P

R

" | N1 se

-

Ja Nicbuhr faz uma rellexdo a respeito do siléncto do legislador, que acaba
cnscjando uma interpreiagdo pola contratagio por meio dosprocesso licitatorio, “o que ndo
(a7, muilo scntido sc analisada & guestdo {... |, porgue os servigos artisticos, prestados por
profissionais ou amadores, sdo por naturcza singularcs, cuja comperagio ¢ subjetiva”, O
autor considera que 4 inexigibitidade s¢ impdc lanto para 0s ariistas amadores, quanto
para os profissionais, de [orma quc a contrataggo daqueles se bascaria no caput do artiga
74, cnquanto estes seriam contratados com {undamento no inciso [1.

liste Tribunal de Contas dos Municipios de Fstado da Baliia, no Parccer
n 01019-18, emitide por sua Assessaria Juridiea (AJU), referendou
cntendimento de Jacoby quanto a incxisténcia de proibigdo, por parte
do legislador, da contralagio direla de arlistas amadores. sendio veja-se:
“No qite concerne ao conceite de profissional de qualguer setor
artistico”, Joel de Menezes Niehuhr, em sua obra “Dispensa ¢
Inexigibilidade de fLicitacdo Publica, Editora Forum. Belo Horizonte,
2041, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso Iff do
artign 23 ndo proibe a contratagdo de artistas amadores. [ule
simplesmente preceitua que a comratacdo deles ndo é feita por
mexigibilidude, obrando em contradicdio. ji que para os arlisias
prafissionais  reconhece a inviabilidade de competicdo e, por
conseguinte. a inexigibilidade. Mas. para admitiv tal distingdo, a
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional. o que. evidemtemeinte, néo 6
verdadeiro.

Nuin ¢ novtro caso. a escotha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que tornu invidvel a campelti¢éo e, por efeito,
cutoriza o inexigihifidade. Ademais. 6 possivel que ortista amador seju
consagrado pela critica ¢ pefo publice, seja mais renomeado do que wna
pléiude de artistas profissionais. A arte repousa no espivito, ndo nos
registros da Delegacia do Traholhio.

Apcsar da obra doutrindria mencionada actma ter sido publicada em 2011, sob a
cgide daLein® 8.666/1993, o dispositivo reltrente & contratacdo de profissionais do sctor
artistico manleve-sc similar pa et n® 14.133/2021, de forma quc o posicionamento nido

@ sc altera.

O scgundo requisilo ¢ a contratagdo por meio de empresdrio exclusivo ou
dirclamente com o artisla profissional. Neste sentido, a propria Let n® 14.133/2021. no
§2° do artigo 74, cstabelece a conceito de “empresario éxclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdo, carte ou oura documento que atesie a
exclusividade permanente e continua cle representagdo, no Pais ou emn
Estado especifico. do profissional do setor artistico, ufustada a
possihilidade de contratagdo dircta por inexigiilidade por meio de
emprescrio com represeniacdo resivita a evento ou locul especifico ™

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Piblica busque a contratacdo pessoal do
proprio artista profissional ou enire em contalo ¢ negocic com enpresario exclusivo do
profissional do sctor ariistico. sendo esta a situagdo mais comum. Neste segundo caso,
para que scja celcbrada a contratagio com o empresério do artista, a legislagio exige o
atendimento de trés condigées.
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A primeira ¢ a exisiéneia de Scontrato, declaragdo. carta ou outro documento” que
demonstre a permanéneia ¢ continmuidade da relagfio de exclusividade entre o empresario
¢ o profissional, ou scja, a exclusividade deverd ser comprovadamente ndo cventual, a
fim de diminuir o risco de uma intermedtagdo irregular por parte do dito empresario.

A titulo de informag#io, anola-se que o Tribunal de Conlas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonsirada
por meio de exibigdo do contrato mantido cntre o artista ¢ o agente, que contenha
cliusula de cxclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado cm
cartdrio.

Destaca-sc, conforme ensina Margal Justen Filho que ¢ juridicamente vidvel a
contratacdo pessoal do proprio artista, sem a intermediacdo de qualquer oulro sujcito. Iim
tal hipotese. a contratagdo por inexigibilidade fundar-sc-4 na exclusiva consideracdo da
inviabilidade de competigdo por impossibilidade de scleciio mediante um critcrio de
julgamento objetivo™.

mportantc compreender que cste requisilo busca prolcger o crario publico ¢
mmpedir que intermediadores oncrem ainda mais g contralagZo dircta. Nessa linha. o
scguintc julgado:

“O confrafo ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado
mediame  empresarlo ndo  exclusive  desatende o dispositivo
precipitado,  porguanto  permite  que  intermediarios  torrem  a
contratogdo mois onerosa ao erario . (Acirddo n® 4.714/2018  2°
Cadmara., Relator Min. Marcos Bemigquerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. ACAQ CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA,  INDISPONIBILIDADYE DI
BENS. DECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA TIMINAR EM
RAZAO DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
2 IMPROBO, CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL
1@ CULTURAL POR MEIO DFE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCIIIMENTO DOS REQUISITOS DE  INEXIGIBILIDADE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, IT1 st LEEE DI LICITACAO, RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Parancpud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivanda recursos priblicos para
realizar o "1° Fesiival Cultural de Paranapud@”. Ocorre gne a
contrataccio de artistas junto a empresa "M, Sampaio Promocies
Artisticas Ltda" foi celebrdado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipitese de inexigibilidade de licitacda
prevista no inciso 11 do art. 25, da Lei de Licitacdes, a contratacde
dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou atravéy do seu
empresario exclisiva, que é aquele que gerencia o artista de forma
permanenie. 4 figura do empresdriv exclusivo néo se confunde com o
mero intermedidrio na medida em que esie detém a exclusividode
liniitada o apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso, s
atestados firmados pelos representunies legais dos artistas decluravam
que a exclusividude se limitava aos shows do dia 63 ou 04 de maio no
17 Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos os
requisitos do inciso Ul do art. 25 dus Lei n* 8.666/93 uma vez que a
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confrajagdo nilo Joi divetamente com os arfistas ou alravés de @
empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa inferposia. 5
Queuite ao pericufum in mora, decorre da simples presenca do requisito
imaugural (fiumus boni luris), ja que a jurisprudéncia do S1J localiza

no § 4% do art. 37 da Constitwicdo a base irreforquivel dessa
pravidéncia, tdo logo seja visivel o verossimithanga dus preaticas
improbas. 6. Agrave de instrumento provido pura decretar o
indispemibilidade de bens dos agravados, (TRI-3, Al - AGRAVO DK
INSTRUMENTO 483377, Data da Publicagio: 02/08/2013).

Destaca-se,  cspecificamente  sobre  a  necessidade/imprescindibilidade  de
aprescntacdo de contrato de exclusividade entre artisia ¢ empresario, acdrddo recente do
Tribunal de Contas da Unido (1'CU) que asseverou caracterizar grave infragio a norma
tcgal, ensejando, ainda que ndo configurado o dano ao crario. aplicagdo de multa ¢
julgamento pela irreguiaridade das contas a apresentagio de declaragdes de exclusividade
restritas a lemporadas, datas ou localidades cspeeificas:

“Na coniratucdo de profissional do setor arlistico por inexigibilidade
de tieilagdo, a apresenlago de ulestado de exclusividade restrito ao
dia e & lacatidade da evento, e ve: do conlreto de exclusividude entre
0 arlista ¢ o empresdrio contraludo, caracieriza grave infracdo o
rorma fegal, ensefando, ainda que nédo configurado dow ao erdrio,
aplicagtio de mulia ¢ julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que .0 contrato | de  exclusividade € imprescindivel  pora
curacterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso
it da Lei 8.666/1993.7 Acérdio TCU n” 1.341/2022  Segundu
Crmara. Rel. Min, Augusto Navdes. Dara dec sessdo: 29/03/2022,

Amda, o TCU no Acordio n® 3991/2023 da Scgunda Cdmara. lincou
expressamente que na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional
do sctor artistico por meia de empresario exclusivo. a apresentagdo de autorizagia, atesto
ou carla de cxclusividade restrita aos dias ¢ a localidade do cvento nfio atende aos
pressupostos do art. 25, ineise 11, da Lei 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentaco
do contrato dc representagio exciusiva do artista counsagrado com o empresario

@ contralado, devidamente REGISTRADO M CARTORIO. Veia-sc:

Licitagia, Inexigibilidade de licitugdo. Artista consagrado.
Contranagdo divela.  Fxclusividade, Contrato. Cartério. Na
conlratagdo  direta, por inexigibilidude de licilu¢do, de
profissional do setor artistico por meio de empresdrio exelusivo.
a apresenlaedo de auiorizagdo. atesio on carta de exclusividade
restrifa aos diat e & localidude do evenio wnio atendé aos
pressupostos do art. 25, inciso 1, da Lei 8.666/1993. Para tanio.
¢ necessaria o apresenta¢din do confralo de representacdo
exetusiva do artista consagrado com o empresdrio contratado.
registrado em cartorio. Acorddo 3991/2023 Segunda Cdmara
(Tomada de Contas Tispecicl. Relator Ministro Vitul do Régo).

Adcrnais, ante a auséncia de (lexibilizagio da comprovagao da exclusividade pelo
Tribunal de Contas Listadual, ¢ corisiderando que a andlisc da regularidade orcamentdria.
financcira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes publicas o amibilod estadual ¢ realizada
pelo TCE/LS, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico
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no cmprego dos 1nslrumcntos wlaqonddos na Lei Federal 0. 14.333/2021 para fins de @
comprovagio da exclusividadey C

No presenic caso, consta copia autenticada ¢ registrada em Cartério de Documento
de Representag@o Artistica. com Clausula de lixclusividade de abrangéneia em todo o
territério nacional ¢ internacional, por meio do quai a VF SHOWS PRODUCOES
LTDA, como representante exelusivo da Cantor VITOR FERNANDES.

Portanto, tem-sc que a cxclusividade foi demonstrada por meio de exibi¢do do
contrato mantido entic o artista ¢ a cmpresa, contendo clausula de exclusividade, ¢
registrado cin cartdrio,

Por lim, cm rclagdo & cxpressdo “‘arlista consagrado™, nota-sc a presenca da
conjungiio “ou” no art. 74. II, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela
optnido publica), a qual demonstra a prescindibilidade da presenca de ambas as {ormas
de consagracdo do artista, bastando apcnas uma.

Ocorre que as expressdes “crilica especializada” ¢ ~opinido publica” siio conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores na
analisc de cada caso concrclo. Sobrc o tema, tr az-sc importanic ponderacdo do plofcssm
Guilherme Carvalho:

Dentre tanfus hipoteses (ndo exaustivas) encontrdveis no corpe
normalivo regente da matéria, o artigo 74, 1. da Lei n® 14.133/2021
vem ocasionando os mais acalorados dehates, notadamente em face
das comundentes  indeterminacdes  dos  termos  propositalmente
urilizados pelo lfegislador. {...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma duvida sobre
almmns conceitos manifestamente indeterminados - - previstos no
mencicnado dispositivo legal. Isso porque. face & dimensdo rerritorial
do pais, a diversidude cultural é espagosa e dilatada, ndo sendo
incomum unt profissional do  setor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo  tempo, compleiamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
pecidiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

(...}

Como ve tratam de conceitos imprecisos ¢ inconstunies, inleiramente
midldveis ao sabor do tempo ¢ do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverar que wm drfista ¢ mais ou menos consagrado, porque a
opinido publica varia e, com ela, alterami-se os gostos e preferéncias.
o gue ¢ correlativo & natureza hunmnmana. (... ).

Amaimente. a questdo ainda é mois embaragada, em decorréncia,
principalmente, dos avancos e dispersdo artisticos pr oporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido. o Tribunal de Contas do listado do Parand -- TCU/PR, em
consulta respondida no ano de 2020 (Acorddio n® 761/2020 - ‘Iribunal Pleno
disponibilizada no Diario Ilctrénico 2303/2020 de 22/05/202016). ainda sob a ¢pide da
1.c1 8.666/93, respondeu o que deveria o gestor obscrvar a regularidade de contratacio
dircla de artistas:

P
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CONSULTH. CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL, DO SETOR
ARTISHCOINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, 111, du Lei
de Liciucoes. Decisdes néin vincrlantes desta Corte. Necessidude dv
demonsivaciio da consagracda do artisia peia critica especializaca ow
pela opinido publica, medianfe justificativa escrita, baseada em
informagdes dacumeniadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Jusiificativa do valor ¢ comprovecdo da regularidade  fiscal do
coriraiaca.

/ Trota-se de consulta fornndada pelo Municipio de Ledpolis,
suhscring par se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na gual
cuestiona;

/ - [ possivel a contratacdo por inexigibitidade de licitacdo de
Dupla Sertaneja locel para animagdo de Fesia de Rodeio Municipal,
levando em consideragdo o gosto focal ¢ o interesse no incentivo a
artista tocais? .

P O que esse K. Tribunal entende’ por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinidio piblica? Existem
critériay objeiivos a seren seguidos? (...)

N gue tange ao emtendimento do gue scria “profissional artistico
consagrade pela criticd especializada oy opinido ptiblica” e os
critérios objetivos a serem seguicdos, entendemos ser consagrado pela
eritiva especializada ou opinido publica o profissional artiste que seja
reconhecido por exemplo em recortes de fornal, fotos. midia.
compravando sua atuacdio no mercado. bem como na rede mundial de
campaadares ¢ enlre ouiroy elfemertos, requisitd que possui certa
margedn de subjetividade. '

f..)

2 Fian eonformidade com o enfenclimentc esposada no parecer

ministerial, as decisdes desta Corre ufetas & matériall], en que pese
néta sejam dotudas de forca normativa, bulizam e oferecem pardinetios
pura o respasta ao questionamenito objete da presente consutta, ()
quesito formulado versa sobre divida no aplicacéo do art, 23, 11, de
Lein®8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitacdo " para conlratagi
de profissional de qualquer setor artistico, direfamente ou através de
empresario  exclusivo,  desde  yue consagrado  pelu  critice
especializada™.  Sobre " essa questdon, tive oportunidude de  me
manifestar por ocasido do julgomentu” da Tomada e Contas
Extraordindria n® 3816 16/15 (Acordin n® [326/16-81C), em Gue, fém
de tralar de aspeclos relativos ao “enpresdrio exclusivo”, u que se
refere o citado dispositivo legal, ahordaram-se critérios para a escolhy
dos arlistas  consagracdo pela critica ou pela opinido piiblica ¢ a
necessidade de justificacdo do preco paga. Relarivamente ao primeiro
aspecto critérios pava escollie du huanca Consignon-se o
mencionada déciséo que ' a consagracde dos arlistas teni estreita
vineufugdo com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer.,
em especial, quando se fraia de festa populur de pequena comunidode
do interior, hipdtese em que, mesmo sem rename pacional! seric
perfeitamente razodvel considerar as bandas que tenhan aceitagdo na
regido coma apropriadas para a escolha ™. De acordo com a dowtring
do prufessor Marcal Justen Fithof2], citada naguelu decisdo, o
requisito Jegal busca evitar contretacdes arbiirdrias, “em que ume
auturiderde piblica jiretenda impor prefeidncias totalmeine pessoais na
coutratagdo de pessoa destituida de qualyucer virtude ™. Nesse contexto,
imperiose concluir que o exigénoia legat pura contratucéio de
profissionai de setor artistico de que este possua consagragdio pérame
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‘a critica especializadu on pela opinicio publica tem o intuity de fastar
as escolfins arbidrias e pessoas do gesior, devendo ser demonsirado.
medionte Justificativa eicrita e documenios comprobaldrios, que a
escolhu do artista se coaduna com o porte e o lipo de evento em que
ocorrerd a apresentacdo. No gue (ange aos critérins para afericdo de
consagracdo perante a critica especializadu ow opinido popular,
corrohora com o opinative ministerial que diverge, em parte, du
nianifestacdo du unidade técnica, nos seguinies termas: Assim, embora
de Jutn exista certa margem de discricionuriedade, o contratugdo
deverd ser justificadu, com a demonstrogdo de que o5 artistas
comratados possuem aiguma form de respaldo. sefa perante o critica
especializada on perante a opinido popular. Para tanto, poderdo ser
adotadas os critérios ventilados pela CGM, como niamero de shows jd
realizudns.  existéncia de perfil profissional em redes sociais ¢
quantidude de seguidores cie. No entantn, nédo hd fundamento legal
purd a exigéncia de demonstragdo de wm nimero minimo de elementos.
como proposto pela unidade técnica, cabendo ao gestor, diante dus
peculiaridades concretas, exercitur adequadamente sua competéncic
discriviondgria, de acordo com seu juizo de razoabilidade, firisando-se,
ao emanto, gue a justificagdo é- passivel de vontrole pelas esferas
cabfueis. inclusive por este Tribunal de Contas. Da mesma forma.
juexiste fundamento legal a exigir que o artista contratodo seju
profissional que néo dependa de outra fonte de renda. Ora. como ji
delineado acimd, eventos lacais, de pequena abrangéncia, podent
demandar u contratacdo de artistas de exprexsdo meramente regional,
que ainda udo ostenterm Yituagio profissional consofidada que hes
peratita sobreviver exclusivamente da arte. Portanto, estu sugesido da
CGM udo pode ser udotadda coma premissa abstrata a orientar o
resposta o consulta. Previamnenie & undlise dos demais requisitos
incicados pelo doute Ministério Publico de Contas, importante
acresceniar que lodas as éontmfacﬁes ilessa naturezq, por ndo sc
relociongrem, via de regra, as areas de aluagdo prioritaria do Poder
Publico, comn satide, educaciio e assisténcia social, devem ser sempre
precedidas de uma criteriosa undlise fiscal quanto a viabilidacle dn
redalizacdo das respectivas despesus, sob o crivo da razoubilidade e do
ponderagdo de valores, evitando-se, u todo custo, o dispémdio de
recursos publicos quando insuficientes para os gastos de nutirezo
obrigutoria e em programas ¢ ugdes nas referidas dreas prioritarias.
Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o procedimento de
inevigibilidade de licitagdo deve estar insiruido, de acordo com o
disposto no art. 26, paragrafo inico. incisa 11, da Lef de Licitagoes) 3/,
com ¢ fustificativa do prego, de modo a demonstrar que n valor paga
guarda consondncia com s valores de nercedo | u fim de eviiar
pussivel superfanwramento, Sobre o necessidade de justificacde do
preco contratado, ensina Margal Justen Filhof4]: A4 ruzoabilidude do
preco deverd ser verificada em fingdo da atividade anterior e futurn
do préprio particular. O contrato com a Administracédn Publica deverd
ser praticado e condighes econdmicas similares com as acloladas pelo
particular para o restanie de sua atividade profissiancl. Ngo ¢
admissivel qué o particular, prevalecendo-se da necessidade piblicu ¢
der anséncia de cnras compeltidores, eleve os valores contratiais. Por
derradeiro, cunforme bem ponituadi pelo Ministério Pubiico de Contas,
no Acorddo n® 3348/19  Tribunal Pleno, proferido na Tomada de
Contas  Ixtravvdindria n® 5/8706/19, relatado pelo Consclheiro
Artagiio de Matios Ledo, consignmeye que ax roniratucies de artisios

19

¢

3



por inexigibilidade exivem o comprovagdo da regularidade fiscal dos
contraigdoy - nos termos do orl. 270 IV, ¢ art. 29, ambos da lei 7"
8 666/93.

3 Im fuce do exposto, YOV no sentida de que este Tribunal Pleno
canhe¢u parciaimente o presenie consulta e responda-a nos seguintes
fermos: A contrata¢io de profissionul da setor artistico, com base no
art. 23, [l da Lein® 8.666/93. por inexigibilidude de licitugdo, exige a
demonsiracdo du consagragdo perante o critica especializada on pefir
opinide  publica por meia de justificativa escrita ¢ documentos
camprobatorios, com o imtuito de afastar as escothas arbitrérios ¢
pessoais do gestar, devendo. depois de verificada, de forma criteriosu,
sua viabilidade sob o ponfo de vista fiscal. coudunar-se com o porte e
0 lipo do evento ent que ocorrerd 0 apresentacdo, inclusive, com
Justificativa de prego, de que trata o arl. 26, parderafo unico, nciso 11,
du mesmu lei e a comprovagao da regularidude fiscal dos contrarados,
rpos termas do arl, 27, 1V e art. 29, tonthém da Lef de Licituces.

No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr obscrva ouc a consagragiio nfio ¢ um
critério para a cscolha da artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita
sua escolha, devendo estar plenamente demenstrada nos autos do processo de contratagio
dircta. Sobrc a comprovagio da consagragio, leciona Jacoby Fernandes:

13 6hvio que ndo se pretende gue o agente faga juntar cenmenas de recortes de jornal,
por ¢cxemplo, sobre o artista, mas .que indique sucintamentc porque sc convenceu do
atendimento desse requisito para promover a contratagao direta, como citar o nimero de
discos gravados, dc obras de arte importantes, referéneta a dois ou trés [amosos cventos.
No mundo com predominineia da divalgacdc por meios de comunicacéio & distancia ¢
virtual, a comprovacfo ficou bustante simplificada. |

Assim, para fins dc cdmprovaqao da consagragio perante a critica cspecializada
c/ou opinidio piblica, cstdo acostados documentos comprobatdrios ¢ aju&;l‘ﬁcaliva que a
cscolha do artista se¢ coaduna com o porlc ‘¢ 0 tipo de cvento cm que ocorrera a
apresentagio.

Assim, quanto & essc eritério,’o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto & consagracio pela critica especializada ou pela opinifio pablica.
Além disso, comprova-se qie o artista foi contratado por incxigibilidade para realivar
show cm oulros Municipios. entre cles: Consla Nota Fiscal do Municipio de Peruibe/SD.
Contrato do municipio de Peruibe/SP ¢ Divulgagdo do livento; Consta Nota Fiscal do Muhicipio
de Penalva/MA, Contrato do Municipio da Penalva/™A ¢ Divulgaciio do Evento; Consta Nola
Fiscal do Municipio de Vigia/PA, Contrato do Municipio de Vigia/PA ¢ Divuigacio do Lvento;

Scgundo a mclhor doutring, csse requisito embora apresenle certo gran de
discricionaricdade, ndo permite arbitraricdades. A justificativa da escotha deve apontar
ravfics do convencimento do agenle piblico, rcg,mxandn se, no processo de cantratacio.
0s motivos que o levaram a contratagdio direla. I3 6bvio que ndo se pretende que o agente
faga juntar centenas de recorles de jornal, por cxemplo, sobic o artista, mas que indigue
sucittamente porque s¢ convenceu do alendimente desse reguisilo para promover a
contratagdo dircta, como citar 0 nimero de discos gravados, de abras de arte importantes.
referéneia a dois ou teés famosos cventos. '

nn(ﬂ@ﬂ
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Assim, vislumbro que o Scerctario da pasta acostou justificativa cxpressa da
Contratagfio, além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista sc apresentando
cm outros cvenlos de porle similar, bem como declara expressamenle que o artista cm
relerénera, de [ato, possul coneciio artistico ¢ consagragdo pela opimo publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno
identilica a existéncia de um conjunto comprobatorio para lins de preenchimento do
requisito do item acima mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do
agente pablico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referéneia (item 1.1).

I+ indispensavel. ainda, a justificativa dos pregos das contratagocs. Especilicamente
sobre a justilicativa do prego (pesquisa de pregos), para csse Lipo de contratagdo, cite-se
o que dispbe o arl. 23 da Lei n. ]4 t33/2021 no tocantc as U)nuatdgocs dwctas por
mexigibilidade de licitagdo:

Art. 23, O valor previamente estimado da confratacdo devera ser
compaiivel com os valores praticados  pelo  mercado,
considerados os pregos constanies de hancos de dados publicos
e as quantidudes a serem contratadus. observadas a pnrencial
economia de e9ca[a ¢ as peculiaridades do local de execugdo do
objeto. :

L.}

§ 4% Nas confratucBes diretus por inexigibilidade ou por
dispensa, quando néo for possivel estimear o valor do objeto na
Jormu esiabelecida nos §8 1° 2" e 37 deste artigo, o coniratado
deverd comprovar previameale que oS pregos estdo  em
conformidade com as praticados em contrata¢des semelhanies de
ohjetos de mesma natureza, por meio da apresentacdio de nojas
Jiscais emitidas para outros contratantes no periodo de wé | (um)
ano anterior @ data da contratagdo pela Adminisiracdo, ou por
aulro meio idéneo.

Destaca-s¢ que o parimeiro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo
proprio prestador do scrvigo a scr coniratado, haja vista que s@o as caracicristicas
tndividuats do artista que justilicam sua contratagio por meio de inexigibilidade de
ticitagdo, sendo inadequado o comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que
do mesmo ramo artistico.

Vista posigdo ¢ amparada pela doutrina, conlorme sc cxtrai das ligdes de Jorge
Ulysscs Jacoby Vernandes:

L comum que determinadas confratagdes que recacm sobre
objetos singulares encontrem nessa justificativas declarugiies
evasivas. Mesmo os objelos de natureza singular 18m um prego
estimado no dmbito da razoabilidade, e, para ilustrar, busiu
lembrar que os leildes para objetos de arte iniciam-se com wma
avaliagdo prévia e fixagdo de wm lance minimé. Todos os beas ¢
atividudes humanas possuem um valor que pode ser traduzido ent
moeda, pois, s¢ ndo tiverem valor econdmico. ndo podem ser
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ehjeto de coirato. Um possivel pardmetro é verificar o przq:n yue
0 noirio especialista cobra de owras orgdos para realizar
idéntico Su assemelhado. Essa verificagdo pode ser feitu pelas
publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias
de recibo fornecidas pelo agenie a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagiio, destaca-sc que, cm atengdio a
Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU. “¢ obrigalorna a justificativa de prego na
inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante a comparagfo da proposta
aprescntada com pregos praticades pela futura contratada junto & outros 6rgios publicos
ou pessoas privadas”.

No presente caso. a tituto de justificativa de preco. a Administragdo Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do
mesmo porte, a exemplo das contratagdes por outros drgfios publicos. no Municipio dc
Peruibe/SP, no valor de R$ 245.000,00 (duzentos ¢ quarenta ¢ cinco mil reais), no
Municipio de Penalva/MA, no valor de R$ 237.500,00 (duzenios ¢ trinta ¢ scte mil ¢
quinhcntos rcais) ¢ Municipic de Vigia/PA. lambcm no valor de R$ 237.500,00 (duzentos
¢ trinta ¢ scte mil ¢ quinhentos reais).

O caché musicai contempla:
o Pro-labore do Actista: RS 182.625,00;
» Pré-lahore dos demais profissionais euvolvidos, cxceto o proponente:
RS 24.625,00;
o  Hospedagem: RS 3.250,00;
« Didria de Alimenraciio: RS 1.925,60;
» *Logistica do Aéreo (Trechol): RS 9.525,00;
»  Logistica do Aéreo (Trecho2): RS 11 100 00,
o Carga/Fxpresso: RS 4.450,00;
« [mpostos: 12.505,00
Total: R$ 2350.000,00

Porianto, o valor proposto deé R$250.000,00 (duzentos ¢ cinquenta mil reais) csta
em consondncia com v valor de mercado, conforme documentagdo acostada.

Lembrando que a decisao administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sfo de
responsabilidade da auteridade emitente ¢ contragnte.

Dito isso, passamos a andlisc dos doc.umcmos ]unmdos a0s autos, quanio ao
preenchimento das Lxlg,c nciag legais.

3.3 D()CUMENT()S NECESSARIOS  AO  PLANEJAMENTQ DA
CONTRATACAQ ‘

)¢ acordo com a Lei n® 14.133; de 2021, a IN SEGIS N° 58, de 2022, ¢ a IN
SEGES/MIE N° 81, de 2022, a AdministragBo Piblica deverd produzir os documentos

abaixo durante a lasc de plancjamento da contratagfo:

a) documento para formalizagfio du demanda;
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b) estudo t¢enico preliminar;
c) mapa(s) de risco;
d) termo de referéneia. -

Dito isso, pereebe-se que os docurnentos foram juntados aos avtos: documcento para
[ormalizacfe da demanda, cstudo téenico preliminar: mapa(s) de risco ¢ termo de
reteréneia, vejamos:

3.4 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da andlise do documcenio de formalizagio da demanda. pereehe-se que foram
previstos os conteudos do art. 8% do Dceerclo n® 10.947. de 25 de janciro de 2022,
cspeclalmente a justificativa da nccessidade da contratagdo, o noine da drca requisitantc
ou técnica com a 1dc,n11['toag:ao do responsdvel ¢ a indicagdo da data pretendida para a
conclusdo da contratagiio,

3.5 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstuda preliminar. a cquipe de planc;amcnlo devera certificar-se de que
trazem os contetidos previstos no art. 99, da IN SEGES nf 58, de 2022. Tal dispositive
cstabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamenle, deverdo conter:

o Deserigio da nccessidade da contratagdo, considerado o
problema a scr resolvido sob a perspeetiva do interesse
publico (inc, 1);

e listimativa das quantidades 2  serem  contratadas,
acompanhada das memorias de caleulo e dos documentos que
Ihe ddo suporle, considerando a interdependéncia com outras
contratagdces, de modo a possibilitar cconomia de cscala (inc.
V)

« l:stimativa do valor da contratagdo. acompanhada dos pregos
unifdrios rcferenciats, das memdrias de caleulo ¢ dos
documemos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, sc a Administragdo optar por preservar o
scu sigilo até a conclusao da licitagao (inc. V1),

» Justilicativas para o parcclamento ou ndo da solucio (inc.
VIi);

» Posicionamento conclusivo sobre a ddequagdo da contratacio
para o atendimento da necessidade a que sc destina (ine. XI11).

No case, verilica-se que a Administragdo juntou o estudo téenico preliminar
¢ nereebe-se que referido doc.um\,nlo contém. em geral. os clcmc.ntos exigidos pela IN
SEEGES n® 58, de 2022.
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3.6. GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se conlunde com clausula de matriz de
risco, a qual serd tratada quando da minuta dc conurato ¢ ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato, cm que sc aloca,
de forma prévia ¢ acertada, a responsabihdade das partes por possivel énus (inanceiro
decorrente de cventos supervenicntes a contratagdo. Assim, a idealizacio c claboragio do
“Mapa dc Riscos”™ ndc suprc a necessidade da Administrac3o Publica, em momento
oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contralual

Quanto ao mapa dc riscos (art. 72, 1, da l.ei n® 14,133, de 2021), pereebe-se que
contém a indicagio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes
preventiva ¢ de contingéncia

3.7 TERMO DE REFERENCIA

() Termo de Referéneia € o documento que deverd conler a definigdo do objcto.
incluidos sua naturcrza, os ([Udﬂ{lldllVOb o prazo do coniraio ¢, sc for o caso, a
possibilidade de sua provrogagdo, a fundamentagdo da coniratacdo, a ‘descrigio du
solugdo, os requisitos dacontratacdo, o modelo de exceugdio do objeto, o modelo de gestdo
do contrato, os critérios de medi¢do ¢ de pagamento, a forma ¢ criférios de selegdo do
tonecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitarios
refcrenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que the ddo suporte; com os
parametros utilizados para a oblengfic dos precos ¢ para os respectivos cdlculos. que
devem consfar de dounmcnto scparado c classificado ¢ a adequagfo or¢amentéria (ari. 6°,
XX, da Let n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, ¢laborado pela drca requisitante,
datado ¢ assinado. '

Nesse contexto, em andlisc eminentemente 1ormdl vc*lhca s¢ que o termo de
referéncia c,ontcmplou todas as cxigéncias legais.”

3.8 DA JUSTIFICATIVA PE PRECO

No presentc caso. a titulo de justificativa de prego, a Administragfio Pablica acosta
documentos que demonsiram a cobranca compativel com o mércado para cvento do
mesmo porle, a exemplo das contratagdes por outros orgdos publicos, no Municipio de
Perulbe/SP, no valor de RS 245.000,00 (durcntos ¢ guarenla ¢ cinco mil reais), no
Municipio de Penalva/MA, no valor de RS 237.500,00 (duxentos ¢ irinta ¢ setc mil ¢
quinhentos reais) ¢ Municipio de Vigia/PA. também no valor de R$ 237.500,00 (duzentos
¢ trinta ¢ scle mil ¢ quinhentos reais).

0O caché musical contempla:
o Proi-labore do Artista: RS 182.625,00;
» Pro-labore dos demais profissionais cnvoividos, excelo o proponente:
RS 24.625,00;
o Hospedagen: RS 3.250,00;
o Didria de' Alimentagio: RS 1.925,00;
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« Logistica d() ‘Abreo (hu.lm]) RS 9.525,00;
+ Logistica do Aéreo (I'vecho2): RS 11.100,00;
» Carga/Expresso: R§4.450,00;
« Tmpostos: 12.500,00
Total: RS 250.000,00

Portanto, o valor proposto de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) csta
cm consondncia com ¢ valor de mercado, conforme documentagdo acostada. A qual
parcce cstar compativel com previsdo orgamentaria c presentc no PCA de modo que ndo
cabem consideragtes sobre o assunto.

Assim, 0 processo esgotou h.galm(.nlc todas as ctapas obrigatorias até a prc,%cmt.
manifestacdo deste sctor de (.onlrolc iIntetno.

4. CONCLUSAQ

4]

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na [ei Federal n
14.133/2021. Manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatdrio ¢ scus
ulteriores atos, sem outras consideragdcs.

L. o parccer, ora submetido & apreciagdo.
E o que femos i relatar. A vossa consideragiio.

tabaiana/S1;, 08 de Majo de 2024,
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’ MARINA CUNHA RO;&JA y
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLYE INTERNQO

Ko L 4. Pothe
JOAO VITOR MENDONCA ROCIIA
GERENTE DE GERENCIA
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