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PARECER TECNICO N° 166/2025

EMIENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAO
DIRETA.CONTRATACAO DE EMPRIESA
ESPECIALIZADA PARA

AGENCIAMENTO DL PASSAGLEM
AEREA. DISPENSA DI LICITACAO.
ARTS.72 I 75, II, LEI N” 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTQ

O CONTROLELE INTERNO DI ITABAIANA, ESTADQ DE SERGIPL, por
inlermédio de sua secrctéria, que esta subscreve, nos aulos em cpigrafe, em alendimento
ao pedido de anélise ¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento
administralivo de conlratagao dircta, através da dispensa de licitacdo, assim manifesta-se,
a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Inlerno requisicdo de parccer téenico, acerca da
admissibilidade do procedimenlo administralivo de contratagao dircta, através da
dispensa de licitagao para contratagdo de empresa cspecializada para a prestacio de
servigos integrados de agenciamento de (01) uma passagem aérea de ida e volta,
abrangendo os servigos de reserva, emissdo, marcagdo, remarcacdo, cancelamento c
demais atividades correlalas para atender & necessidade da Secretaria de Administracio
do municipio de ltabaiana/SF, conforme justificativa ¢ especificacdes constanies do lermo
de referéncia ¢ scus anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguinies documentos, no que
importa & presente analisc:

1. Autorizaciao da Demanda;

2. Documento de Formalizagdo de demanda (DI'D) claborados pela
Secretaria de Administragdo do municipio dc Itabaiana/SE, em obediéncia aos

requisitos do art. 18, inciso [ da l.ei. 14.133/20217 ¢ art. 8 do decreto n® 10.947/2022;

3. Memorando designando responsével pela claboracao do EiP ¢ TR

4. Portarias designando servidores;
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. Juslificativa para ndo claboracao de ETP;
. ‘Termo dc Referéncia (TR) o art. 9° da IN 81/ 2022 seges.
. Matriz de Risco; (Art. 72, I, Lei n® 14.133/2021);

. Pedido de aprovagédo do ETP, TR ¢ Matriz de Risco;

Despacho aprovando e dando continuidade de a¢des de procedimento de
coniratacao;

Oficio ao Setor de Compras para a claboragao da Pesquisa de Pregos;
Oficio solicitando propostas;
Orgamentos das empresas:

e ABROTUR VIAGENSE OPIRACOES TURISTICAS LTDA;

s  BALBINO AGENCIA DE VIAGENS I IDA;

*  SERGITUR SERGIPE TURISMO L'TDA;

Relagdo de documentos (! labilitagio Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificagdo técnica, econdmico-financeira) da empresa:
SERGITUR SERGIPE TURISMO LTDA;

Termo de Referéncia Consolidado;

Solicitagdo da Declaragdo de impacto Orcamentdrio ¢ Financeiro;
Encaminhamento do impacto Orgamentdrio ¢ Financeiro;
Declarac¢io Sobre Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro;
Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

Justificativa;

Solicitagao do Parecer Técnico;

[nstruido o procedimento, no que imporla relalar, os autos vieram ao Controle
Interno para anélise ¢ parecer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLL INTERNQ

Sabe-sc que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatdrios refere-se ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a
funcdo da analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais maleriais, ou
scja, avaliar a compatibilidadc dos atos administrativos produzidos no processo com o
sistema juridico vigente.
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Urge informar que a veracidade das informagoes ¢ documentagdes ora apresentadas
sdo de inleira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade
de aplicacdo de sangBes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de
malversagdo da verba pitblica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administraliva, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a edigdo da lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10.028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os
principais constitucionais da Administra¢do Publica, contidas no art. 37 da Constituicao
Yederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacio de determinada
contratagéo fica a cargo do Gestor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAQ

Preliminarmente, convém obscrvar que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXl, da Constituigao Federal, especifica algumas excegdes em que a
licitaggo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagiio dispensével, as
hipéteses estao previsias no art. 75 da Lein® 14.133/21.

Nesses casos, a licitagdo ¢ vidvel, tendo em vista a possibilidade de competigao
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador clencou determinadas situagdes em
que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse

publico de forma mais célere c eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, I, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacao de
valores dada por docreto, a licitag@o serd dispensdvel quando a aquisicéo cnvolva o
cmprego de recursos inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil setecentos ¢ vinte ¢ ¢inco

rcais ¢ cinquenta e nove centavos), no caso de oulros servigos ¢ compras.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relacdo ao
cuslo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da cficiéncia ¢ o

interesse pablico que a contratagio direla proporciona.

Conltudo, ainda que sc trate de contratagio dircta, faz-sc nccessaria a formalizacio
de um procedimento que culmine na seleg@o da proposta mais vantajosa ¢ celebragdo do
contrato. A nova lLei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos traz um procedimento
cspecial e simplificado para sclegdo do contrato mais vantajoso para a Administracio

Pablica.

No caso ¢cm comento, busca-se para contratacdo de cmpresa especializada para a
prestagdo de servigos integrados de agenciamento de (01) uma passagem aérea de ida ¢
volta, abrangendo os servicos de reserva, cmissdo, marcagao, remarcagao,
cancclamento ¢ demais atividades correlatas para atender i necessidade da Secretaria
de Administracao do municipio de Itabaiana/SE cuja justificaliva cncontra-se

inicialmente nos Documentos de Formalizacio da IDemanda, claborado pelas (dreas



técnicas).

O prego méximo lotal eslimado para a aquisicdo, conforme se extrai do Termo de
Referéncia claborado pelo sctor demandante, se apresenta inferior ao limile cstabelecido no
artigo 75, 1l, da l.ci n® 14.133/21 ¢/c §5° do Art. 15, do Dcerceto Municipal N° 049/2024,
sendo o valor da contratagdo de R$6.358,60 (scis mil trezentos ¢ cinquenta e oito reais e

sessenta centavos).

No caso em tela, o pre¢o maximo admitido para a presente aquisigdo tomou por
referéneia os orgamentos solicitados. Assim, a pesquisa de pregos foi cfetivada na forma do
art. 23 da Lei n® 14.133/21, mostrando-sc satisfatoria.

Deve-se ressallar que os autos contdm toda documentagdo ncccssaria para o
procedimento, inclusive a cstimativa de despesa para o feilo, nos lermos do arl. 72, 11, da
lLein® 14.133/21, além do atl. 5, 11, da [N SEGES/MI: N°. 67/2021. Assim, cm alencio ao
comando lepgal que determina a verificagdo de existéneia de recursos financeiros
previamente a realizacdo da conlratacao, consta nos autos que reserva de dotagdo para

suporlar tal despesa.
4. CONCILUSAO

Ante o exposlo, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 75, inciso [l, da
l.ei 14133, de 2021 ¢/c §5° do Art. 15, do Decreto Municipal N° 049/2024. Manifosta-sc,
portanto pela continuidade do processo licitatério de contratacdo direta, por dispensa de
licitagao ¢ scus ulteriores atos, scm outras considerac@es.

£ o que temos a relatar.
F o parccer, ora submetido a apreciacao da Sccretaria Municipal de Controle
Interng, salvo melhor juizo.

ltabaiana/SE, 16 de junho de 2025.

cﬁ“}&] Kosnaliva, KQLC\?MOLBSJ\

EKAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

JOAO VITOR MENDONCA ROCIIA
ASSESSOR ESPLHCIAL I



