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PARECER N° 28/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL

'O (MUPLA  SERTANEJA Z7E NETO E
CRISTIANO). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS
2024, ART. 74, H, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO K/OU
RECOMENDACOKS.

G CONTROLE INTERNO DE [TABAIANA, ESTADQ DE SERGIPE, por intermédio
de sua scereldria, que csta subsereve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de
andlisc e parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
assim manifestia-se, a saber:

@“ L. RELATORIO

Vem ao cxame desic Controle Interno requisi¢do de parceer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licilagio para contratagio
de prolissional (Dupla Scrtancja 7¢ Neto ¢ Cristiano) do sctor artistico consagrado pela eritica
cspecializada ou pela opinido publica para atender & Scerelaria de Cultura, Festa dos
Caminhonciros 2024 conforme justificativa ¢ especificacdes constantes do termo de referéneia
C SCU$ ancxos.

ftem Requisito Basc Legal sim na
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A 18, inciso [, ¢
1 Consta Documento de § 1° dal.cin®14.133/2021 !
| Formalizagio de cle X a
Decmanda Art.8° do Decereto n®
devidamente 10.947/2022.
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Art.18, inciso I, ¢
§ 1% dal.ecin®14.133/2021
c/c [N n°® 58/2022 SEGLS,
art. 9°

2 Consta Lisludo
Técnico Preliminar
devidamente
R _preenchido?
3 Consta TR?
4 Consta Matriv de

Gerenelamento de
Riscos?

‘o1 apreseniado o

5 orgamento cstimado,

feilo com base no art.

23,dalein®

14.133/2021, com as

composicoes dos
pregos
utilizados para sua

__ formagdo?

« |V

Art. 6°, inciso XXIII, da Lei
n()
14.133/2021 ¢/c IN ©
© 81/2022 SEGLS, art. 9°__
Art. 72,1, daf.ein® 14,133,
de 2021

" Art, A18, inciso?\ﬁ daI.cin°
14.133/2021

0s autos vicram autuados c instrujidos com os seguintes documentos, no que importa

a presente analisc:

1. Consta Documento de l'ormalizacio de demanda (DIFD) claborados pcla
Secrctaria de Cultura em obediéncia aos rcquisitos legais'?,

2. Consla no termo de abertura de processo administralivo ¢ autorizacio;

3. Oficio para claboragédo do listudo T'¢cnico Preliminar, despacho para cquipe
de plancjamento e portaria que designou scrvidores para cquipe de Plancjamento;

4. Consta Mcmorando designando responséaveis pela claboragdo do [71P ¢ 'I'R;

5. Consla listudo Técnico Preliminar (151P)%;

6. Consta Termo de Referéneia (TR);

7. Consta Pedido de aprovacéo do [ETP ¢ 'T'R;

8. Consta pedido dc claboragdo de listimativa de Impacto Orcamento ¢
I'inanceiro Oficio ao sctor de Conlabilidade;

" BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, 1.
2 BRASIL.. Decreto n® 10.947/2022. Ar.8°.
3 BRASIL, 1.¢in® 14,133/2021, art. 18, §1°

* BRASII.. Instrugiio Normativa n® 58/2022 SEGES, art. 9°,

S BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 6°, XXin

® BRASIL. Instrugdo Normaliva n® $1/2022 SEGES, art. 9°.



L7 A
"t

b

01387202

9. Consta proposta de cnviado; 158 I 2
10. Consta Declaragfo de Incxislc":ncia dc Empregado Menor,

11, Consla Declaracdo de Inexisténeia de FFato Superveniente Impeditivo;
12. Consta Cartdo CNPI;

13. Consta Contrato Social e Atos Constilutivos;

14, Constam documentos de identificacio dos sécios;

15. Consta documentos da Junta Comercial de Séo Paulo;

16. Consta Certilicado de Registro de Marca,

17. Consta Certiddo Negativa de Tributos Uederais;

18. Consta Certificado de regularidade do FGTS;

19. Consta Ceriiddo Negativa de Débitos ‘I ributarios Estaduais;

20. Consta Certidéio Negativa de Débitos I'mibutarios Municipais;

21. Consta Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

22. Consta Certiddo Negativa de Distribuigdes Civeis;

23. Consta Comprovanic de linderego;

24, Consta Comprovante de linderego;

25. Consta Cadastro de Contribuintes do ICMS- CADISP;

26. Consta Certiddo dc Interior;

27. Consta Contrato de lixclusividade Artistica devidamente registrado

em cartorio;
28. Consta rclatdrio de Acéio da Dupla ¢ reportagens;

29. Consta Nota Fiscal do Municipio de Sao José do Rio Preto cmitida
para o tomador dc scrvigos -- inexigibilidade - Municipio de Apodi/RN -- RS 704.000,00
{(sctecentos ¢ quatro mil reais) ¢ Contrato ¢ scu respectivo lixtrato;

30. Consta Contrato dc Prestagiio de Servigos Artisticos — lixponorie
produgdes  Valor de R$ 700.000,00 (scteeentos mil reais) — Vilhena/RO

31. Consta Contrato de Prestacdo de Servigos Artisticos - Ribeirdo Rodeo
Music - Valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais)  Ribeirdo Preto/SP;

32. Consta Declaragio da FEmpresa;

33. Constam Notas fiscais do Munieipio de Sfo José do Rio Preto emitida
para o tomador de scrvigos -- Diverti liventos F&B T.tda. - Valor de R$ 700.000,00
(sctecentos mil reais) - Londrina/PR ¢ respectivo Contrato,

34. Consta Contrato do Municipio de Alvorada do Sul/PR, no valor de R$
704.000,00 (sctecentos ¢ quatro mil rcais) ¢ sua respectiva divulgacio;
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35. Consta Nota I'iscal Contrato do Municipio de Alvorada do Su l@{, no
valor de R$ 704.000,00 (sctecentos ¢ quatro mil reais) ¢ sua respeetiva divulgagao;

36. Consta Nota l'iscal do Municipio de Sdo José do Rio Preto cmitida
para o tomador de servigos - 28" Icsia do Pefio de Piracicaba - no valor de R$ 786.900,00
(sctecentos ¢ oilenta ¢ scis mil ¢ noveeentos reais)

37. Consta Nota Fiscal do Municipio de Sé@o Jos¢ do Rio Preto emitida
para o tomador dc scrvicos  Municipio de Camocin/CIE - no valor de R$ 700.000,00
(setccentos mil reais)

38. Consta Certificado de regularidade do FG'TS,
39. Consta Justificativa dc Incxigibilidade de Licitacgdo;
40. Consta Olicio de cncaminhamento para a Analisc ¢ Parccer desie

Controle Intcrno.

Instruido o procedimento, no quc importa rclatar, os autos vicram ao Controle
Intcrno para anélisc ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INFTERNO

Sabe-sc que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatorios referc-sc ao
cxercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, além de cumprir 4 fungdo da
analisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materials, ou scjg, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sd0 de inteira responsabilidade dos contracnics, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagdo dc sangdes politicas, administrativas, ¢ivis ¢ penais para os casos de malversacdo
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela et n® 8.429/92 - apds a cdigdo da l.ei de Responsabilidade [iscal,
complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
[inangas piblicas) - com a finalidadc de tornar mats cictivos os principais constitucionais da
Administragdo Publica, contidas no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Desta [orma, a discricionaricdade ¢ conveniéneta da recalizacio de determinada
contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — ART. 74, I, DA LEI 14.133, d¢ 2021

Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da C1°/88 estabelece:
“Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos l:stados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moratidade,
publicidade ¢ cficiéneia e, também, ao seguinte: (...) XX - ressalvados
os casos cspeeificados na legislagdo, as obras, scrvigos, compras ¢
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alicna¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que asscpure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢des cletivas da proposta. nos termos da let, o qual somente
permitirtd  as  exigéneias de qualificagdo téenica ¢ ccondmica
mdispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes™.

A licitagfio ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
08 quats sc visa & assegurar quc o Poder Publico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinhetro publico scja feito com parciménia, em
face do principio da indisponibilidade do inlcresse pablico, ¢ com o {im de garantir que todos
ienham iguais oportunidades de contratar com a Administragdo, ¢cm razio do principio da
igualdadc.

Como visto, ha situages que, apesar de gerarem vinculos cntre 2 Administragfio ¢ o
particular, independem, por razdes logicas, de licitagio. Sdo aquclas em que a disputa sc lav
inconvenicnle, desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipoteses de contratagiio direla, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou scja, cmbora
a regra para orgdos publicos scja licitar, a [.ei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permile
a Administracdo a contratagfio dircta.

Como sc vE, a exigéneia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a rcalizagdo dc contratos com a Administragdio. Com cfcito, tal exigéncia sc faz nccessdria
para a clcliva concretizagdo dos principios basilares que regem a Administragdo publica,
clencados no art. 37, caput, da CI+/88.

No cntanto, o proprio dispositivo constlitucional admile a ocorréncia de casos cspecificos,
cxpressamente previstos pela legislagBio, em que se permitem exceedes & regra geral da prévia
licitaco como requisito & cclebragdo de contratos com a Administragdo. Tais excegdes
cncontram-sc previsias atualmenic nos arts. 74 ¢ 75 da [ei n. 14.133/2021, guc iralam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagiio.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ lcgais sobre o tcma permite concluir que a
validadc da contratagdo dircta estd igualmente condicionada a obscrvancia dos principios
fundamentais nortcadores da licitagdo — legalidade, impessoalidadce, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetive.

Dentre as hipéieses de contratagio dircta, destaca-se, para os prop6sitos deste parceer, a
imexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigdo para contratagio de
profissional de qualquer setor artistico, dirctamenic ou através de empresario cxelusivo, desde
quc consagrado pela critica especializada ou pela opinifio pablica, com cspeque no art. 74,
inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. I7 inexigivel a licitagio quando invidvel a compericio, em
especial nos casos de:

1T — contrataciio de profissional do setor artistico, diretamente au por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidio publica;

&
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Lispecificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade. a contratacds dircta scra
possive]l quando houver inviabilidade de competico, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitag@io: a propria concorrénela. Ou scja, ndo sc mostra razoavel cxigur da
Administragdo Publica a realizagfio de um procedimento licitatorio sc desde ja ¢é sabido a quem
scra dirccionada a contralacdo.

Sobre csta hipétese de contrata¢fo dircla, ensina Joel de Menczes Nicbuhr, que a
competicdo cntre os profissionais do sctor artislico torna-s¢ invidvel, uma vez que o critério de
comparagdo cnlre cles ¢ artistico ¢ inerentemente subjetivo. Destarle, observa que:

/... [ a inexigibilidade para a coniratagdo de servigos artisticos néo
depende da inexisiéncia de outros artistas que também possam prestar
o servico. Alids, pode e costuma haver vdrios ariistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é u licitagéo publica, em
tributo & yingularidade da expressdo artistica.

Iissa siluagdo de inviabilidade dc competigdo s¢ fundamenta na esscncialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para [ins de
atendimento do interesse publico em uma dada situagdo. 19 que, cmbora haja dilerentes
altcrnativas para atender o inferesse pablico, a naturcva personalissima da atuagdo do particular
almejada impede que se realize 'um julgamento objctivo -- diferentemente do que sucede nos
casos de Heitagdo na modalidade concurso, por exemplo.

Marcal justen Filho? ensina:

A atividade artistica consiste em wma emana¢do direta  du
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuugdes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparagdo entre as performances artisticas. O concurso consiste,
muitay vezey, em compeli¢do cntre ariistas parda sele¢do do melhor
desemperho. Quando houver interesse de premiagdo da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administracdo Publica
deverd valer-se do concurse disciplinado na lei 8.666/1993. Assim.
por exemplo, a escolha de uma composicido musical para simbolo de
institui¢des piblicas poderd ser produzida através de um concurso
com premiacdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronuy Charles $[az alerta importante sobre csta hipdtese de contratagdo
dircla ¢ explica que inviabilidade de competi¢o ndo deve ser reflexo da espéeie de profissional
cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa rcalizar uma alcrigfo objetiva,
para sclegdo dentro dessa espéeic de contratagio:

A inexigibilidade déve ser concebida através de um sentido. o do
inviahilidade do procedimento de competicdo, sob pena de se quebrar
o pardmelro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito.
a correla compreensdo do que intentou o legisiador. Essa concluséo o

P JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 2 lei de licitagdes ¢ contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 18
cd., rev., atual. ¢ ampl. - S3o Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.
8 TORRIYS, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes pliblicas comentadas. 12° ed. revisada, ampliada ¢

alualizada -- Sao Paulo: Kd, Juspodivm, 2021, Pag. 393,
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levard a constatar, dianle do case concreto, a via%ade de
caraclérizar, coma inexigivel oundo, situagdes ndo previsias no elenco
do artigo 74, que sabemos négo é exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor ariistico seja
contratado, através da inexigibilidade licitatéria, ¢ a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servico almejado,
bem como o fato de ser pouco provdavel que um artista, consagrado
pela opinido publica, submeta-se a um cerfame para sua confrata¢do.
Pensundo desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impaossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objetiva, para
selegdo dentro dessa espécie de coniratagdo, dada a subjelividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagra¢do pela critica especializada ou pela opinido publica e.
enldo. poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa
hipotese de contratagdo direfa.

O que ndo se pode ¢ admitir que sejam feitas contratagies de artistas
sem consagragio relevante, sob o falso pdlio de permissdo dada pelo
inciso I, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais do setor artistico. Com base nesse ruciocinio
equivocado, favorecido pela omissdo de alguns orgdos de conirole, séio
diariamente contratados artistas ¢ bandas musicais de todos os tipos ¢
gostos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou
de espurios “acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contratagdes de um mesmo grupo musical, com valores totalmenie
destoantes, Jfato aberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades. ‘
Sobre o valor da contratacio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacfo, é necessdaria a apresentacio de justificativa
do prego.

No mesmo sertido leciona Margal Justen Filho®:

Ndéa sc tratara de selecionar o melhor para atribuir-the um desiaque.
mas de obter as préstimos de um artisia para atender certa necessidude
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a selecdo através de licitacio,
eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um fingulo unico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dal a caracterizagcdo de inviabilidade de
competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor nio
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiferar que os atos da Administragfo Pablica devem
ser devidamenic motivados, apontados os fundamentos que justificam a opcdo daquelc
profissional, em cspecifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da

g5 JUSTEN FILHO, Margal. Comemiarios a 1.ei de Licitagdes ¢ Conlratacies Adminislralivas: [.ei
14.133/202 1/Margal Justen Filho. 530 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 972.
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compatibilidade entre a espéeic de trabalho artistico a ser contratado € a ﬁnalidac%ltural
espeeifica do evento. - alr

QOutrossim, nota-s¢, ainda, que a nova leci _de contratagOes publicas incorporou
jurisprudéneia reiterada do Tribunal de Contas da Unifio, acerca do significado da cxpresséo
“empresario exclusivo™. Veja-se o § 2° do referido art. 74:

s 27 Para fins do disposte no inciso Il do capul deste artigo, considera-
se emprexdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
confrato, declaragdo, caria ou oulro documenio que aleste «
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afustada a
possibilidude de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdario com represenia¢do resirita a evento ou local especifico.

Portanto, nio podera o gestor realizar contratagBes arbitrarias impondo suas preleréncias.
Assim, asscvera-sc que para a legalidade da contratagfo fundada nesta hipotese de contratago
dircta por inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE -

Para quc se efetive contragdo de prolissional artista por meio da incxigibilidade, ha de
s¢ demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
estabeleeidos pelo inciso ! do artigo 74 de Lei de LicitagBes c/e as exigéneias contidas em scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia -- TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (IDAM),
publicou rccentemente  {2023) artigo do projeto nominado DPilulas Tematicas de
Conhecimento'? sobre a conratagio de profissionais do sctor artistico ¢ cnumcrou os requisitos
que devem ser observados pelos gestores a regular cantratagdo. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizacdo do artista a ser
contratado; a redacdo do incise Il do artigo 74 menciona somente «
contraracdo de “profissiunal do setor artistico”, silenciando sobre
arlistas amadorcs.

Ncesta csicira, a doutrina teee diversos comentarios a respeito dos
artistas ndo profissionais, de modo que explanamos a scguir alguns
entendimentos de grandes autores,

Jorge Ulisscs Jacoby Fernandes define o “profissional artista”™ como
aqucle “inserito na Delegacia Regional do ‘I'rabalho™, exigindo o
mesimo  registro para os  agenciadores  desscs  prolissionais,
“constituindo essc registro clemento indispensdvel & regularidade da
contratacdo”, conforme disciplina a Lei n® 6.533/1978 - que

‘

] . . o y . . : j :
0y Disponivel em: hilpsz/avww lom.biugoyv. brwp-comentiuploads 202304 e Iaboracan-pi lulas-art- 74.-

ingiso-ii-lei- 14-133-202 1 pdf Acesso en 05/07/2023.
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rcgulamenta as profissdes de arlista ¢ téenico em cspetaculos de
diversées.

No cntanto, ¢ autor ressalta que, apds a publicagdo da Let n®
13.874/2019  Declaragdo dc Dircitos de Liberdade Econdmica --, a
inscrigdo no Orgdo oficial competenic ndo deveria mais ser exigida,
uma ver. que o artigo 3° da mencionada legislagdo versa da seguinte
forma:

“Arl. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essencials
para o desenvolvimento e o crescimenio econdmicos do Pais,
ohservado o disposto no pardagrafo unico do ari. 170 da Constituicéo
lrederai:

1 desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagao da atividade econdmica; [...[]. " (grifos nossos).

Ja Niebuhr [az uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, quc acaba enscjando
uma interprelagdo pela contratagdo por meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito
sentido sc analisada a questdo |...J, porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorcs, sdo por naturcza singularcs, cuja comparago é subjetiva”. O autor considera quc
a incxigibilidade sc impdc tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, dc
[orma que a contratagfo daqueles sc bascaria no caput do artigo 74, enquanto csics scriam
contratados com fundamento no inciso 1.

Este Tribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), refcrendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisténeia de proibigdio, por parte
do legislador, da contratagdo dircta de artistas amadores, scnfio veja-se:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualguer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “'Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagéo Publica, Iditora FFérum, Belo [lorizante,
2011, assevera que: ‘Outrossim, adviriu-se que o referido inciso 11 do
artigo 25 ndo proibe a contratacdo de artistas amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo é feita por
inexigibilidade, obrando em contradi¢do, jd que para os artistax
profissionais  reconhece «a inviabilidade de competicio ¢, por
conseguinte, a inexigibilidade. Mus, para admitir tul distingdo, u
natureza do conirato de artista amador deve ser diversa da naturezu
do contralo de artista profissional, o que, evidentemente, néio é
verdadeiro.

Num ¢ nouiro caso, a escolha do artista depende de critérin subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competicdo e, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais. & possivel que artisto
amudor sefa consagrado pela critica e pelo publico, scja mais
renomado do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
ne espirito, ndo nos registros da Delegacia do Trabalho. ™

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da l.ei n” 8.666/1993, o dispositivo referente a contratagio de profissionais do sctor arlistico
manicve-se similar na lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo sc altera.
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O scgundo requisito ¢ a contratagdo por meio de empresdrio cxclusivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentido, a prépria Lei n® 14,133/2021, no §2° do artigo 74,
cslabelece o conceito de “empresédrio exclusivo™:

“considera-se empresdrio exclusivo u pessoa fisica ou juridica que
possua confralo, declara¢do, carta ou outro documento que atesie a
exclusividude permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
Isiado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdario com representacdo resirita a evento ou local especifico ™

Assim, ¢ possivel que a Administragiio POblica busque a contratagdo pessoal do proprio
artista profissional ou enire em contato ¢ ncgocic com empresario exclusivo do profissional do
sctor artistico, sendo esia a situagio mais comum. Neste scgundo caso, para que scja celebrada
a contratagdo com 0 empresario do artisla, a legislagio cxige o atendimento de trés condi¢des.

A primeira ¢ a existéneia de “contrato, deelaragfo, carta ou outro documento” que
demonstrc a permanéneia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre 0 empresério ¢ o
profissional, ou sc¢ja, a exclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim dc
diminuir o risco de uma int¢rmediagdo irrcgular por parte do dito empresdrio.

A titulo de informagdo, anota-se¢ quc o Tribunal de Contas da Unifio possui um
posicionamenio mais rigoroso, cniendendo que a exclusividade devera ser demosirada por
mcio de exibi¢do do contrato mantido cntre o artista ¢ 0 agente, que contenha cldusula de

exclusividade, orientando ainda quc tal contrato seja registrado em cartério''.

Destaca-sc, conforme cnsina Margal Justen Filho'* que “¢ juridicamente viavel a
conlratagdo pessoal do proprio artista, sem a intermediag@o de qualquer outro sujeito. Em tal
hipoiese, a contratagdo por inexigibilidade fundar-sc-4 na cxclusiva consideragio da
inviabilidade dec competicdo por impossibilidade d¢ sclecdio mediante um critério de
julgamento objectivo™.

Importante compreender gue cste requisito busca proteger o crério pablico ¢ impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contratagfio dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

“Q conirato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado
mediunte  empresdrio ndo exclusivo desatende o  dispositivo
precipitado,  porquanto  permile que intermedidrios tornem a
conlratugdo mais onerosa ao erario’’. (Acorddo n® 4.714/2018 2°
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

My A ttulo exemplificativo, o seguinic julgado: “O contrato de exclusividade, registrado cm cartério, entre
0 cmpresdrio ¢ o artista ¢ documento cssencial para caracterizar a inviabilidade de competi¢lio de que traia o art.
25, inciso I11, da L.ei 8.666/1993, ndo secndo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto ¢ privativo
com o artista a contratagdo de intermedidrio, mediante simples autorizagdo ou carta de exclusividade.” (TCU -
Acdrddo 3530/2016-Primcira Camara | Reiator: WEDER DE OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

210 JUSTEN FILL 10, Marga). Comentérios 3 [.ci de LicitagBes ¢ Contratacdes Administrativas: Lei
14.135/202 1/Margal Justen Filha. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974,
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AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUB% DI
IMPROBIDADY  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE DE
BIENS. DECISAQ QUIE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR 1EM
RALAO DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DI ATO
IMPROBO., CONTRATACAQ DI ARTISTAS PARA FIESTIVAL
CULTURAL POR MEIOQ DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCIHMENTO DOS REQUISITOS DIE INEXIGIBILIDADE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, 111, PA LEIDE LICITACAO. RECURSO
PROVIDO. [, A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
cowm 0 Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1° IFestival Cultural de Paranapud”. Ocorre que a
contratagdo de artistas junio a empresa "M, Sampaio Promog¢oes
Artisticas Lida" foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso 11, do art. 23, da Lei de Licitagdes, a contratagdio
dos artistas deve se dar diretamente con o artista ou alravés do seu
empresario exclusivo. que € aquele que gerencia o artista de forma
permanente. A figura do empresdrio exclusivo ndo se confunde com o
mero intermedidrio na medida em que este detém a exclusividade
limitada _a apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso. os
atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
17 Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos
0s requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n” 8.666/93 uma vez que u
contratacdo ndo foi diretamente com os arlistas ou airavés de
empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa inferposia. 5.
Quanio ao periculum in mora, decorre da simples presen¢a do
requisito inaugural (fumus boni iuris), ja que a jurisprudéncia do ST.I
localiza ro § 4° do art. 37 da Constitui¢do a base irretorquivel dessa
providencia, ido logo seja visivel a verossimilhanga das praticas
improbas. 6. Agravo de instrumento provide para decretar o
indisponibilidade de bens dos agravados. (TRI-3, Al - AGRAVO DE
INSTRUMISNTQO - 485377, Data da Publicagdo: 02/08/201 3).

Destaca-sc, espceilicamente sobre a nceessidade/imprescindibilidade de apresemagio
de contrato de exclusividade cntre artista ¢ cmpresario, acdrdio reeente do I'ribunal de Contas
da Unifo (TCU) que asscverou caracterizar grave infragdo 4 norma legal, cnscjando, ainda que
ndo conligurado o dano ao crério, aplicagdio de multa ¢ julgamento pela irrcgularidade das
contas a aprcscentagdo dc declaragdes de cxclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades especificas:

“Na contratugio de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitagdo, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito ao
dia e & localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade cnire
o arfista e o empresdrio contraladu, caracteriza grave infragdo d
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado danos ao erdrio,
aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
visia que o0 confrafe de exclusividade é imprescindivel para
caraclerizar a inviabilidade de competicdo de que traia o art. 23,
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inciso IE da Lei 8.666/1993. 7 Acérddoe TCU n® ] 341/%2 Segundu
Cdmara. Rel. Min. Augusio Nardes. Datu da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, 0 TCU no Acoérdido n® 3991/2023 da Scgunda Cadmara'?, [incou cxpressamente
quc na contratagdo dircta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do sctor artistico por
mcio de empresario exciusivo, a apresentagdo de autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ a localidade do cvento nde atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da
Lei 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagio do contrato de representaciio exclusiva do
artista consagrado com o cmpresario contratado, devidamente RIGISTRADO 1M
CARTORIO. Veja-se:

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagdo.  Artista  consagrado.
Contratagdo  direta.  Ixclusividade. Conirato. Cartorio.  Na
conlrangedo direla, por inexigibilidade de licitugdo, de profissional do
setor arlistico por meio de empresario exclusivo, a apresentacdo de
aulorizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 11,
da Lei 8.666/1993. Para tanto, é necessdria a apresentacdo do
confrato de representagdo exclusiva do artista consagrado com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Acorddo 399172023
Segundu Camara (Tomada de Contas Fspecial, Relator Ministro Vitol
do Régo).

Ademais, ante a austneid de (lexibilizagdio da comprovago da exclusividade pelo
Tribunal de Contas Listadual, ¢ considerando que a analisc da regularidade orcamentdria,
{inanccira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes piiblicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCEASS, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
craprego dos instrumentos relacionados na Lei VFederal n® 14.133/2021 para fins dc
comprovacéo da cxclusividade.

No presenic caso, consta copia autenticada e registrada em Cartorio de Documento de
Representagfio Artistica, com Clausula de 1ixclusividade de abrangéncia em todo ¢ territério
nacional ¢ internacional, por meie do qual a ZNEC PRODUCOES ARTISTICAS 1.TDA,
como representante exclusiva da Dupla Sertancja Z¢ Neto ¢ Cristiano.

Portanto, tem-se que a exclusividade [oi demosirada por meio de exibi¢do do contrato
mantido cntrc o artista ¢ a empresa. contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em
cartono.

Por fim, cm rclagdo a expressio “artista consagrado”, nota-sc a presenga da conjungdo
“ou” no art. 74, 1I, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pcla opinido publica).
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragio do artista,
bastando apenas uma.

Ocorre que as cxpressdes “critica cspeeializada™ ¢ “opinifio publica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjetivos. 0 que certamente provoca controvérsias ainda maiores na andlisc

Boletim de Jurisprudéncia n® 451 do Tribunal de Contas da Uniao (Sessdes de 6 ¢ 7 dc junho de 2023).
Disponivel em: hitps:#/portal.teu.gov.br/jurisprudencia/boletins-c-informativos/ Acesso em: 07:07/2023.
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de cada caso concrelo. Sobre o {ema, traz-s¢ importanic ponderacdo do profcssor%uilhcrmc

Carvalho'*: o : :
Dentre tantas hipdteses (ndo exaustivas) enconirdveis no corpo
normaltivo regente da matéria, o artigo 74, I, da Lei n° 14.133/202]
vem ocasionando os mais acalorados debates. notadamente em face
dus contundenies indeterminagdes dos lermos propositalmente
utilizados pelo legislador. (..)
Primeiramente, néo ha como negar que persisie uma duvida sobre
alguns conceitos - manifestamente indeterminados — previstos no
mencionado dispositive legal. [sso porgue, fuce & dimensdo territorial
do puis. a diversidade cultural ¢ espagosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profissional do sefor artistico ser. por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, compleiamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

(..)
o Como se tratam de conceilos imprecisos e inconsfantes, infeiramente
mutdveis ao sabor do tempo e do espaco (Brusil), é quase impossivel

asseverar gue um arlisia € muais ou menos consagrado, porque a
opinido ptiblica varia e, com ela, alteram-se os gosios e preferéncias,
v que ¢ correlativo a natureza humana. (....).

Atualmente, a quesidéio ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalniente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do istado do Parand - T'CL/PR, em consulta
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 - I'ribunal Pleno disponibilizada no Diario
Iiletrdnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da l.ci 8.666/93, respondeu o quc
deveria o gestor obscervar a regularidade de contratacio dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DQ SETOR

ARTISTICO.INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, IT1, da Lei

de Licitugies. Decisées ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de
o demonstragdo da consagracdo do artisia pela critica especializada ot
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informagdes documentadas. Verificagdo du viabilidade fiscal do gasto.
Adustificativa do valor e comprovacda da reguluridade fiscal do
contratado.
1. Trutu-se de consulia formulada pelo Municipio de lLedpolis.
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
questiona:
/ 15 possivel a contratagiio por inexigibilidade de licita¢do de
Pupla Sertaneja local para animagdo de lesta de Rodeio Municipal,
levando em considerag¢do o gosto local e o interesse no incentivo a
artista locaiy?

i ak
—

¥ Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022; htips:/fwww.conjur.com.br/2022-mai-
27flicitacoes-contratos- inexigibilidade-licitagdo Acesso em 05/07/2023.
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2 - O que esse .. Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido piiblica? Existem
critérios abjetivos a serem seguidos? (...)

No que tange ao entendimenio do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica” e os
critérios objetivos a serem seguidus. entendemos ser consagrado pelu
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que seju
reconhecido por exemplo em recortes de jornal, fotos, midia,
comprovando sua atua¢do no mercado, bem como na rede mundial de
computadores e enlre oulros elementos, requisito que possui cerla
margein de subjefividade.

(..)

2. Em conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Corte ajeias a matéria [1]. em que pesc
ndo sejam dotadas de for¢a normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a resposia ao” questionamento objeto da presenie consulta. O
quesito formulado versa sobre divida na aplicacdo do art. 25, 111, da
Lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitagdo “para
confratucdo de profissional de quulquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada”. Sobre essa questdn, tive oportunidade de "me
manifestar por ocasido do julgumento da lomada de Conias
Extraordindria n® 581616/13 (Acérddo n® 1526/16-S1C), em que, além
de tratar de aspectos relativos av “empresdrio exclusivo”, a que se
refere o citado dispositivo legal. abordaram-se critérios para a escolha
dos artistas  consagragéo pela critica ou pela opinido piblica ¢ a
necessidade de justificacdo do preco pago. Relativamente ao primeiro
aspecto critérios para escolha du banda ~  consignou-se na
mencionada decisdo que “a consagra¢do dos artistas tem esireita
vinculagdo com as peculiaridades do interesse que se busca safisfuzer,
emespecial, quando se irata de festa popular de pequena comunidacle
do inlerior, hipdiese em que, mesmo scm renome nacional, seric
perfeitamenic razodvel considerar us bandas que fenhain uceitugdo nu
regidio coma apropriadas pura-a escolha”. De acordo com a doutriva
do professor Muar¢al Justen IFilho [2], cilada nagquela decisdo, o
requisito legal busca evitar contratagBes arbilririas, “em que uma
autoridade piblica pretendd impar preferéncias tatalmente pessouis
na contritagdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse
contexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para contratacéo
de profissional de’setor artistico de que este possua consagracdo
perante a crilica especializada ou pelu opinido publica iem o intuito
de afastar as escolhas arbitrdrias e pessoais do gestor, devendo ser
demonsirado,  mediagnte  justificativéd’  escritd e documenios
comprokbalorivs, qué q escolha da artista se coaduna com o porte e o
1ipo de evenio em que ocorrerd a apresentacdo. No que tunge dos
criférios pura aferi¢dode consagracdo perante a critica especiatizude
ou wpinide popuiar, corroboro com o opinalive ministerial gue
diverge, em parfe, da manifestagdo da unidade técnica, nos seguinies
termos. Assim. embora de fato exista ceria margem  de
discricionariedade, a contratagdo deverd ser justificada, com a
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demonsiracdo de que os artistay contratudos possuem alguma forma
e respaldo, seja peranté a criticu especializada ou perante a opinido
popular. P'ara tanto, poderdo ser adoiados os critérios ventilados pela
CGM, como nmimero de shows jd realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais ¢ quantidade de seguidores etc. No
entanfo. ndo hd fundamento legal para o exigéncia de demonstracdo
de um numero minimo de elementos. como proposto pela unidade
1écnica, cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concretas,
exercitur adequadamente sua competéncia discricionaria, de acordo
com seu juizo de razoabilidade, frisundo-se, no entanto, que u
Justificagéfo é passivel de conirole pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste fundamento legal
a exigir que o artista contratadoe seja profissional que ndo dependa de
nuira fonie de renda. Ora, como ja delineado acima, eventos locais, de
pequena abrangéncia, podem demandar a conlratagdo de artistas de
expressdo meramenie regional, que ainda ndo ostentem situa¢do
profissional consolidada que thes permita sobreviver exclusivamenie
O da arte. Portanto, esta sugesido da CGM ndo pode ser adotada como
premissa abstrata a orientar a resposta a consuita, Previamente a
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Minisiério Publico
de Contas, importante acrescenidar gque todas as contrala¢des dessa
natureza, por ndo se relacionarem, via de regra, as dreas de atuugdao
prioritaria do Poder Publico, como scwide, educagdo e assisténcic
social, devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal
quanto a viabilidade da realiza¢do das respectivas despesas, sob o
crivao da razoabilidade e da ponderagdo de valores, evitando-se, a todo
custo, o dispéndio de recursos piblicos quando insuficientes para os
gastoy de natureza obrigatéria e em programas e agdes nas referidays
dreas priorildrias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, gue o
procedimento de inexigibilidade de licita¢do deve estar instruido, de
acordo com o disposto no art. 20, pardgrafo unico, inciso 1, da lei
de Licitagées [3], com a justificaiiva do prego, de modo a demonsirar
1 que o valor pago guarda consondncia com 0s valores de mercado, a
io Sim de evitar possivel superfaturamento. Sobre ‘u necessidade de
Justificagéo do prego comiratado, ensina Marcal Justen Vitho |4/ 4
razoabilidacle do prego deverd ser verificada em funcdio da arividade
anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administragdo Puiblica deverd ser praticado em condicdes econdémicas
similares com as adoiadas pelo particular para o resiante de sua
atividade  profissional.  Ndo ¢é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade piblica e da auséncia de outros
competidores. eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
bem pontuado pelo Minisiério Publico de Contas, no Acérdde n”
3348/19 Tribunal  Pleno, proferido na Tomuda de Contas
Ixtraordindgria n® 518706/19, relatado pelo Conselheiro Artagdio de
Mattos Ledo, consignou-se que as contrata¢des de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovacdo da regudaridade fiscul dos
contratados, nos termos do art. 27 [V, e art. 29. amboy du Lei n°
8.666/93.
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3. Emface do exposto, VOTO no sentido de que este 7%1‘%1&! Pleno
conheca parcialmente a presenie consulta e responda-a nos seguintes
termos: A contratag¢do de profissional du setor artistico, com base no
art. 25. /1, da Lei n® 8.666/93, por inexigibilidade de licitacdo, exige
a demonsiracdio da consagragdo peranle a critica especializada ou
pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatorios, com o intuito de afastar as escolhas arbiirarias e
pessoais do gestor, devendo, depuis de verificada, de forma criteriosa.
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte e
o lipo do evento em que ocorrerd a apresentagdo, inclusive, com a
Justificativa de preco, de que trata o art. 20, pardgrafo unico, inciso
Hi, da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contretados, nos termos do art. 27, [V, e art. 29, também da [ei de
Licitagdes.

No mesmo scntido do julgado, Nichuhr!> obscrva que a consagragfio ndio ¢ um critério
para a escolha do artista a ser contratado, ¢ simi win pré-requisito que possibilita sua escolha.
devendo estar plenamente demonstrada nos autos do processe de contratagéio dircta. Sobre a
comprovagio da consagragdo, teciona Jacoby I'ernandcs!'®:

I 6bvio que nlo se preténde que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque sc conveiecu do atendimento
desse requisito para promover a contratagiio dircta, como citar 0 nimero de discos gravados,
de obras de arte importantes, referéneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
predominincia da divulgacio por mcios de comunicagdo a distdncia ¢ virtual, a comprovagio
ficou bastantc simplificada.

Assiim, para fins dc comprovagio da consagraciio perante a critica especializada c/ou
opinido publica, cstdo acostados documentos comprobaltdrios ¢ a justificativa que a escolha do
artista sc coaduna com o porte ¢ o 1ipo de'evento em que ocorrera a apresentacéo.

Assim, quanto a cssc critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto a consagrago pela critica especializada ou pela opinidio plbica.

Além disso, comprova-sc que o artista fo1 contralado por incxigibilidade para realizar
show c¢cm outros Municipios, entre cles: Municipio de Apodi/RN —- no valor de RS 704.000,00
(setecentos e quatro mil reais), Municipio de Alvorada do Sul/PR, no valor de RS 704.000,00
(sctecentos ¢ quatro mil reais) ¢ Municipio de Camocim/ClS - no valor de RS 700.000,00
(sctecentos mil reais), bem como os cventos privades:  Exponoric - no valor de RS
700.000,00 (sctecentos mil reais) - - Vilhena/RO, Ribeirdio Rodeo Music - no valor de RS
800.000,00 (oitocentos mil reats) -- Ribeir8o Preto/SP; 28" l'esta do Pcdo de Piracicaba - no
valor de RS 786.900,00 (sctecentos c oitenta e scis mil ¢ novecentos reais) - Piracicaba/SP,
Show Londrina/PR, valor dec RS 700.000,00 (sctecentos mil reais).

15

NIEBUIIR, Joct de Mencres, Licitagio Publica ¢ Contrato Administralivo. 5% ed. Belo Honzonte:
IFérum. 2022, p. 180. ’

18 FLERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDIIS, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratagio Dircta Sem Licilag@o. 117 ed. Belo Ltorizonte: Férum, 2021, p. 130
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Segundo a meclhor doutrina, cssec requisito ecmbora apresente ccr@/ grau dc
discricionariedade, n#io permite arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razdes
do conveactmento do agente pubiico, registrando-se, no processo de contratagio, 0s motivos
quc o levaram 4 contratagdio direta. I3 6bvio que ndo sc pretende que o agente faca juntar
cenienas de recortes de jornal, por cxemplo, sobre o arlista mas que indique sucintamente por
que sc conveneeu do alendimento desse requisito para promover a conlratagdo dircta, como

citar o nimero de discos gravados, de obras de arlc importantes, referéncia a dois ou trés
famosos cvenlos. !’

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativa cxpressa da Contratagdo,
além das outras confratacdes por incxigibilidade do artista sc apresentando em oulros cventos
dc porte similar, bem como declara expressamente que o arlista em referéncia, de fato, possui
concetlo arlistico ¢ consagragdo pela opinifio pablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o quec consta destes autos, o Controle Interno
identifica a existénela de um conjunto comprobatorio para {ins de preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da cscotha do artista deve apontar as razdcs do convencimento do agente
publico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referdneia (item 2.1).

I: indispensavel, ainda, a justificativa dos precos das contratagdes. lispecificamentesobre
a justificativa do prego (pesguisa de pregos), para esse lipo de contratagiio, cite-se o que dispdc
o art. 23 da Lein. 14.133/2021 no 1ocante &s contracdes dirclas por incxigibilidade de licitacio:

Art. 23. O valor previamenie estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constuntes de bancos de dados priblicos e as quantidades a
serem coniratadas, observadas a porencial economiu de escula e as
peculiaridades do local de execugdio do objelo.

(..}

§ 4° Nas contrutacBes dirvetas per inexigibilidade ou por dispensa,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste arlige, 0 contratado deverd
comprovar previamenie que 0s precos estio em conformidade com os
“praticados em contratagdes semelhantes de- objelos de mesmao
natureza, por meio da apresentucdo de notas fiscais emitidus pura
oulros coniratantes no periodo de até | (um) ano anterior & data da
coniratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.

Destaca-sc que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servico a scr contratado, haja vista que sfio as caracleristicas individuais do artista
quc justilicam sua contratlagfio por meio de incxigibilidade de licitag#io, sendo inadequado o
comparativo dc pre¢os com ouwos profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

719 FERNANDES, Jacoby. Contratagiio dircta sem licilagdio. 9* digdo. Editora Forum. Belo Horizenic,
2012, Pagina 643. :



LYY

A SRR

nn’17

Iista posi¢do ¢ amparada pela doutrina, conlornie sc extrai das ligdes de Joé'c/lﬂysscs
Jacoby Fernandes'® _
IY comum que delerminadas contratacdes que recaem sobre objetos
singulares enconirem nessa justificativas declaracbes evasivas.
Mesmo os objetos de natureza singular tém um preco esiimado no
dmbito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes
para objetos de arte iniciam-se com umu avaliagdo prévia e fixugdo de
um lance minimo. Todos os bens e atividudes humanas possuem um
valor yue pode ser (raduzido em moeda, pois, se ndo fiverem valor
econdmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmeiro
¢ verificar o pre¢o que o noforiv especialista cobra de outros orgdos
para realizar idéntico ou assemelhado. kssa verificagdo pode ser feita
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contralado. (nosse grifu)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagfo, destaca-sc que, cm atengdo a
Oricntagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em  diversos julgados do TCU, *¢ obrigatoria a justificativa de prego na
inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante a comparagio da proposta
apresentada com pregos prdtlcados pela futura L()ntl‘dlddd Jumo q 0qu0<‘. 01&,:105 publicos ou
pessoas privadas”.

No presente caso, a tiulo de justificativa dc preco, a Administragho Pablica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercade para evente do mesmo
porte, a cxemplo das co_nlrétac,‘ﬁcs por outros orgdos plblicos, como cxemplo: Consta_Nota
l'iscal do Municipio _de Sdo Jlosé do Rio Preto cmitida para o tomador de servicos
inexigibilidade - Municipio de Apodi/RN - RS 704.000,00 (scilecentos ¢ quatro mil reais) ¢
Contralo ¢_scu respectivo Lixtrato, Consta Contrato do Municivio de Alvorada do_Sul/PR, no
valor de R$ 704.000.00 (sctlecenios ¢ quatro mil rcais) ¢ suz respectiva divaleacia ¢ Consla
Nota Fiscal do Municipio de Sie José do Rio Prcio emilida para o tomador de servicos -
Municipio de Camocim/ClY - no valor de R$ 700.000.00 (sciceantos mil reais) ¢ demais valores
dc eventos privados. o

O caché musical contempla:
e Caché da Dupla ZNEC: RS 45¢.660,00;
Cach¢ dos Musico'¢ Equipe Téenica: RS 32.500,00
Transporte: RS 100.000,00
Custos ¢ Infracstrutura: RS 28.500,00;
Custos ¢ Logistica do Evente: RS 50,000,00
Didria de Alimentacdo: RS 4.000,00
Tribotos (PERSE} ~ 1SS 3%: RS 35.000,00
Totak: RS 700.000,00

Portanto, o valor proposto de RS 708.600,00 (sciecentos mil reais) cstd cm consonancia
com o valor de mercado, conlorme documentagio costada.

.o

t

820 FERNANDI:S, Jorge Ulisses Jacoby. Contralagio Dircta Sem Licitagfio. 10.ED. Belo Horivonte:

I'érum, 2016. Disponivel em; htips:#www forumceonheciinento.com.bi/livro/1640. Acesso em: 11/07/20232.
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I.embrando quc a decisfo administrativa, a ecscolha do artista e a justificativa sio de
responsahilidade da autoridade emitente ¢ contracnic.

Dito isso, passamos a andlise dos documcntos juniados aos aulos, quanto ao
preenchimento das cxigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Dc acordo com al.cin® 14.133, dc 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ca IN SHEGIIS/MT,
N° 81, dc 2022, a Administragdo I"ablica devera produzir os documentos abaixo durantc a fasc
de plancjamento da contratagéo:

a) docurcnlo para formalizaciio da demanda;
b) cstudo (¢cmeo preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) tcrmo de referéneia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
o formahza¢io da demanda, cstudo téenico prelimninar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,
vcjamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

% Da andlisc do documento de formalizagiio da demanda, percebe-se que foram previstos
? os conteudos do art. 8° do Decrelo n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a
Justificativa da nccessidade da contratagdo, o nome da arca rcquisitantc ou téenica com &
identificagdo do responsivel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusfio da contratagdo.

i 2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera eertificar-se de que trazem
os contcados previstos no arl. 9%, da IN SIEGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelece que
os cstudos preliminarcs. obrigatoriamente, deverdo conler:

. ¢ Decscriglio da neeessidade da contrataciio, considerado o problema a
‘ scr resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

e Estimativa das quantidades a screm contratadas. acompanhada das
miemérias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe dio suporte,
considerando a‘interdepend@neia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala (inc. V),

e |stimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitarios referenciars, das memorias de céaleuto ¢ dos documentos que
ihe d&o suportc, que poderdo constar de ancxo classificado. se
Administracao oplar por preservar o scu sigilo alé a conclusfo da
fhicitagdo (inc. V1);

¢ Justificalivas para o parcelamento ou ndo da solugo (inc. VII);

® Posicionamcnto conclusivo sobre a adequagio da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina (inc. X111).
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No caso, verifica-se que a Adminisiragio juntou o cstudo técnico preliminar ¢

pereebe-se que referido decumento contém, em geral, os clementos exigidos pela TN SEGES
n® 58, dec 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nito se confunde com clausula de matriz de risco.
a qual scra matada quando da minuta dc contrato ¢ ¢é considerada como a caracierizadora do
cquilibric econdmico-financceiro inicial do contrato, cm quc sc aloca, de forma prévia c
accrtada, a responsabilidade das partes por possivel onus financciro decorrenie de cventos
supcrvenicnles a contratagfio. Assim, a idealizac#o ¢ claboracio do “Mapa de Riscos™ ndo supre
a nceessidade da Administragdo Pablica, em momento oporwuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n°® 14.133, de 2021), pereebe-se que contém

a indicagfo do risco, da plobabahdadc do impacto, do responsavei ¢

¢ das acdes preventiva ¢ de
contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

QO T'ermo de Referéneia é o documento que devera conter a definigio do objcto, incluidos
sua naturcza, os quantitativos, o prazo do coutrato c, sc for o caso. a possibilidade de sua
prorrogaciio, a fundamentacio da cortratagdo, a descrigio da soluglio, os requisifos da
conlratagéo, o modelo de exccugdo do objclo, o modelo d¢ gestao do contrato, os critérios de
medigdo ¢ de pagamcnto, a forma c critérios de scleg@o do [ornecedor, as estimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, das niemérias de caleulo ¢ dos
documentos que The ddo suporle, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos prcgoq c
para os respeclivos cdleulos, que devem constar de documentoe separado ¢ classificado ¢
adequacdo orcamentaria (art, 6°, XX, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos 0 Termo de Referéncia, claborado pela drca requisitante,
datudo c assinado.

Nesse contexto, em analise cminentemerte formal, VC“lflCH sc quc 0 l(.rmo de referéncia
t.ontcmp[ou todas as ex:g,(,nuas legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenic caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Pablica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evente do mesmo
porte, a exemplo das contratages por outros érgfos pidblicos, como exemplo: Consta Nota
Iigcal do Munieipio de Sfo José do Rio Preto cmitida para o tomador de servicos .
inexigibilidade - Municipio de ApodtV/RIN - R$ 704.000.00 (sctecentos ¢ quatro mil reais) ¢
Contrato ¢ scu respeetivo Iixtrato, Consta Contrato do Municipio de Alvorada do Sul/PR, ng
vaior de R$ 704.000.00 (sctceentos e quatro mil reais) ¢ sua respectiva divulgacio ¢ Consta
Nota ¥iscal do Municipio de Sio Jos¢ do Rio Prete emitida para o tomador de servigos
Municipio de Camocim/Cl: -- no valor de RS 700.000,00 (sctecentos mil reais) ¢ demais valores
dc cventos privados.

O caché musical contempla:
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e Caché da Dupla ZNEC: RS 450.000,00;

e Cach&dos Masito ¢ Equipe Técnica: RS 32.500,00 KV
e Transporte: RS 100.600,060 :

e Custos ¢ Infracstrutura: R$ 28.500,00;

e Custos ¢ l.ogistica do Evento: RS 50.000,00

e Diaria de Alimentacio: RS 4.000,00

e Tributos (PERSE) — IS8 5%: RS 35.000,00

e Total: RS 700.000,00

Portanto, o valor proposto de RS 700.000,00 (sctecentos mil reais) esta em consonancia
com o valor de¢ mcreado, conforme documentagdo costada. A qual parcee cstar compativel
com previsdo orgamcntaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes outras
sobre o assunto.

Assim, 0 processo esgotou legalmente todas as clapas obrigatérias até a presente
manifcstacfio deste sctor de controle interno.

2. CONCLUSAQ

Antec o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na l.ei VFederal n®
14.133/2021. Manifcsta-se, portanto pela continuidade do processo licitatério ¢ seus ulteriores
alos, sem outras consideracdes.

[ o parceer, ora submetido & apreciagdo.

I{ 0 que temos a relatar. A vossa consideragiio.

[tabaiana/Sl:, 07 de Maio de 2024.

XUR A
MARINA CUNHA ROCHI
SECRETARIA MUNICIPAY, INTERINA DE CONTROLE IN[]"RNO

CTOR DE SA QORI%I §§ ALMEIDA NYV\U(

ASSESSOR ESPECIAL I




