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PARECER N° 125/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
o DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PARA CONTRATACAC DE PROFISSIONAL (TATUA
O MENSAGEIRO DO  FORRO), DO SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA.
FESTA DOS CAMINIIONEIROS 2026. ART. 74, 11, DA
LEI ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sccretdria, que csta subscreve, em alendimento ao pedido de andlise e parecer acerca da viabilidade do
procedimento ad ministrativo de inexigibilidade de licitagdo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicao de parecer técnico, acerca da viabilidade do

Qprocediment'o administrativo de inexigibilidade de licitacdo para conlratagao de profissional (TATUA O

MENSAGEIRO DO FORRO) do selor artislico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
ptiblica para atender a Secrelaria de Cultura, conforme justificaliva e especificagdes conslantes do termo de
referfncia ¢ scus anexos,

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente
analisc:

1.  Autorizacdo da Demanda

2. Documento de Formalizagdo de demanda (DFFD) elaborado pela Secretaria de Cultura em
obediéncia aos requisitos legais;
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Solicitagdo de definicdo dos responsaveis pelo E1'P e TR; !
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4. Memorando designando responsdveis pela elaboracdo do I'P o TR



5. Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
6. listudo T'¢cnico Preliminar (FE1TP);

7. Termo de Referéncia (TR);

8. Malrivz. de Gerenciamento de Risco;

9. Pedido de aprovagao do TP, TR ¢ MR;

10. Aprovacdo do listudo Técnico Preliminar, do ‘Termo de Referéncia ¢ da Matriz de Risco, bem
como a autorizacdo para conlinuidade das A¢des de Procedimentos de Contratagéo;

11. Solicita¢do de Proposta de Pregos ¢ demais documentagoces;
12. Proposla de Apresentagdo Arlfslica;

13. Relagdo de documentos (I labililagao Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificagdo
léenica, ccondmica- Financeira, portifélio) do arlisla ¢ seu representantc;

0 14. Termo de Referéneia Ceonsolidado;
15. Solicitacdd da listimativa do Impacto Or¢amenléario ¢ Financeiro;
16. lincaminhamenlo da lislimaliva do Impaclo Or¢camenldrio ¢ Financeiro;
17. Declaracdo Sobre Aumento de Despesa;
18. Declaragao sobre Estimaltiva do Impacio Or¢amentdrio ¢ Financeiro;
19. Justificaliva de Inexigibilidade;

29. Oficio solicitando Parecer deste Controle Inlerno

Instruido o procedimento, no que importa relalar, os autos vieram ao Controle Interno para
andlisc ¢ parccer.

&

O parecer emilido por este Orgao de Controle Interno, no ambito dos procedimentos licitatérios
¢ das contralagdes direlas, insere-s¢ no exercicio do controle prévio ¢ concomitante da regularidade ¢
legalidade formal dos atos administrativos, ecm estrila observédncia ao disposlo nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Constituigao Federal, bem como a legislacao infraconstilucional aplicdvel, notadamente a Lei n°
14.133 /2021 ¢ normas correlatas. Tal atuagao enconlra-se balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia
¢ moralidade administraliva, restringindo-se, leenicamente, & andlise formal da instrugao processual, com
o objetive de aferir a conformidade dos alos pralicados com o ordenamento juridico ¢ as normas
regulamentares vigentes.

2. PRELIMINARMINTE - DA COMPETENCIA 12O CONTROLE INTERNO,

Ressalta-sc que a atuagao do Controle Interno ndo possui cardter vinculantle quanto as escolhas
lécnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacgdes prestadas, a exatiddo do conteado
téenico dos documentos — tais como 'Termos de Referéncia, listudos ‘T'écnicos Preliminares ¢ Fditais —,
bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sio de respensabilidade exclusiva ¢ indelegavel do
érgao demandante ¢ de seus respeclivos agentes pablicos subscritores. Compete a este Conlrole, portanto,
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nos limites de sua atribuigdo legal ¢ em observandia ao principio da segregacdo de fungdes, a verificacdo da
existéneia, suficiéncia ¢ regularidade formal da documentagao que instrui o processo, sem incursdo em
aspectos de nalureza estritamente (éenica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéneia ¢ a oportunidade da coniratagio, assim
como a definicdo da necessidade piblica ¢ a fixagao dos requisitos de qualidade ¢ desempenho, inserem-
se no ambilo da discricionaricdade administrativa, permanccendo sob a inteira responsabilidade do Gestor
Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compele a decisdo final acerca da gestdo dos
recursos pablicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parecerista do Conltrole Inlerno ¢
subsidiaria ¢ limitada & ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdug@o as
Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), ndo se confundindo com a responsabilidade executiva pcela
conducao do certame ou pela futura execugdoe coniratual.

3. DA FUNDAMENTACAQ.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, 11, DA LEI 14133, de 2021.

Sobre a obrigatoricdade de licitagio, o art. 37, XXI da CF/88 eslabelece:

“Art. 37. A administragao pablica dircta e indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Dislrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especiflicados na legislagiio, as obras, servigos, compras ¢ alicnagoes
serdo confratados medianie processo de licitagao pablica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
eslabelegam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes cfetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permilird as exigéncias de
qualificacdo  {éenica ¢ ccondmica indispensaveis & garantia  do
cumprimento das obrigacdes”.

Alicitagdio é um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, medianic os quais
se visa a assegurar que o Poder Pablico ao conlralar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior vanlagem
possivel, para que o uso do dinheiro pablico seja feilo com parcimdnia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse piblico, ¢ com o {im de garantir que todos tenham iguais oportunidades de

Ocontrat:ar com a Administracao, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, hd situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Adminisiragdo ¢ o,
independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sde aquelas em que a dispula se (az inconveniente,
desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 preve as hip6teses de contratacdo
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, embora a regra para 6rgaos pablicos scja licitar,
a Lei de LicilacBes, nos dispositivos citados, permite & Administragéo a contratagdo direta.

A exigéncia de prévia licilacan ¢ requisito essencial, de indole conslitucional, para a realizag@o
de contratos com a Administragido. Com cfeito, tal exigéneia se faz necessdria para a efeliva concretizagao
dos principios basilares que regem a Administragio pablica, elencados no art. 37, caput, da CI7/88.

No entanto, o proprio disposilivo constitucional admile a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagao, em que so permilem exceges a regra geral da prévia licitagdo
como requisito & celebragao de contralos com a Adminislragao. Tais exce¢des encontram-se previstas
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atualmente nos arls. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo.

A leitura dos dispositivos conslilucionais e legais sobre o tema permile concluir que a validade
da contratagio dircla esld igualmente condicionada a observancia dos princfpios fundamentais nortcadores
da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢
julgamento objelivo.

Dentre as hipéleses de contralagdo direta, destaca-se, para os propositos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagio diante da inviabilidade de competicio para contratacdo de profissional de
qualquer sctor artislico, dirctamente on através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
aspecializada ou pela opinido pablica, com espeque no art, 74, inciso 11, da Lei Federal 14133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
1nos casos de:

O [...]

I1 - Conlratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

lispecificamente acerca das hipateses de inexigibilidade, a contratagado direla serd possivel
quando hauver inviabilidade de competi¢ao, que decorre da falta de um pressuposto l6gico da licitagdo: a
propria concorréncia. Ou seja, naa se mostra razodvel exigir da Administragao Pablica a realizagdo de um
procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem sera direcionada a contratagao.

Nos ensinamentos de Joel de Menexzes Niebuhr:

[...] o inexigibilidade parn a conlralacdo de servigos arlisticos nio depende dn
inexisténcin de oulros arlistas que tnmbém possam prestar o servico. Alids, pode e
costumn haver virios artistas capazes e habililados, mas, meswmo assim, inexigtvel
¢ aficitngdo priblica, em tribito d singnlaridade da expressio artistica.

o Essa siluagdo de inviabilidade de competicio se fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contralado, ou s¢ja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse pablico em uma dada situagdo. I8 que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse publico, a natureza personalissima da atluagdo do particular aimejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do gue sucede nos casos de licilagio na modalidade
concurso, por exemplo,

Marcal Justen Filho ensina:

A nlividade arlisiicn consisle cim wmn emnanacio direla da personalidade e da
crintividnde humanns. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
atnagdes. Isso nao impede, porém, eventual comparaciio entre ns performances
artisticas. O concurso consisle, nuiitas vezes, em compelicio entre artisias pnra
selegito do methor desenipenhio. Quando honver inderesse de premingiio dn melhor
performance e deferminadu dren dns arles, a Adminisiragio Priblica deverd valer-
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se do concnrso disciplinudo na [ei 8.666/1993. Assim, por exeniplo, a escolha de
winn composiciio musical para simbolo de instiluicdes publicas poderi ser
produzida ntravés de wm concirso com premiagio para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta imporlanle sobre csta hipétese de contratagdo direta ¢
explica que inviabilidade de competi¢do ndo deve ser reflexo da espécice de profissional envolvido (arlista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objeliva, para sclegdo dentro dessa

espécie de conlratacéo:

A inexigibilidade leve ser concebidn através de um sentido, o da invinbilidade do
procedimento de compelico, sob penn de se quebrar o pardmetro interpreintivo
capaz de permitiv, ao aplicador do direilo, n correla compreensao do que inteniou
o legislador. Lissa conclusiio o levard a consinlar, diante do caso concrelo, n
viabilidade de caraclerizar, cowno inexigivel ou nio, silungdes nflo previsias no
elenco do arligo 74, que sabeutos nio € exausiivo.

Nesta feitn, o pressuposio para que profissional do setor artistico seja contratado,
através da inexigibilidnde licitaidrin, ¢ a invinbilidade de se realizar wma escolha
minimamente objelion do servigo almejado, bem como o falo de ser pouco provivel
qute wm arlista, consagrado pela opinidio piblicn, submela-se a um cerlame parn
sun conlralagio. Pensando desta forma, passaremos a ter umin adequada lettura
desle inciso, udo restundo hivida de gue tal inoinbilidnde néio deve ser reflexo da
espécie de profissionnl envolvido (artista), mas de wma impossibilidnde de que se
posst realizar wne afericio objelion, pura selecio dentro dessn espécie de
contratucio, dadn o subjetioidade natural no goslo pelas urles. Some-se a isso a
necessidmle de consagragio pela critica especializada ou pela opinido publica e,
enlido, poderciwos ter wma ideia correln acerca dn aplicagio dessa hipélese de
conlrilacio direln,

O que uio se pode é admilir que sejomr feilus coniralagdes de arlislas sem
consugragio releoanle, sob o false pilio de permissiio dadn pelo inciso II, do caput,
do artigo 74, pelo simples fulo de serem profissionais do setor artistico. Com base
nesse raclociiio equivocado, faoorecido peln oniissfio de alguns 6rgfos de controle,
sdo diariainente contratados artislns e bandas musicais de lodos os lipos e goslos,
por onlores que oariam de ncordo conr o inleresse do gestor ou de espiirios “ncordos
ewpresarinis”. Sfo commns as dentincias de contralagles de um mesimo grupo
wusicul, comn valores lolulmente destonnies, fulo aberranle sobre o qual se omilem
tlguinns nuloridudes.

Sobre o valorda conlratacio, basla lemnbrar que, mesmo quando inexigivel
a contratacdo, é necessdrin a apresenlaciio de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Nio se tratuni de selecionar o melhor para atribitir-lhe wmn destague, mas de obfer
0s préstiuos de win artista para alender certn necessidnde piiblica. Nesses casos,
torna- se invifivel a selegio alravés de licilacio, eis que ndo haverd
crilério objetivo de julgnuento. Sera impossivel identificar um dngulo
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itnico e determinado para difereuciar perforinances artisticas. Dai a
caracterizagio de inviabilidade de comnpelicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oporiuno reiterar que os alos da Administracao Pablica devem ser devidamente motivados,
apontados os fundamentos que justificam a op¢éo daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de alternativas disponiveis e a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho arlistico a ser
contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-sc¢, ainda, que a nova lei de contratagdes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘I'ribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresério exclusivo”. Veja-
sc 0§ 2° do referido art. 74: .

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1l do capnl deste arligo, considera-se
empresdrio excliusivo a pessou fisica ou juridica que possua contralo, declaragio,
curla ou outro docuniento gue aleste a exclusioidade permanenle e conlinun de
represcitlacio, 10 Puis o1 eni 1stado especifico, do profissional do selor artistico,

Q afustada n possibilidade de contratagiio direfn por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo reslrita a evenlo on local especifico.

Portanto, ndo poderd o gestor realizar contralagdes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagao fundada nesta hipélese de contratagdo direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADLE. '

Para que sc efetive contragio de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de maneira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo
inciso [I do artige 74 da lei de Licitagdes ¢/ c as exig®ncias contidas em scu §2°

Sobre o lema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do listado

da Bahia - TCM/ BA, por mcio da Dircloria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente

°(2023) arligo do projeto nominado Pilulas Temidlicas de Conhecimento sabre a contratacdo de profissionais

do selor artistico ¢ enumerou os requisilos que devem ser observados pelos gestores a regular contratagao.
Veja-se:

Q prineiro requisilo é n profissionnlizacao do arlisia a ser conlralado; a redagio do
inciso 1l do artigo 74 menciona somente a conlralagio de “profissional do sefor
nrlistico”, silenciando sobre artisins wnndores. ;I

£

3

Nesta esteira, a dontring tece diversos comnentirios « respeito dos arfistas na
profissionais, de niodo que explananios a seguir alguns enlendimentos de grandeg:
aunlores.

“Arl. 3° Sdo direitos de loda pesson, natural ou juridicn, essenciais para
descrreoloinento ¢ o crescimento econdnucos do Pais, observado o disposto ni
pardgrafo iinico do art. 170 du Constituigio edeyal:
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I - desenvolver alividnde econbniica de baixo risco, pura a qual se valha
exclusionmenle de propriedade privada propria ou de lerceiros consensuanis, sem a
necessidnde de quaisquer nlos piiblicos de liberngdo dn atividade econdmica; [...].”
(grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretacao pela contratacio por meio de processo licitatério, “o que ndo [az muito sentido sc analisada
a questdo [...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por naturcza
singulares, cuja comparagao ¢ subjetiva”. O aulor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
artistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratagao daqucles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso 11,

Este 'I'ribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parccer n°
01019-18, cmilido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténcia de proibigdo, por parte do
legislador, da contratacio direta de artistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao conceito de ‘profissiondal de qualquer setor artistico', Joel de

O Menezes Nichuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
kditora Forum, Befo Horizonte, 2011, assevera qm:.‘: ‘Outrossim, advirta-se que o
referido inciso 1 do artigo 25 ndo proibe a confratagdo de artistas amadores. Iife
simplesmente preceifua que o contrataedo deles ndo ¢ feitu por inexigibilidade,
ohrando em contradicdo, ja que para os artistas profissionais reconhece
inviabilidade de campeticdo e, por conseguinte, « inexjgibilidade. Mas, para admitir
taf distingdo, o natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, 0 que, cvidcntmne.fﬂe, adao ¢ verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do artista depende de crilério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a compeligdo ¢, por cfeilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, seja mais renomado do que uma pléiade de
arlistas prolissionais. A arte repousa no espirile, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.”

Apesar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei n®
8.666/1993, o disposilivo referente & contratacdo de profissionais do sclor artistico manteve-se similar na
OT cin14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo se altera.

O segundo requisito é a contratacado por mcio de empresédrio exclusivo ou diretamente com o
artista profissional. Neste sentido, a prépria lei n° 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito
de “empresario exclusivo”:

“considera-se empresaria exclasiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracao, carta ou outro documento que atesie a exclusividade
permancnle e continua de representagao, no Pais ou em Pstado especifico,
do profissional do sctor arlistico, alastada a possibilidade de contraiacio
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagio
restrita a evento ou local especifico”

Assim, € possivel que a Administracao Publica busque a contratagdo pessoal do préprio artisla
profissional ou entre em contata ¢ negocie com empresario exclusivo do profissional do selor artistico,
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sendo esla a situagio mais comum. Nesle segundo caso, para que seja celebrada a contratagdo com o
empresédrio do arlista, a legislacdo exige o alendimento de trés condigoes.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaracgao, carta ou outro documento” que demonstire a
permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade devera ser comprovadamenle nao eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacio
irrcgular por parie do dito empresério.

A titulo de informacao, anota-se que o I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, enlendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido entre o arlista ¢ o agenle, que conlenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
contralo scja regjistrado em cartorio.

Importante compreender que este requisito busca proleger o erario publico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacdo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contralo nio firmado diretamente com o arlisla ou ajustado mediante

G eupresiirio nio exclusivo desatende o dispositivo precipilado, porquanto permile
que inlermedidrios fornent a contralagio mais onerosa ao erdrio”. (Acérdio n°
4.714/2018 - 2" Cimara., Relmtor Min. Marcos Bemgquerer).

Destaca-se, especiflicamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagdo de
contrato de exclusividade enlre artista ¢ empresério, acérddo recente do ‘Tribunal de Conlas da Unido
(I'CU) que asseverou caraclerizar grave infracdo & norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado o
dano ao crario, aplicagio de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentacdo de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas oun localidades especiflicas:

“Na conlratagio de profissiounl do selor artistico por inexigibilidade de licitagao,
n apreseitlugao de alestado de exclusividade restrito no dia e a localidade do evenlo,
em wez do comtralo de exclusividade enlre o artisln e o empresirio contratado,
caracleriza grave infragio « norma legal, ensejando, aindn que nio configurado
dano o erdrio, aplicacio tle nadia ¢ julgnmento peln irregularidade das conlas,
hinjn visin que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competicio de que trala o art. 25, iuciso 11, da l.ei 8.666/1993.”

O Acdrdio TCU n® 1.341/2022 - Segunda Ciimara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data
dr sessio: 29/03/2022,

Ademais, anle a auséncia de {lexibilizagdo da comprovacao da exclusividade pelo Tribunal de
Conlas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade or¢camenltéria, (inanceira, patrimonial ¢
fiscal nas contratagoes publicas no ambilo estadual é realizada pelo ‘TCI/SE, ndo se vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal
n.?14.133/2021 para (ins de comprovagao da exclusividade.

No presente caso, consta copia autenticada o registrada em Carlério de Documento de
Representagdo Artistica, com Clausula de Tixclusividade de abrangéncia em todo o territério nacional e
internacional, por mcio do qual a TATUA O MENSAGLEIRO DO FORRO LLTDA, consta ¢como
representanie _exclusiva da artisla Adenilson Ferreira dos_Santos (TATUA O MENSAGEIRO DO

FORRO).




Portanto, lem-se que a exclusividade (oi demonstrada por meio de exibigdo do contrato mantido
enlre o arlisla ¢ a empresa, conlendo clidusula de exclusividade, ¢ registrado em carlorio.

Por fim, em relagao a expressdo “arlista consagrado”, nola-se a presenga da conjungao “ou” no
arl. 74, 11, da T.ei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido ptiblica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracio do artista, bastando apenas uma.

Ocorre que as expressoes “orilica especializada” ¢ "opiniao peblica” sdo  conceitos
indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca conlrovérsias ainda maiores na analise de cada caso
concreto. Sobre o lema, traz-se importante ponderacio do prolessor Guilherme Carvalho:

Dentre lnulas hipéleses (nfo exausiioas) enconlraveis no corpo normatioo regente
da smalerin, o artigo 74, 11, da Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os miais
acalorados debales, noludawente em face das conlundenles indeterminacées dos
fermos proposilalmenle nlilizidos pelo legislador. (...)

Primeiramente, nfio hi cono negar qite persiste unia ditvida sobre alguns conceilos
— manifesiamente indeterminados — previstos no inencionado dispositive legal.
{sso porgue, fuce o dimensio ferritorial do pais, n dicersidade cultural € espagosn e
dilatada, nio sendo inconium wm profissional do selor arlistico ser, por exeniplo,
consagratdo no Nordeste v, ao mesmo fempo, complelmmente desconhecido no Sul
to Brasd, Urutam-se de culluras, goslos, pecultoritdades e idiossincrasias proprios
de cadu regiio.

(...)

Como se tratam de conceilos inprecisos e inconsinnles, inleiramente mulduels ao
sabor do tempo e do espaco (Brasil), € quase 1possivel nsseverar que um arlisla é
s onr menos consagrado, porque a opiniioe priblica varia e, com ela, alteram-se
0s gosios e preferéncias, o que € correlafivo @ natureza humana. (...).

Atuolmente, a questiio aindn é mais embaracada, em decorréncia, principalmente,
dos woungos e dispersito artisticos proporcionados pelas redes sociais.

Eobvio que ndo se prelende que o agenle faca juntar centenas de recorles de jornal, por exemplo,

Osobrc o artista, mas que indique sucinlamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para

promover a conlratagao dircta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéneia a dois ou rés lamosos eventos. No mundo com predomindncia da divulgacdo por meios de
comunicagao a distdncia ¢ virtual, a comprovacao ficou baslanle simplificada.

Assim, para [ins de comprovacao da consagracdo peranle a crilica especializada ¢/ou opinido
ptblica, estao acostados documenlos comprobaldrios ¢ a justificativa que a escolha do artista se coaduna
com o porle ¢ o tipo de evenlo vm que ocorrerd a apresenlaGao.

Assim, quanlo a essc crilério, o Controle Interno identificou diversos documenlos acostados
quanto a consagracao pela critica especializada ou pela opinido pablica.

Além disso, comprova-se que o arlista foi conlratado por inexigibilidade para realizar show em
oulros Municipios, entre cles: Areia Branca/SE, Aracaju/SIE ¢ [labaiana /Sl | ]
i .



Assim, vislumbro que o Secretirio da pasta acoslou juslificativa expressa da Contratagdo, além
das outras contrata¢Bes por inexigibilidade do arlista se apresenlando em outros eventos de porte similar,
bem como declara expressamentle que o artista em referéneia, de fato, possul conceito artistico ¢
consagracdo pela opiniao puablica.

Nesle caso, porlanto, de acordo com o que consta destes aulos, o Controle Interno idenlifica a
existéneia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

Ajustificativa da escolha do arlista deve apontar as razoes do convencimenio do agente publico.
Tal justificativa é constanle no ‘T'ermo de Referéncia (itein 4.1).

[} indispensével, ainda, a juslificativa dos precos das conlralagdes. lispecificamente sobre a
justificativa do prego {pesquisa de pregos), para esse lipo de contralagio, cite-se o que dispde o ari. 23 da
lei n. 14.133/2021 no locante as contratagoes dirclas por inexigibilidade de licitagio:

Arl. 23. O valor previamenie estimado da contratagio deverd ser
compalivel com os valores pralicados pelo mercado, considerados os
pregos constanles de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execucdo do objelo.

(...)

§ 4° Nas contratacoes direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
néo for possivel estimar o valor do objelo na forma estabelecida nos §§ 1°,
2% ¢ 3% deste artigo, o conlratado deverd comprovar previamente que os
pre¢os estdo em conformidade com os praticados em  conlratagBes
semethantes de objetas de mesma nalureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para oulros contralanles no periodo de alé 1 (um)
ano anlerior a data da conlratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
iddneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser ulilizado deve ser o pralicado pelo préprio prestador
do servigo a ser contratado, haja vista que sao as caracleristicas individuais do arlisla que juslificam sua
contralagdao por meio de inexigibilidade de licilagdo, sendo inadequado o comparalivo de pregos com
outros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

Iista posi¢do ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das lices de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

-

i comum que delerminadas conlratac@ics que recaem sobre objelos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo os
objetos de nalureza singular I¢m um prego cstimado no ambilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objctos de
arle iniciam-se com uma avalia¢do prévia ¢ {ixagdo de um lance mintmo.
Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em moceda, pois, sc ndo liverem valor ccondmico, ndo podem ser
objeto de contralo. Um possivel pardmelro ¢ verificar o prego que o notoriofs
espectalisla cobra de outros érgdos para realiar idéntico ou assemelhado

|
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Fssa verificagdo pode ser feila pelas publicacGes no Didrio Oficial de
inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contralagio, destaca-se que, em alengéo a Orientagao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, lambém replicada em diversos
julpados do TCU, "¢ obrigatdria a justificativa de pre¢o na inexigibilidade de licilagdo, que deveré ser
rcalizada mediante a comparacio da proposta apresentada com precos pralicados pela fulura conlratada
junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas”.

[.embrando que a decisdo adminisirativa, a cscolha do arlista ¢ a juslificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emilente e contracnte.

Dilo isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

o De acordo com a L.ein® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, c a IN SEGES/ME N° 81, de
2022, a Administracdo Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da
conlratacdo:

a) documenlo para formalizagio da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo éenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da andlisc do documenio de formalizacdo da demanda, percebe-se que loram previstos os
contetidos do arl. 8° do Decreto n® 10947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmenie a justificativa da
necessidade da contralacdo, o nome da drea requisitanle oa lécnica com a tdentificacdo do responsdvel ¢ a
indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contralagdo.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 99, da IN SECHS n® 58, de 2022. Tal disposilivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatortamente, deverdo conler:

* Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspecliva do inleresse pablico (inc. 1);

* lislimaliva das quantidades a serem conlratadas, acompanhada das
memorias de cdleulo e dos documentos que The dao suporte, considera ndol
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a interdependéncia com oulras contratagtes, de modo a possibilitar
cconomia de escala (inc. V);

» listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe déao
suporle, que poderdo constar de anexo classiflicado, se a Administragio
oplar por preservar o seu sigilo alé a conclusao da licitagdo (inc. VI);

¢ Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo (inc. VII);

o Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. X1I1),

No caso, verifica-se que a Administra¢do juntou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGIES n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMUNTO DE RISCQO.

Cabe ponluar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scrd tratada quando da minuta de conlralo ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrenle de eventos supervenientes @ contratagdo. Assim, a
idealizacdo ¢ claboragdo do “"Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracao Pablica, em
momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da L.ei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicagao
do risco, da probabilidade, do impaclo, do responsavel ¢ das agdes prevenliva ¢ de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA. '

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definigio do objeto, incluidos sua
natureza, 0s quantitatives, o prazo do contralo ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio, a
fundamentacéo da contratacéio, a descricao da solugio, os requisitos da contratacio, o modelo de execucao
do objeto, 0 modelo de gestdo do contralo, os crilérios de medicdo ¢ de pagamento, a [orma c critérios de
sclegio do fornecedor, as eslimalivas do valor da conlratagio, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que the dédo suporte, com os pardmetros ulilizados
para a oblengdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar de documento separado e

Oclassi ficado ¢ a adequagdo orcamentdria (art. 6°, XX, da Lei n® 14133, de 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, elaborado pela drca requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse confexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéneia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DI PRECO.

No presente caso, a lilulo dejustificaliva de prego, a Administracio Pablica acosta documentog
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evenlo do mesmo porte, a exemplo dag
contratagdes pela Prefeitura Municipal de Arcia Branca/SIi_no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
pela Fundagao Cultural Cidade de Aracaju/SE (FUNCAJU) no valor de R$ 40 000,00 (quarenta mil reais)
pela Prefeitura Municipal de tabaiana/S1ino valor de R$ 40.000,00 (quarmla mil reais), bem como alravé
da Juslificativa de Inexigibilidade anexo ao procedimento.
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O caché musical contempla:

° Transporte: R$ 1.000,00;
. Imposto: R$ 4.000,00;

. Camarim: R$ 1.000,00;

° Producio: R$ 1.000,00;

e Combustivel: R$ 1.000,00;
° Alimentacdo: R$ 1.000,00;
e Misicos: R$ 3.000,00;

e Caché: RS 28.000,00.

Total: R$ 40.000,00 (sctenta mil reais).

Portanlo, o valor proposto de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) estd em consonéincia com o valor
de mercado, conforme documenlagiio acoslada, a qual parece estar compalivel com previsio or¢amentéria
¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunlo.

Q Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas obrigatorias alé a presente manifestagao
deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAOQ.

Anle o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133 /2021, manifesta-
se, portanto, pela continuidade do processo licitatdrio de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagao
e scus ulteriores atos, porquanto atendidos os requisitos documentais ¢ as exigéncias legais aplicavels a
fasc de plancjamento da contratacao. Ressalla-se que as decisdes de mérilo administrativo, a veracidade
das informagdes prestadas ¢ cvenluais vicios de natureza malerial ou deciséria permanccem sob a
responsabilidade do 6rgao demandante ¢ de seus agentes, cabendo ao setor juridico a andlise da legalidade
e da juridicidade do procedimento.

It 0 parccer, ora submelido & apreciagao.

G i 0 que lemos a relalar. A vossa consideragao.

Habaiana/Sli, 02 de junho de 2026.

A Konelone, LQLM\QSJ@M
ANL KAROLINE OLIVEIRA BORGI:S
Sccretdria Municipal de Controle Interno




