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PARECER N® 42/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOLS E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ PARA-
CONTRATACAO DE. PROFISSIONAL
(MARCIA A FENOMINAL).. DO SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA  OU  PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS
2024. ART. 74, I, DA LEF ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTQ L/0OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
de sva scerctdria. que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de
analisc ¢ parccer acerca da viabilidade da adimissibilidade do pracedimento administrativo.
assim manifcsta-sc, a saber:

. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigdo de parccer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo incexigibilidade de licitagao para contralagdo
de profissional (MARCIA A FENOMINALY) do selor artistico consagrado pela critica
cepeciatizada ou pela opinido publica para atender a Sceretaria de Cultura, conlorme
Justificaiiva ¢ cspecificagdes constanies do termo de referéneia ¢ seus ancxos.

%Hum : Requisito Basc Legal sim na :
H [ U SRV L SRR
' Art.18, inciso I, ¢
[ Consta Documenio de § 1° da Lci n® 1413372021
IF'ormalizacao de ele | X
Demanda Art.8®  do  Decrcto n®
devidamentc 10.947/2022.
! preenchido? S D I
Art.18. inciso 1, ¢ :
A CConsla Vstudo § 1° da Let n° 14.133/2021 I X
' i téenico  Preliminar c/c IN n® 58/2022 SEGES. | |
devidamente art. 9°, | ,
j preenchido? o Y "




) Consta TR? /\:”t. 6°, inciso XXII, da Lei
3 1 X
14.133/2021 ¢/c IN°81/2022
R . A SEGES. art. 9 1
Consta Matriz de Art. 72, 1, da Lei n® 14,133,
4 . : de 2021
(erenciamento de
. . X
Riscos?
Voi apresentado o | Art. 18, inciso TV, da Lci n® ) T
5 orcamento  estimado. 14,133/2021
feito com basc no art.
23, da Lei n® X
14.133/2021, com as
composicdes dos
precos
utilizados para sua
| Uformagde? o Lo

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no quc importa
a presente analisc: ’ ‘

1. Consta Documnento de Formalizagho de demanda {DF1D) claborados pcla
Sceretaria de Cultura em obediéncia aos requisitos legais!?;

2. Consta comunicagdo inicrna para claboragdo do Fstudo Téenico Preliminar ¢
Termo de Releréneia;

LI

Consta Memorando designando responsaveis pela claboragaio do E'TP ¢ TR,

=

Consta istudo Téenico Preliminar (1TTPY:
Consta Soheitacdo para claboragdo de Pesquisa de Mercado,

Consta Olicio de encaminhamento de Pesquisa de Pregos;

A

Consta Oficio-de Pedido de aprovagdo do 151TP, TR,

8. Consta Aprovagdo do listudo Téenico Preliminar ¢ do Termo de Referéneia,
¢ Continuidade de A¢des de Procedimentos de Contratagio; '

9. Consta Oficio para claboragdo de Tistimativa de Impacto Or¢amentério ¢
Iinanceiro. : ‘ -

10.Consta Proposta dc Show;
11.Consta Declaraciio de Inexisténeia de Fmpregado Menor;

12.Consta Declaracio de devolugdo integral do valor, caso os servigos nfio forem
prestados;

P BRASILL. Lein® 14.133/202.1, an. 18, 1.

? BRASIL. Deereto n° 109472027, Ar. 80,

3 BRASIL. Lei n® 14.133/2021. art. 18, §1°

* BRASIL.. Instrugdo Normaliva n° $8/2022 SEGES, ary. 9°,
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13.Consta Declaragao de inexisténeia de vinculo direto ou indircto com a @

Administracdo Publica do listade de Sergipe;

14.Consta Cartio CNPJ;

15.Consta Instrumento Particular de Consolida¢iio do Contrato Social de

Socicdade Empresaria Limiada, juntamente com os documentos de identificagdo da Sra.
Marcia Rachel da Silva Ribeiro ¢ do Sr. Rodrigues Costa de Araujo;

@

Avengas:

16.Consta Alteragao contratual da MIF CURTICAO PROMOCOIES L'TDA;
17.Constam Certiddes emitidas pela Junta Comercial do Istado do Cears;
18.Constam "T'ermos de Autenticagdo  Registro Digial;

19.Conta Alteragdo Contratual N° 08 da Socicdade Unipessoal T.imitada;
20.Consta linderego Comereral;

21.Consta Demonstrativo de Saldo;

22.Consta Contratu de Representago Artistica, Prestacio de Servigos ¢ Qutras

23.Consta Alvara de Funcionamento;

24.Consta Balanco Patrimonial:

25.Consta Pedido de Repistro de Marca de Produto cou Scrvigo (Mista);
26.Consta Procuracgio;

27.Consta Certiddo lspecifica ecmitida pela Junta Comercial do listado do Ceard,

28.Consta Certidiio Positiva com lfcitos de Negaliva de Débitos Relativos aos

Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unifo;

29.Consta Certificade dc regularidade do FGTS:

30.Consta Certidao Negativa de Débitos Tistaduais. Histado do Cearg;

31.Consta Certidao Negativa de Débitos de Tributos Municipais;

32.Consta Certidao Negativa de Débitos “I'rabalhistas;

33.Consta Cerirddo de 1Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial;
34.Consta Publicidade sobre a historia da artista;

35.Consta contrato com o municipio de Cururupu/MA ¢ divulgacdo do Kvento:

36.Consta Nota Fiscal do municipio de Paracuru/CE. juntamentc com o

contrato com o municipio ¢ divulgacio do evento:

37.Consta Nota Fiscal do municipio de Pinkeiro/MA. juniamente com o

contrato com o municipio ¢ divulgacdo do cvenios

38.Consta Justificativa de Inexigibilidade de .icitagao;

39.Consta Oficio de encaminhamento para a Andlisc ¢ Parccer.deste Controle
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Interno. @

[nstruido o precedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle
[nterno para andlisc ¢ parcecr.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parceer do Controle Interno em Processos llicitatorios relere-se ao
exereicio do controle prévio ¢ concomitanic dos atos de gestdo, além de cumprir a func¢io da
analisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiats, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzides no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sdo de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto accrca da possibilidade de
aplicacio de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apis a cdigio da l.eil de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Let n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais (crimes contra as
financas publicas) - com a [inalidade de tornar mais cletivos os principios constitucionais da
Administragdo Pablica, contidas no art. 37 da Constituigdo IFederal.

Desta Torma, a discricionaricdade ¢ conveniéncia da realizagdo de determinada
contratagdo fica a cargo do Gestor Pliblico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAOQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ - ART. 74, 1, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da CI°/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direla ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Listados, do Distrito +cderal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢. também, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados
0s casos cspecificados na legislagdo, as obras, scrvigos. compras ¢
alichagdes scrdio contratados mediante processo de licitagdo publica
que asscgurce igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
ctausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
corndigdes cletivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as  cexigéneias de  qualificacho  (éenica ¢ ccondmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

A licitagdo ¢ um procedimenio administrativo constituido de atos vinculados, medianie
0S guals 5¢ visa a assegurar que ¢ 1’oder PUblico ao contratar obras. servigos ¢ compras, obtenha
a maior vantagem possivel para que o uso do dinheiro pubtico scja Ieito com parciménia. cm
face do principio da indisponibilidede do interesse pablico, ¢ com o fim de garantir que todog
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragiio, em raziio du principio da
igualdade. ' '
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Como visto, hd stiuacdes que, apesar de gerarem vinculos enire a Administragéo ¢ o @
particular, independem, por razdes lagicas, de licitagdo. Sdo aguclas cm que a disputa sc faz
inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A et n® 14,133/2021. nos artigos 74 ¢ 75 preve
as hipoteses de contratagdo direta. por incxigibilidade ou dispensa de licitagfio. Ou scja, embora
a regra para drgdos publicos seja iicitar, al.¢i de Licitagdes, nos dispositivos cltados, permile
a Administragfio a contratayio dircta.

Como sc vE, 4 exigéneia de prévialicitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a rcalizagdo de contratos com a Administragfio. Com cfcilo. tul cxigéneia sc faz necessdria
para a cfetiva coneretizagio dos principios basilares que regem a Adnunistragdo pablica,
clencados no art. 37, capwn, da C1788.

No enlanto. o préprio dispositive constitucional admite a ocorréneia de casos especeificos,
cxpressamenie previstos pela legislagfio, em que se pormilem excegdes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebragio de confratos com a Administragio. Tais cxcegdes
cnconlram-sc previstas atualmentc nos arts. 74 ¢ 75 da l.ei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositives constitucionais ¢ legais sabre o tema permile concluir gquc a
validade da contratagio dircta esta igualmenie condicionada & obscrvéncia dos principios
fundamentais norteadords da licitagio - legalidade. impessoalidade, mor alldddc igualdade.
publicidade, probidade cadn"nmsncmva ¢ julgamento abjctive.

Dentre as hipotescs de contratagio dirctla, deslaca-sc. para os propositos deste parcecer, @
exigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de compceligdo para contralagdo de
prafissional de qualquer sclor artistico, dirclamentc ou através de empresario cxelusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pcla opinido publica. com cspeque no art. 74,
inciso I da lei Federal 14.133/2021, in verbis: ‘

Art. 74, E inexigivel a licitugiio quando iuvidvel a competicio, em
especial nos casos de:

1l Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
niéio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializadn on pela opinido piblica;

Lspecificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagho dircla scra
possivel quando houver inviabilidade de compeli¢io, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagdo: a propria concorréneia. Ou seja, ndo se mostra razodvel cxigir da
Administragdo Publica a réalizag@io de um procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem
serd dirccianada a contratagao,

Sobre csta hipotese de comratagdo direta, ensina Joel de Meneres Nicbuhr, que a
competicio entre 08 profissionais do sctor artistico torna-sc inviavel. uma vez que o critério de
comparagio entre eles ¢ artfstico ¢ inerentemente subjetivo. Destarte. observa gue:

[ ..} a inexigibilidade para a contratacéio de servicos artisticos néo
depende du inexisiéncia de outros artistas que também possam presio:
o servico. Alids. pode e costumua haver varios artislas capazex ¢
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habilitados, mus, mesmo assim, inexigivel é a licita¢do publica, en@
irihwo éesingularidade da expresséo artistica. :

Lissa situagdo de mviabilidade de competicdo sc fundamenta na cssenciahidade das
caracleristicas do profissional que sera contratado, ou s¢jd, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse publico em uma dada situagio. 5 que, cmbora haja difcrentes
alternativas para atender o interesse pablico, a naturcza personalissima da atuagio do particular
almejada impede que se realize um julgamento objetivo -- diferentemente do que succde nos
casos de licttacio na modalidade concurso, por exemplo.

Marcai Justen IFitho® ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direla du
personalidade e da criatividade mumanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede. porém, eventual
comparagdo enire as performances arfisticas. O concurso consisle,
muilcs vezes, em competicdo enire arlisias para sele¢do do melhor

9 desempenho. Quando houver inferesse de premiacdo da melhor
performunce em determinada drea day artes. o Administracdo Prblica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assin,
por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
fnstiticdes piblicas poderd ser praduzida através de um concurso
com premiagao para a methor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charlcs faz alerta importantc sobre csta hipdtese de contratagio
dircla ¢ explica que inviabilidade de competigdo ndo deve ser reflexo da espéceie de profissional
cnvalvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma alerigdo objctiva,
para sclegdo dentro dessa cspéeic de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido. o du

. inviabilidade do pracedimento de compelicdo, sob pena de se quebrar

0 puardmelro interpretalivo capaz de permilir, uo aplicador do direilo.

a correta compreensdo do que intentou o legistador. lissa conclusdo o

levarg o consiaiar, diante do caso concrelo, o viabilidade de

O caracrerizar, como (nexigive! ou ndo, situacies ndo previstas no elenco
do artigo 74, que subemas ndo é exausiivo,

Nesta feita. o pressuposto para que profissional do setor artistico sefa

confratado, alravés da inexigibilidude licitatdria, é a inviabilidade de

se realizar uma escolha minimamente objetiva do servico almejado.

bem como ¢ falo de ser pouco provavel que um artista, consagrado

pela opinido publica, submeta-se a um cerfame para sua contralagdo.

Pensanco desta forma, passaremos u ler uma adequada leitura desle

inciso, ndo restando divida de yue tal inviabilidade ndo deve ser

reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma

impossibitidade de que se possa realizar uma aferigdo objetive, parda

sefecdo deniro dessa espéeie de contratacdo. dada a subjetividade

natural do gosto pelas arfes. Some-se a isso a necessidade de

5 TUSTEN FILNO, Margal. Comemarios a lei de licitacdes ¢ contralos adminisirativos: Lei 8.666/1993 - 8.2
ed., rev., atual. c ampl.  Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p, 634.

STORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes pablicas comentadas, 12° ed. revisada, ampliada ¢
atzlizada  Sdo Paulo: 1id. Juspudiv, 2021, Pag. 393.
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pem

consagragdo pela critica e’.specz‘a[izada ou pela opinidio piublica e,
entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa
hipotese de contratagdo direla.

O que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratacdes de artisias
sem consagracio relevante, sob o false palio de permissdo dada pelo
inciso Il, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem
profissionais  do setor artistico. Com bhase nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissio de alguns érgdos de controle, séo
diariamente contratados artistas e handus musicais de todos os tipos ¢
gostos, por valores que variam de acordo com o inferesse do gesior ou
de espurios “acordos empresariais . Sdo comuns as denuncias de
corfratagdes de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destoantes, jato aberrante sobre o qual se omitem dlgumas
aultoridades.

Sobre o valor da contrataciio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel « contrataciio, é necessdiria a aprecentagao de justificativa
do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho':

Ndo se tratard de selecionar o melhor para atribuir-the um destaque,
mas de obter os préstimos de um arlista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a selecdo através de licitagdo,
eis que nio haverd critério objetivo de julgomento. Serd impossivel
identificar um dngulo tinico e determinado para diferenciar
performuasices artisticas. Dal a caractferizacdo de mwabthdade de
competicdo. (grifo nosso).

Dianic da compreensdo de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor nio
representa mera liberalidade, ¢ eportune reilerar que os atos da Administracdo Piblica devem
ser devidamenic motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgio daquele
profissional, em cspecilico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ & luz da
compatibilidade cnire a cspéeic de trabalho artistico a ser contratado ¢ a ﬁnahdddc cultural
especilica do evento.

Outrossim, nola-sc. ainda. quc a nova lei de contratagdes publicas incorporou

Jurisprudéneia reiterada do 1ribunal de Contas da Unifo, accrea do significado da CXPIessio

“empresdrio exclusivo”, Veja-se 0 § 2° do referido art. 74:

§ 29 Para fins do disposto no inciso U do caput deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
conirato, declaracdo, carta ou ouwtro documenio que ateste u
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais owem
Iistado “especifico, do profissional do setor artistico,” afastada
po.sszbflmade de contraiacdo direla por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

75 JUSTEN FILHO, Murgal. Comenidrios 2 Lef de Licilactes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/202 [/Margal Juslen ithe, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag,. 972.




Portanto, ndo podera o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim. assevera-se que para a legalidade da contratagio fundada nesta hipétese de contratacdo
direta por inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM ()I’iSERVAl)OS
A CONTRATACAO BIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DY INEXIGIBILIDADE

Para que sc cletive contragio de profissional artista por meio da incxigibilidade, ha de
s¢ demonstrar de mancira robusla ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso 1 do artigo 74 da [Lci de Licitagdes ¢fc as exigéneias contidas em seu
§2°. D . :

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exémplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia - FCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténeia aos Municipios (I2)AM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conheeinento®
sobre a conlratagio dc pro!‘ssu)nd:s do sctor artistico ¢ cnumcrou 0s requisitos que devem ser
observados pelos gestores'a regular contratagdo. Veja-sc:

O primeiro requisito é a profissionalizacdo do artista a ser
contratado; a redagrio do inciso I do artigo 74 menciona somente a
contratagdo de * mﬂmanai r."o setor artistico”, silenciando sobre
“artistas amadores.

Nesta estcita, a doutrina teee diversos comentarios a respeilo dos
artistas ndc profissionais, de modo que cxplanamos a scguu alguns
entendimentos de grcmdcs aulores.

Jorge Ulisscs Jacoby Fernandes define o “profissional artista™ como
aqucle “inscrito na Decicgacia Repional do Trabalho”, cxigindo o
mesmo  registro para os  agencladores  desscs  prolissionais,
“constituindo csse registro elemento indispensdvel a regularidade da

contratagdo™, conforme disciplina a Lol n® 6.533/1978 - que
regulamenta as pro[mocs de artista ¢ (éenico em cspetaculos de
diversoes.

Ne® cntanto, 0 autor rcssaita que. apds a publicagio da lei n®
12.874/2019 - Declaragdo de Direitos de 1iberdade i ‘condmica , a
mecm,ao no orglo ofitial competente ndo deveria mais ser exigida,
una vez gue o arligo 3° da mencionada legislacdo versa da seguinte
Imma

“Ari. 3¢ Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essencidis
para o desehvolvimento ¢ o crescimenio cconémicos do  Pais.
vbservado o disposto no pardgrafo inico o art, 1 70 da Constituicdo
lederal:
I Desenvolver atividade econdmica de buixo risco, para a gual se
vatha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de ferceiros
consensuaiy, sem o necessidode de quc.uﬂruef atos piblicos de
irbe! acdo e cnn idade cconom:ca /... [ 7 (grifos nossos }

8y Disponivel em: htlps fvce w.ient piezov.brwp-conteny ulionds 2025 G elaboracao-pifulas-art-74-
ineiso-ii-lei-14-133-207 1 pdf Seasso em G5 67 2005,
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la’Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando
uma inlerpretacdo pela contrataciio pot imeio de processo Heltatorio, “o que ndo faz muito
sentido sc analisada a questo |...1], porque os scrvigos artisticos, prestados por prolissionats
ou amadores, sdo por naturcza singularcs, cuja comparacio ¢ subjetiva”. O autor considera que
a incxigibilidade sc impdc 1anto para os artistas amadorcs, quanto para os profissionais, dc
[orma que a contratagfio daqueles sc bascaria no caput do artigo 74, cnquanto csies scriam
contratados com [undamentu no inciso 1.

liste Tribunal de Contas dos Municipios do Iistado da I3ahia, no Parccer
1’ 01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), relerendou
cniendimento de Jacoby quanto a inexisiéneia de proibiglo, por parte
do legislador, da contratagio dircta de artistas amadores, sendo veja-sc:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor
artistico . Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e
Inexigibilidade de Licfiaedo Publica, fiditora IFérum, Belo Horizonie,
2011, assevera que: ‘Outrossim, adviria-se que o referido inciso 11 do
artigo 23 ndo proibe a confratacdo de arlistas amadores. e
@ stmplesmente preceitua que u contrala¢do deles ndo é feita por
inexigibilidade, obrando em contradicéo, jd que para os artisias
profissionais  reconhece «a inviabilidade de competicdo e, por
conseguinte, a inexigibilidade. Mus. para admitiv tal distingdo, a
natureza do confrato’de artista amador deve ser diversa da natureza
do cenfrato de artista profissional, o que, evidenfemente, ndo ¢
verdadeiro. o
Nuni e noutro caso, a escolha do artisia depende de critério subjetivo,
calcadlo na criatividade, o que torna invidvel a compelicdo e, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais. é possivel que artista
amador seju consagrado pela critica ¢ pelo publico, seja muis
renomado do gue uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
no espirito, ndo nos registros da Delegacia do Trabalho. ™

Apesar da obra doutrindria mcncionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da Lei n” 8.666/1993, o dispositivo referenite & contratagio de prolissionais do sctor artistico
@ manteve-se similar na Lel n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento néo sc altera.

O scgundo requisito & a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou diretamenie
cot o artista profisstonal. Nesle sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo ‘74,
cstabelece o conccito de “empresatio exclusivo™

“vonsidera-se empresario exclusive a pessoa fisica ou juridica que
possua conirato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
listado especifico, do profissional do seior artistico, afasiada u
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com represenlagdo restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragio Publica busque a contratagdo pessoal do proprio
artista profissional ou entre em contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do
sctor artistico, sendo esta a situagio mais corsum. Neste scgundo caso, para quc scja celebrada
a contrataglo com o empresario do artista, a legislagao exige o atendimento de trés condigdes.
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A primeira ¢ a exisi®neja de “conlrato, declaraciio, carta ou outro docurmento™ que
demonstre a permanéncia ¢ continudade da relagdo de exclusividade entre o empresdrio ¢ o
profissional. ou scja. a cxclusividade deverd scr comprovadamente nfio cventual, a fim de
diminuir o risco de uma intermediacdo irregular por parte do dito empresario.

A titulo de informagdo, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso. entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibicdo do contrate mantido entre o artista ¢ o agente, gque contenha cliusula de
exclusividade, orientanda ainda que tal contrato seja registrado em cartério®,

Pestaca-se, conforme ensina Margal Justen Fitho'® que ¢ juridicamente viavel a
contratagfio pessoal do proprio artista, sem a intermedia¢io de qualquer outro sujeito. im tal
hipotese, a contratagdo por incxigibibdade fupdar-sc-4 na exclusiva constderagio da
mviabilidade  de compcm,do por 1mposs1l‘ﬂldddc de scle¢do mediantc um  critério de
Jjulgamento objetivo™.

Importante compreender que este requisito busca proteger o crario publico ¢ impedir
que intermediadores oncrem ainda mais a contratagfo dircta. Nessa linha, o seguinte julgade:

“O ‘contrato ndo firmadoe diretamente com o artista ou ajusiado
mediante  empresario ndc  exclusivo  desatende o  dispositivo
precipitado,  porquanio’ permite  que intermedidrios  tornem a
contratagdo mais onerosa ao erario’. (Adcorddo n® 4.714/2018  2°
Cdmara.. Relator Min, Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. ACAO CIVHL. PUBLICA DI
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE  DE
BENS. DECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR 1M
RAZLAQ DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAQ DI ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCINMENTO DOS REQUISITOS DE  INEXIGIBHIDADE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, 111 DA LEI DI LICITACAQ. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipat de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1° Iestival Culturul de Paranapud”. Ocorre que u
comfrateedo de artisias junio a emprese "M. Sampaio Promogdes
Artisticas Lida” foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso I, do art 23, do Lei de Licitagdes, « contratagio

A titulo exemplificativo, o scguinic julgado: “O contralo de exciusividade. registrado cm cartério, entre
0 empresdrio ¢ o artista ¢ docymento essencial para caracterizar a inviabilidade de competigio de que trata o art,
23, inciso I, da Lei 8.666/1993, niic sendu admitida coma forma de demonstrar o vinculo direlo ¢ privativo
com o artisla a contralago de intermedidnio. mediante simples autorizacao ou carta de exclusividade.” (TCHr -
Acordiio 3530/2016-Primeira Camara ! ! Relator: WEDER DE OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

%10 JUSTEN FILIO, Margal. (,Om(.nldl 10s 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/202 1/Muargal Justen Vilho. S@o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974,

9()
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dos artisias devé se dar direlamente com o artista ou através do scn@
empresugiy exclusivo,” que & aquefe que gerencia o artista de forma
permanenie. 4 | figura do empresdric exclusivo ndo se confunde com o
mero imermedidrio na medida em que este detém a exclusividade
{imitada o apenas determinados dias nu eventos. 3. No caso, os
afestados firmacdos pelos representantes legais dos artistas declaravam
que o exclusividade se {imitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1* Vestival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos
os requisitos do inciso 1l do art. 25 da Lei 1° 8.666/93 wma vez que a
conlratagdo ndo foi diretamenie com os artistas ou através e
empresdrio exclusivo, mas sim por el de pessoa interposta. 3.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenca do
reyuisito inaugural (fisnus boni iuris), ja gue a jurisprudéncia do S1J
localiza no § 4° do art. 37 da Constituicdo a base irretorquivel dessa
providéncia, ido logd® seja visivel a verossimilhanca das praticas
improbus. 6. Agravo de instrumento provido para 'decretar a
indisponibilidade de bens dos ugravados. (1R1°-3, A - AGRAVO DI
INSTRUMENTO 485377, Dala da Publicacéo: 02/08/2013).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagiio
de contrato de exclusividade entre artista ¢ empresdrio, acorddo recente do Tribunal de Contas
da Unido {I'CU) que asseverou caracterizar grave infragdo & norma fegal, énscjando, ainda que
ndo conligurado o dano aob crario, aplicagdo de muita Jukoamcnw pela irregularidade das
contas a apresenlaglo de declaragdes de cxclumv:dadc tcsm[as & t{tmp()]dddS dalas ou
localidades cspecilicas: ‘

“Na contratagdo de prifissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitacdio. a apresentacdo de atesiado de exclusividade restrito ao
dia e & localidade do evento, entver do contrato de exclusividade entre
o arlista e o empresdrio coniralado. caracteriza grave infracdo &
norma legal, ensefande, ainda que néo configurado dano o erdrio,
aplicacdo de milta e jul gaimento pelairregularidade das contas, haja
visic gque o conirato de exclusividade ¢ imprescindivel para
cdraciérizur a inviabilidade de compeli¢io de que trata o art. 25,
: incisa 11f, dei Lei 8,666/1993.” Acérddo ICU n® 1.341/2022 - Segundu
‘ Cdmara. Rel: Min. Augusto Nardes. Data da sesséo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérdédo n° 3991/2023 da Scpunda Camara'’, fincou cxpressamentce
que na contralagdoe direla, por inexigibilidade de licitagio, de prof:semnal do sctor artistico por
mcio de empresdrio cxclusivo, a apresentacio de autorizagio, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ 4 localidade do evento ndo alende aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da
Lci 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagiio do contrato de representagdo exclusiva do

arlista consagrado com o cmpresario contratado, devidamenie RUEGISTRADO EM
CARTORIO. Veja-se: .

Licilagdo.  Inexigibilidade “de iicifacéio. - Artista consagrado.
Contratagio  direta.  Fxclusividade.  Contrato.  Curtério.  Na

"1 Bolelim de Jurisprudéncia n° 451 do Tribunat de Contas da Unifio (Sessdes de 6 7 dc:_]unha de 2023).

Disponivel em: hitps://portal.icu.gov.brijurisprudencia/boletins-c- informativos/ Acesso em: 07/07/2023
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selor arlistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentagdo de

aulorizagdo. aiésto ou carta de exclusividade resirita aos dias ¢ &
Nocalidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111,

da Leil 8.6066/1993. Para tanio, é necessaria a apresenta¢éo do

contrato de representagdo exclusiva do artista consagrado com o

emipresdario contratado, registrado em cartorio. Acdrddo 3991/2023

Segundu Camara (Tomada de Comas ispecial. Relator Ministro Vital

do Régn).

Ademais, ante a ausénela de flexibilizagdo da comprovaciio da cxclusividade pelo
Tribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a andlisc da regularidade orgamentaria,
[inanccira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes pablicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCL/IES, ndo se vislumbra qualquer incompatibifidade com o ordenamento juridico no
cmprego  dos instrumentos relacionados nd [Lei Federal n® 14.133/2021 para f{ins de
comprovacio da exclusividade.

No presente caso, consta copia aulenticada ¢ registrada e Cartorio de Documento de
Representagio Artistica, com Clausula de 1ixclusividade de abrangéncia cm todo o territério
nacional ¢ internacional, por meio do qual a MARCIA A FENOMENAL SHOW LTDA,
como representantc exclusiva da Cantora MARCIA A FENOMUENAL,

Portanto. tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigo do cantrato
mantido cntre o artista ¢ a empresa, conlendo clausula de exclusividade, ¢ regisirado em
carlorio.

Por fim, cm relagdo & expresso “arlista consagrado™, nota-sc a presenga da conjungiio
“ou” no avt. 74, 11, da Lei n, 14.133/2021 (pela erftica especializada ou pela opinido publica),
aqual demonstra prLSCIDdlb]hd'ldC da presenca de ambas as [ormas de consagragéio do artisia,
bastando apenas uma.

Ocorre que as cxpressdos “critica cspecializada™ ¢ “opinifio piiblica” sdo conceilos
indeterminados ¢ subjetivos, 0 que certamente provoea controvérsias ainda matores na andlisc
dc cada easo coner cto. Sobrc o teina, traz-sc importanic ponderagio do prolessor (rullhum(,
Carvalho'?

Denire lanias hipdteses (ndo exaustivus) enconirdveis no corpo
normutivo regente da maiéria, o artigo 74, Il. da Lei n® [4.133/2021
vem ocusionando os mais acalorados debates, notadamenie em face
dus contundenites indeterminagées dos termos propositalmente
' ulilizados pelo legislador. (..) :
Primeiramente, ndo ha como negar que persiste uma divida sobre
alguns conceitos - manifestamente indeterminados — previstos no
mencionado dispositivo legal. Isso porgue, fuce & dimensdo territorial
do pais, a diversidade cultural é espagosa e dilaluda, ndo sendo
incomum unt profissional da setor artistico ser, por exemplo.
consagrado no Nordeste e, ao mesmo rempo, completamente

2 Disponive! em Revista Consaitor Juridico. 27 de maio de 2022 hips:/fwww. conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacoes-contratos- inexigibilidade-licitagio Acesso em 05/07/2023.
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desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gosivs,
peculiaridades e idiossincravias proprios de cada regido.

(...}

Como se Iratam de conceilos imprecisos ¢ inconsianles, infeiramente
muldveis ao sabor do tempo e do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverdar que wm arlista é mais ou menos consagrado, porque d
opinido piblica varia e, com ela, alteram-se os gosios e preferéncias,
o que ¢ correlativo & natureza humana. (. ...).

Atualmente, a questdo ainda ¢ mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o ‘Iribunal de Contas do Listado do Parané -- T'C1Y/PR, cm consulta
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada ro Diério
I:letromico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da [ei 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regularidade de conltratagao direta de artistas:

O CONSUILTA. CONTRATACAO DI PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, Art. 25, [i). da Lei
de Licitagdes. Decisbes ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonstragiio da consagragdo do artista pela critica especializada ou
pela opinide publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informacdes documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprovagdo da regularidade fiscal do
conlratado. )

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de lLedpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
questiona:

! I possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertaneja local para animacdo de esta de Redeio Municipal,
levando em consideracdo o gosto local e o interesse no incentivo a
artista locais?

2 O que esse . Tribunal entende por profissional artistico

Q consagrado pela critica especializada ou opinido publica? ixistem
critérios objetivos a serem seguidos? (...)

No que tange ao entendimento do que seria “'profissional artistico
censagrado pela critica especializada ou opinido piblica™ e os
critérios objetivos a serem seguidos, enlendemos ser consagrado pelu
critica especializada ou opinido piblica o profissional artista que seja
reconhecido  por exemplo em recories de jornal fotos, midia,
comprovando sua aruagdo no mercado, hem como na rede mundial de
compuladores e entre oulros elementos, requisito que possui cerlc
murgem de subjetividade.

() '

2. fim conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial. as decisdes desta Corie afetas a matéria |1, em que pese
ndo sejam dutadas de forca normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a resposta ao questionumenio objelo da presente consulta, ()
quesito formulado versa sobre duvida na aplicacdo do are. 25, HE da
lei n" 8.666/93. que dispde ser inexigive! a licitugdo “paru
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contratugdo de profigsional de qualquer selor artistico, diretamente oil
através de, empresdrio exclusivo, desde que consagrado -pela criticd
especializada”.  Sobre  essa  quesido, tive oporfunidade de me
manifestar por ocasi@o do julgamento da Tomada de Contas
txtraordindria n®581616/15 (Acdrddo n® 1526/16-S1C), em que, além
de iratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se
refere o citudy dispositivo legal, ahorduram-se critérios para a escolha
dos artistas  consagracdo pela critica ou pela opinifio publica e u
necessidade de justificagdo do prego pago. Relativamente ao primeiro
aspecio criférios pare escolha da bunda consignou-se  1na
mencionada decisdo que “a consagracdo cdos artistas lem estreita
vinculaedo com as peculivridades do inferesse que se busca satisfazer,
em especial, quando se trala de fesia popular de pequena comunidade
do interior, hipdiese em que. mesmo sein renome nacional, seria
perfeitumenic razoével considerar as bandas que fenham aceitagdo na
regido como apropriadas para a escofha’. De acordo com a doutring
do professor Mar¢al Justen Filho |2/ citada naquela decisdo, o
requisito legal busca evitar contrata¢des arbitrarias, “em que uma
anioridude gniblica pretenda impor preferéncias toialmente pessoais
na contratacdo de pessva destituida de gualquer virtude”. Nesse
contexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para coniratagiio
de projissional de setor artistico de que’ exte possua Consagragdo
pefanfe « critica especializada ou pela opinido publica tem o intuito
de ujastar as escolhas arbitrdrias e pessoais do gestor. devendo ser
demonstrado,  medianfe  justificativa  escrite e documentos
comprobalories, que a escolha do artisia s¢ coaduna com o porte ¢ ©
lipo de evento em que ocorrera a apresentucdo. No que tange qos
critérios para afericéio de consagracdv perunte a critica especzuhzada
ow opirido popular, corroboro com o opinativo ministerial que
diverge, em parte, da manifesiacio da unidade técnica, nos seguintes
termos:  Assim,  embora  de  fato exista  certa  margem de
discricionariedade, a conlratagdo deverd ser justificada. com a
demonstragdo de que os artisias contratados possuem alguma forma
de respaldu, seja perante a criiica especializada o perante a opinido
popular, Pure tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados pela
CCM. como nmimero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociaix e quantidade de seguidores etc, No
cntanio. ndo ha fundamenio legal para a cxigéneia de demonstracdo
de ton miimero minimo de elementos. como proposto pela unidode
técnica. cobendo ao gestor, dianie das peculiaridades concreius.
exercilur adequadamenie sua competéncia discriciondriu, de acordo
com seu jwizo de razoabilidude, frisando-se, no entanio. que a
Justificagdo ¢ ﬁa.s-.s'('ve! de controle pelus exferas cabiveis, inclusive po
esie Trihioral de Contas. Da mesma formu, inexiste fundamenio legal
a exigiy gue o ariista contratado seja profissional que ndo dependa de
cutra [onte de renda. Ora, como jd delineado acima, evenioy locais, de
peguena ubrdngéneia, podem demandar a conirdatacdo de artistas de
expressdo meramente regiondl, que ainda niio ostentem situacdo
profissiondl consolidadet que lhes permita sobreviver exclusivimente
da arte. Portanio, esia sugesido da CGM ndo pode ser adotada conto
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premissa abstreita a orientar o resposta-i consulta. Previamenie &
andlise dos demals requisitas indicuados pelo douto Ministério Puablico
de Contus,” importante acrescentar que fodas as contratagdes dessa
natureza, por ndo se relacionarem, via de regra, as dreas de atuagdo
priovitdria do Poder Publico, coma saude, educagdo e assisiéncia
social, devem ser sempre precedidus de nma criteriosa andlise fiscal
quanio a viabilidade da realizacdo das respectivas despesas, svbh o
crivo du razoubilidade e da ponderacdo de valores, evitundo-se, a todo
custo, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os
gasios de natureza obrigatéria e em programas e ugdes nas referidays
areas priorifarias. Superada essa andlise, néio se pode olvidar, que o
procedimenta de inexigibilidude de licitagdo deve estar insiruido, de
‘acordo com o disposto no art. 26, pardgrafo vnico, inciso N, da lei
de Licitagdes (3, com a justificativa do prego. de modo a demonstrar
que o valor pago guarda consondncia comn 0s volores de mercado, u
Sim de evitur possivel superfaturamento. Sobre u necessidade de
Justificacdo do preco contratado, ensing Marcal Justen Filho [4]: A
razoabilidade do preco deverd ser verificada em fungéo da atividade
unierior e fulura do proprio  particular. O contrato com o
Administragdo Publica deverd ser praticado em condigdes econémicas
similares com as adoladas pelo particular para o restante de sua
atividade  profissional. Ndo ¢  admissivel que o particular,
pirevalecendo-se da necessidade publica ¢ da auséneia de outros
competidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
hem ponfuade pelo Ministério Publico de Contas. no Acorddo n”
3348719 Tribunal Pleno. proferido na Tomada de Contas
Ixtraordindria n® 518706/19, relaado pelo Conselheiro Artagdo dJde
Maitos  Ledio, consignou-se que as conratagdes de artistus por
inexigibilidade exigem u comprovagdo du regularidade fiscal dos
confratudos, nos termos do ari. 27, 1V, e art. 29 ambos du Lei n°
8.666/93.

3. bm face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhe¢a parcialmente u presente consulta e responda-a nos
seguintes termos: A contratu¢do de profissional do seior ariistico, com
hase no art. 23, 11, du Lei n®8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo,
exige a demonstragdo da consagragdo perante a critica especializadu
ou pelu opinido piblica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobuiirios, com o intuito de afastar as escolhas arbiirdrias e
pessouis do gestor, devendo, depaix de verificada, de forma criteriosa,
sua viabilidude s0b 0 ponio de vista fiscal, coadunar-se com o porte e
o tipo do evenio em que ocorrerd a apresemiagdo, inclusive. com a

Justiflcativa de preco, de que trata o art. 26, pardgrafo inico, incivo

fll, da mesma lei ¢ a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratudos, nos termos do art. 27, IV, e art, 29, também du lei de
Licitagdes. '
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No mesmo sentido do julgado, Nichuhr'® obscrva que a consagracdo nio ¢ u:@

critério para a cscolha do artisla a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha. devendo estar plenamente demonstrada nos aulos do processo de contratagdo dircla.
Sobre a comprovacio da consagragdo, lcciona Jacoby Fernandes

I2 0bvio quc n@o se pretende que o agente {aga juntar centenas de recortes de jornal, por
cxcmplo, sobre o arlista, mas que indigue sucinlamente porgue s¢ convenecu do atendimento

desse requisilo para promover a contratagfio dircla, como citar o ndmero de discos gravados.

de obras de arle importanics, referéneia a dois ou trés Tamosos ceventos. No mundo com
predamindncia da divulgagdo por meios de comunicagdo a distancia ¢ virlual, a comprovagio
ficou bastanic simplificada.

Asstim, para fins de comprovagio da consagracfio peranie a critica cspeeializada c/ou
opinido publica. csldo acostados documentos comprobatdrios ¢ a justificativa que a cscolha do
artista sc coaduna com o porle ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apresentacio.

Assim. quanio a cssc critério, o Controle Interno identilicou diversos documcentos
acostados quanto a consagracio pela critica cspecializada ou pela opinido piblica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado por incxigibilidadc para rcalizar show cm
oulras  Municipios, cntre cles: os mun1c:1p105 de Cur urupu/MA Paracuru/C¥ ¢
Pinheiro/MVA. '

Scgundo a imclhor doutrina. esse requisito cmbora apresenie cerlo grau  de
discricionaricdade, ndo permite arbitraricdades. A-justiticativa da escolha deve apontar razdes
do convencimento do agente piblico, registrando-se, no processo de contratagfio. 0s motivos
que o levaram & contratacio dircta. I3 dbvio gue nfio sc pretende que o agenie faga junfar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista. mas que indique sucintamente por
que sc conveneeu do atendimento desse requisilo para promover a contratacio dircla, como
citar o numero dc discos gravados, de obras de arte importantes, refcréneia a dois ou (rés
famosas cventos.! :

Asstm. vislumbro que o Secrctario da pasta acoslou justificativa expressa da Contratugdo,
além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em releréneia, de fato, possui
conceilo arlistico © umsdt,rac,do DL[:L opmido puiblica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta desies autos, o Controle Interno
ideniilica a existéncia de um conjunic comprobatorio para fins de preenchimento do requisio
do item acima mencionado.

A justilicaiiva da cscolha do artisla deve apontar as razdes do'convencimento do apgenle
publico. Tal justificativa ¢ constantc no Termo de Referéneia (item 1. .

NIEBUIIR, loei de Menczes, Licitagiio Pablica ¢ Contrate- Administrativo. 5" ed. Belo Horzonte:
Idrum. 2022, p, 180,

¥ 18 FRRNANDES, Ana  Lufza Jacoby. FE RN/\NDLS Murilo .la(.ob\ I I,RNANI)LS Jorge ilisses
dwby Contratagfio Dircta Sem Licitagio. 117 ed. Belo Hoarizonte: Férum, 2021, p, 130
19 FERNANDIES, Jacoby, (,Or‘l!dmg.d(‘ dircia sem lluldcﬁo 9" Edigio. Ldllold Forum. Belo Horizonte,

2012 Paginz 613,
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X indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. lispecificamente sobre
a justilicaliva do prego (posquisa de pregos), para esse tipo de contratag3o, cile-se 0 que dispdc
0 art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocanic ds contratagdes dirctas por inexigibilidade de
liciagdio;
Art. 23. O valor previamente estimado du contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, consideradaos s
precos constanies de bancos de dados piblicos e as quantidades a
serem confratadas, observadas a pofencial economia de escala ¢ s
peculiaridades do lucal de execugdo do ohjeto,
(.)
§ 4 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quande ndo for possivel estimar o valor do objeto na formu
estabelecida nos $§ 1% 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os pregus extde em conformidade com os
praticados em  contralucies semelhamtes de objelos de mesma
nalureza, por meio da apresentugdo de nolus fiscais emitidas para
outros contralantes 'nao periodo de até 1 (um) ano anterior & Jdata cla
contratagdo pelu Adminisiragdo, ou por ontra meio idéneo.

Destaca-sc que o pardamcetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo préoprio
prestador do servigo a ser contratado. haja vistd que so as caracteristicas individuais do artista
quc justificam sua conlratagao por meio de inexigibilidade de licitagfo. sende inadequado o
compurativo de pregos com outros profi§sionais, ainda que do mesme ramo artistico.

Esta posicdo ¢ amparada pela doutring, conforme sc cxirai das ligdes de-Jorge Ulysses
Jacoby ternandcs!®: : '
2 comum que delerminadas’ confralaces que recaem sobre bhjetos
singulares eniontrem nessa justificativa declaracées evasivas. Mesmo
as ohjetas de natuiceza singular 1ém um preco estimado no dmbito da
razoabilidade. e, para iustrar, basia lembrar que os leildes para
abjetos de arte iniciam-sé com uma avaliagdo previa e fixagdo de um
lunce minimo. Todos 0s bens e atividudes humanas possuem um valor
que pode ser lraduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
econdamico, ndo podem ser objeto de contruto. Um possivel pardmetro
¢ verificar o pre¢o que’ o notério especidlisia cobra de outros 6rgdos
pare realizar idéntico ou assemelhade. Essa verificagdo pode ser feiia
pelas publicagdes no Didrio Uficial de inexigibilidade ou pelas copias
de recibo forneciday pelo agente a ser coniratado. (nosso grifiy).

Nessa linha, no que tange aos valores du contratagdo, destaca-se que, em atengdo a
Orientag@io Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de '1° de abril de 2009, também
repiicada em diversos julgados do 'T'CH, “¢ obrigatéria a justificativa de prego na
nexigibilidade de licitagdo, que deverd ser redlizada mediante a comparagio da proposta
apresentada com pregos’ praticados pela futura contratada jurlo a outros drgdos piblicos ou
pessoas privadas”,

No presente caso. a titulo de justificativa de prege, a Administracdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobran(;:a compativel com o mercade para cvento do mesmo porte, a
exemplo das contratagdes por ouin}s_ orgdos pflb‘uicos_, os municipios dc Cururupu/MA, no

©20  FERNANDES, Jorge Ulisses Jacohy. Coniratagdio Dircia Sen LicitagAe. 10.1:12% Belo Horizomte;
Forur, 2016, Disponive! emiz hitpsi//wsww. forumconhecimenio.com.brflivra/ 1 640. Acesso em: | 1/07/2023.
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valar de RS 250.000,60 (duzcnﬂms ¢ ciniqucnta mil reais), lsaracuru/C]E, no vfﬂor d.c RS
25.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) ¢ Pinhciro/MA na valor de RS
275.000,00(duzentos c.setenta ¢ cineo mil reajs. o

O caché musical cantempla:
e Caché Artistico: RS 115.000,00;
Translado dae artista ¢ banda: RS 25,000,000,
s Didria de Alimentacia: RS 4.000,00;
¢ Remuneragio banda: RS 30.000,00;
e [lospedagem: RS 20.060,00;
¢ Producio banda / assessaria, agéncia: RS 30.000,00;
o Total: RS 220.000,00

Portanto, o valor proposto de R$220.006,00 (duzentos e vinte mil reais) cstd em
consondncia com o valor dc mercado, conforme documentacio acostada.

Lembrando que a decrsfio admimistrativa, a escolha do artista ¢ a justificativa sio de
responsabilidade da autoridade cmifente ¢ contracnte.

Dito isso. passamos a andlisc dos documentos juntados aos aulos, quanto ao
preenchimento das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a 1ei 114.133. de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGLES/MI:
N 81, de 2022, a Administragdo Piblica deverd produzir os documentos abaixo durantc a fasc
de plang¢janiento da contrataciio:

aydocumento para [ormalizacio da demanda;
b) cstudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de releréneia.

Dito isso, perecbe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagiio da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Pa andlise do documento de formalizagio da demanda, perecbe-se que foram previstos
os contetidos do art. 8% do Deercto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a
Justificativa da nccessidade da contratacdo, o nomc da 4rea requisitantc ou técnica com a
1dentificacdio do responsdvel ¢ a indicag8o da data pretendida para a conclusio da contratacio,

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto 1o cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem
0s conteidos previstos no art. 9°, da IN SLEGLES n” 58, de 2022, ‘al dispositivo cstabelece que
os estudos preliminares, obrigatoriainentc, deverdo conter:
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e [eserigdio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
scr resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine. 1);

e listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documcentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contrata¢dces, dc modo a
possibilitar cconomia de cscala (inc. V);

e [istimativa do valor da contralagdo. acompanhada dos pregos
unildrios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderfio constar de ancxo classilicado, sc a
Administracdo optlar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (inc. V1);

e Juslificalivas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

e Posicionamento conclusive sobre a adequagfio da coniratagio para
o atendimento da necessidade a que sc destina (ine. XII1).

No caso, verifica-se que a Adminisira¢do juniou o cstudo téenico preliminar ¢
pereecpe-se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES
n® 58, dc 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nfio se confunde com cliusula de matriz de risco,
a qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio cconémico-financeiro inicial do contrato, em que sc¢ aloca, de forma prévia c
accrlada. a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrenle de eventos
supervenientes a contrataciio. Assim. a idealizagdo ¢ claboragio da “Mapa de Riscos™ ndo supre
a nccessidade da Administragdio Pablica, em momento oportuno, disculir 2 matriz de riscos a
scr estabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.133, dc 2021), pereebe-se que contém
a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das acBes preventiva ¢ de
contingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Relerénceia ¢ o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos
sua nalureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade dc sua
prorrogagéio, a fundamentagio da contratacdo, a descricio da soluglo, os requisitos da
contratagfio. o modela de execugdio do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medigdio ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de sclegio do fornceedar, as cstimativas do valor
da contratag@o, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos
documentos que The ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengio dos precos ¢
para os respectivos céleulos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adcquaciio orgamentaria (art. 6°, XXIU, da Lci n° 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos a Termo de Referéneia, claborado pela arca requisitante,
datado ¢ agsinado.
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Nesse contexto. em-analisc emincatemente Iounai verifica-se que o termo de referéneia
contempleu todas as exigéneias legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenic caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo porte, a
cxemplo das contratagcs por outros Orgdos puoblicos, Cururupuw/MA, no valor dec R$
250.000.00 (durzentos ¢ cinquenta mil reais), Paracura/CE, no valor de R$ 25.000,00
(durzentos ¢ cinquenta mii reais) ¢ Pinheiro/MA no valor de RS 275.000,06(duzentos ¢
setenta ¢ cineo mil reais.

O caché musical contempla:
o Cach@ Artistico; RS 115.000,00;
o Translado do artista ¢ banda: R§ 25.0600,00;
&  Diiria de Alimentag¢io: RS 4.600,60;
e Remancragito banda: RS 30.000,00;
e [lospedagem: RS 20.000,00;
e Producio banda / assessoria, agéneia: RS 30.000,00; -
¢ Total: RS 220.000,60

Portanto, a valor proposto de R$220.006,00 (duzentos ¢ vinte mil reais), esta cm
consonancia com o valor de mercado, canforme documentagdo acostada. A qual parcce estar
compativel com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem
consideragdes sobre 0 assunto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obrigalorias até a presente
maniicstagio deste setor de-controic interno.

2. CONCLUSAO
Anic o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na Jei Federal n®
14.173/2021. Manifesta-sc, portanto, pela conlmmd,ddc do processo licitatorio ¢ scus u;lulorw
alos. scm vutras consider dgocs
Ii 0 parccer, ora submetido & apreciagdo.
I o quc temos a relatar. A vossa consideragéo.
labatana/Sli. 16 de Maio de 2024,

MA! W'ﬁm (%/Q\Q

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

e . Pod.

JOAO VITOR MENDON(AJA ROGCHA
GERENTE DE GERUNCIA



