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PARECER N* 161/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(FELIPE_MARIANQ). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA GSPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINITONEIROS 2025. ART. 74, 1, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/QU
RECOMENDACOES,

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlise e parecer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame deste Conltrole Inlerno requisigdo de parecer 1éenico, acerca da viabilidadce da

@ admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitaggo para contratagio de

profissional (FELIPE MARIANO) do selor arlistico consagrado pela crilica especializada ou pela opinido
publica para atender a Sccretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificacoes conslantes do termo
de referéncia e scus anexos.

Os autos vicram auluados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa a
presente andlise:

I. Consta Autorizacdo da Demanda

2. Consta Documento de lormalizagdo de demanda (DFD) elaborados pela Secretaria de Cultura
em obediéncia aos requisitos legais;

3. Consla solicitacdo de definicdo dos responséveis pelo INTP ¢ 'T'R;
4. Consta Memorando designando responsaveis pela elaboragao do 1P ¢ T'R;

3. Conslam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;



Consla Estudo Técnico Preliminar (IETP);
Consta Termo de Referéncia (T'R);

Consla Malriz. de Gerenciamento de Risco;

e e

Consla Pedido de aprovacao do TP, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovagao do Estudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acdes de Procedimentos de Contratacéo;

11. Consla solicitacdo do Orcamento;,
12. Consla Solicilagao de Proposta de Pre¢os ¢ demais documentagoes;

13. Consla Proposla de Apresentacao Artislica;

14, Consta rclacao de documentos (Habilitagdo Juridica, regularidade Fiscal,
social, trabalhisla, qualificacdo lécnica, ccondmica- linanceira, portitélio) do artista ¢ scu
e representante;

[5. Consta 'Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicitagdo do Impacio Or¢amenlério ¢ Financeiro;

[7. Consta encaminhamento do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro
18. Consta Impacto Orgamentdrio e Financeiro;

19. Consta Declaracdo Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta justificativa de Inexigibilidade;

21. Consta Oficio de encaminhamenlo para a Analisc ¢ Parecer desle Controle Interno

Instruido o procedimenlo, no que importa relalar, os autos vieram ao Conlrole Interno para
analisc ¢ parccer.

® 2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungio da anélise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compalibilidade dos alos
administirativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacdes ¢ documentagdes ora apresentadas sao de inteira
responsabilidade dos coniracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de sancdes
politicas, administralivas, civis ¢ penais para os casos de malversagiio da verba puablica, decorrentes da
pratica de ato de improbidade adminislraliva, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a edicio
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na l.ei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas ptblicas) - com a finalidade de tornar mais efelivos os principios constilucionais
da Administracao Pablica, contidas no art. 37 da Conslituicdo Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizagdo de delerminada contratagio fica a
cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.



3-DA FUNDAMENTACAOQO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, IT, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da CI'/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragao pablica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Iistados, do Distrito l'ederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidadec c cficiénceia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, scrvigos, compras ¢ alicnagoes
serdo conlratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrenles, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efctivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica ¢ ccondmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

A licitacdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico scja (cilo com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse piblico, ¢ com o (im de garantir que todos tenham iguats oportunidadces
de contratar coma Administracao, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, ha siluacdes que, apesar de gerarem vinculos enlre a Adminisiracio ¢ o,
independem, por razges logicas, de licitacdo. S3o aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnccessaria ou impossivel. A llei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipoteses de contratagio
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Qu scja, cmbora a regra para 6rgdos publicos scja
licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite 8 Administracio a contratagao direta.

A exigéncia de prévia licitagdo & requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacio
de contratos com a Administragao. Com cfeito, tal exigéncia se faz necesséria para a efetiva concrelizacao
dos principios basilarcs que regem a Administragao piblica, clencados no art. 37, caput, da CI'//88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos cspecificos,
expressamente previstos pela legislagao, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitacio
como requisito a celebragdo de contratos com a Administracdo. Tais excegdes encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da |.ci n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitacao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade
da coniratacdo dircta cstd igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitagao ~ legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa c julgamento objetivo.

Dentre as hipdleses de contratagdo dircta, destaca-se, para os propositos deste parccer, a
inexigibilidade de licitagao diante da inviabilidade de compelicao para conlratacdo de profissional de
qualquer selor arlistico, dirctamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido ptiblica, com espeque no art. 74, inciso 11, da Lei lederal 14.133/2021,

in verbis:



Arl. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

{1

I1 - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pitblica;

Iispecificamenle acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacdo dircla serd possivel
quando houver inviabilidade de competigédo, que decorre da falla de um pressuposlo 16gico da licilagdo:
a propria concorréncia. Ou scja, ndo se mostra razodvel cxigir da Administracdo Piblica a realizagédo de
um procedimento licitalério se desde jé ¢ sabido a quem sera direcionada a contralagéo.

Jocel de Menezes Nicbuhr

[...} a inexigibilidade para a contralagiio de servicos artisticos nio depende da
inexisténcin de outros artistas que lambém possam presiar o servigo. Alids, pode
e costumn haver vdrios arlistas capazes e habililados, mas, mesmo nassim,
inexigivel € a licitacio puiblica, em tributo a singularidade da expressio artistica.

lissa situacdo de inviabilidade de competicio se fundamenta na cessencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse ptblico em uma dada situaggo. I que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse pablico, a nalureza personalfssima da atuagdo do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferenlemente do que sucede nos casos de licitagao na modalidade

concurso, por exemplo.

Margal Justen Filho ensina:

A atividade arlistica consisle em uma emanagio divetn dn personalidnde e do
crintividade humanns. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
ntuncoes. Isso ndo impede, porém, eventual comparacio enlre as performances
artisticns. O concurso consisle, muilas vezes, em competicilo entre artistns parna
selecio do melhor desempentio. Quando houver interesse de premiacio da melhor
performance em delerminada dren dus artes, o Administragio Piiblica deverd
valer-se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, n
escollut de uma composicio musical para simbolo de instituicdes piblicas poderd
ser produzida alravés de um concurso com premiagio para a melhor obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles far alerta importante sobre csta hipétese de contratagao direta ¢
explica que inviabilidade de competicdo ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigao objetiva, para selecdo dentro

dessa espécie de conlratagao:

A inexigibilidade deve ser concebidn alravés de um sentido, o da invinbilidade do
procedimento de compelicio, sob penu de se quebrar o parimetro inferprelativo
capaz de permitir, ao aplicador do direito, a correln compreensio do que intenlou
o legislador. Lissa conclusio o levard a constalar, dianle do caso concrelo, n
viabilidade de caraclerizar, como inexigivel ou nio, situacbes nio previsias no
elenco do arligo 74, que sabemos nio é exausiioo.



Nestua feila, o pressuposlo parn que profissionnl do setor artistico seja contratado,
alravés dn inexigibilidade licitatérin, ¢ a invinbilidnde de se realizar wma escolhn
minimamente objetion do servico almejado, bem como o futo de ser pouco providvel
que unt artista, consagrado pela opinidio piiblica, submela-se n um cerlame para
sun contratagio. Pensando desia forma, passavemos a ter umn adequada leiturn
desle inciso, nio restando divida de que tnl inviabilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envoloido (artista), mas de uma impossibilidade de que se
possa renlizar umn afericio objetiva, para selecio deniro dessa espécie de
contratacdo, dada n subjetividade natural ao gosto pelas arles. Some-se a isso a
necessidade de consagraciio pela critica especializada ou pela opinido piiblica e,
entio, poderemos ler uma idein corretn acerca da aplicagio dessa hipblese de
contratacio direla.

O que ndo se pode é ndmitir que sejam feitns contraiagées de artistas sem
consagragio releoante, sob o falso palio de permissio dadn pelo inciso 11, do capu,
do arligo 74, pelo simples fato de serem profissionnis do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, frvorecido pela omissiio de alguns éredos de controle,
sio dinriamente contratados artistas e bandns musicais de todos os tpos e gostos,
por valores que varinm de acordo com o inleresse do geslor ou de espiirios
“tcordos empresarinis”. Siio comuns as deniincias de contralacoes de um imesmo
grupo musical, com valores totalmente desloanles, futo aberrante sobre o qual se
ontitem algumas auloridades.

Sobre o walor da contratagdo, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacdo, é necessdria a apresentacio de justificativa do

prego.
No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Nio se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter
os préstimos de um nrtista para atender certa necessidnde piiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd
crilério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um éngulo
tinico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizagdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nao representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragao Pablica devem ser devidamente
motivados; apontados os fundamentos que juslificam a opgao daquele profissional, cm especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e & luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho
arlistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contralagdes publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do ‘I'ribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo®.
Veja-se o § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Para fins do disposio no inciso 1 do capul deste nriigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pesson fisica ou juridica que possua contralo, declaracio,
carta ou oulro documenio que aleste a exclusividade permanente e continua de
representacio, no Pnis ouem [istado especifico, do profissional do selor artistico,
afostada a possibilidnde de contraingiio diretu por inexigibilidade por meio de
empresiirio com represenlngio restrita u coento ou local especifico.



Portanlo, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, asscevera-se que para a legalidade da contratagao fundada nesta hipétese de contratagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos lodos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIQ DE
INEXIGIBILIDADE

Para quc sc cfetive contragio de profissional artista por meio da incexigibilidade, ha de se
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos cstabelecidos
pelo inciso 11 do artigo 74 da [.ci de Licitagbes ¢/ c as exigéncias contidas em scu §2°,

Sobre o tema, a Litulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (IDAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Temdticas de Conhecimento sobre a contratagio de
profissionais do sctor artislico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a
regular contratacdo. Veja-sc:

Q) prinmeiro requisito € « profissionalizacio do artista a ser conlraludo; a redacio
do inciso Il do artigo 74 menciona somenie a contralagio de “profissional do setor
arlistico”, silenciando sobre artislas nmadores.

Nestn esteira, a doutrina lece diversos comenldrios a respeito dos artistas nio
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns entendimendos de grandes
dutores.

"Art. 3° Sdo direitos de lodn pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvinento e o crescimento econbmicos do Pais, observado o disposto no
parigrafo vinico do art. 170 dn Constituigio Federal:

I~ deserrvolver atividnde econémica de baixo risco, para n qual se calha
exclusionmente de propriedade privada préprin ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer alos pitblicos de liberngio dn atividade econdmica;

{...]1.” (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legistador, que acaba enscjando uma
inlerpretacdo pela contratagao por meio de processo licitalorio, “o que ndo faz muito senlido se analisada
a questdo [...], porque os servicos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por naturcrza
singulares, cuja comparacéo ¢ subjetiva”, O autor considera que a inexigibilidade sc impde tanto para os
artistas amadores, quanlo para os profissionais, de forma que a contralagio daqueles se bascaria no capul
do arligo 74, enquanto cstes seriam contratados com [undamento no inciso 11,

kste Tribunal de Contas dos Municipios do Hstado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, cmilido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibigao, por parte do
legislador, da contratac@o direta de arlistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao conceilo de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra "Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica,
Fditora I'érum, Belo lorizonte, 2011, assevera que: ‘Qutrossim, advirta-se que o
referido inciso UT do artigo 25 ndo proibe a contratacdo de artistas amadores. Ile
simplesmente preceitua que a contratacdo deles ndo é feita por inexigibilidade,

"y



obrando em contradiciio, jd gque para os artistas profissionais reconhece a
inviabilidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdio, a natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do conirato de artista profissional, o yue, evidentemente, nifo é verdadeiro. Num ¢
noulro caso, a cscolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
crialividade, 0 que torna invidvel a competigio ¢, por cfcito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, scja mais renomado do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arte rcpousa no cspirito, nda nos registros da
Delegacia do'Irabalho.””

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a ¢gide da l.ei
n® 8.666/1993, o disposilivo referente a contratagao de profissionats do setor arlistico manteve-sc similar
na l.ci n®14.133/2021, de forma que o posicionamento néo sc altera.

O segundo requisito é a contratagéo por meio de empresario exclusivo ou dirctamente com o
artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceitlo
e de “empresario exclusivo”:

“considera-se empreséria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua

contrato, declaragdo, carta ou oulro documento que ateste a

exclusividade permanenle ¢ continua de representacao, no Pafs ou em
| listada especifico, do profissional do sctor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo dircta por inexigibilidade por mcio de
empresario com representagdo restrita a evenlo ou local espocifico”

| Assim, ¢ possivel que a Administragdo Piblica busque a conlralagao pessoal do proprio artisla
profissional ou entre em conlata ¢ negocie com empresario exclusivo do profissional do sctor arlistico,
scndo csta a siluagdo mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratacdo com o
empresario do artista, a legislacao exige o alendimento de trés condigoes.

A primeira ¢ a existéncia de “conlrato, declaracia, carla ou oulro documento” quc demonstre
a permanéncia ¢ conlinuidade da relacao de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacéo

@ irrcgular por parte do dito empresario.

A titulo de informacao, anota-sc que o Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibigdo do conlrato
manlido enlre o artisla ¢ o agente, que conlenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal
contralo seja registrado em cartdrio.

Importanie compreender que este requisito busca proteger o crario publico e impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlratagao dircta. Nessa linha, o seguinle julgado:

“O contrato nio firmado direlamente com o arlisla ou ajusiado mediante
empresario nao exclusivo desalende o dispositivo precipitado, porquanto permile
que inlermedidrios tornem a conirataciio mais onerosa ao erdrio”. (Acérdio n°
4.714/2018 - 2% Camara., Relalor Min. Muarcos Bemguerer).

Deslaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagao de
contrato de exclusividade entre arlista ¢ empresério, acordao recente do I'ribunal de Contas da Unido
(I'CU) que asscverou caracterizar grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que nda configurado o

b
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dano ao crario, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagdo de
declaragdes de exclusividade restrilas a temporadas, dalas ou localidades especificas:

“Nr contralngio de profissional do setor arlistico por inexigibilidade de licitaciio,
a apresentacio de atestado de exclusividade restrito ao din e a localidade do
evento, em vez do contralo de exclusividade enire o artisla e o empresdrio
conlralado, caracleriza grave infracio a norma legal, ensejando, ninda que nito
configurado dano ao erdrio, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade
das conlas, haja visla que o contralo de exclusividade é imprescindfvel para
caraclerizar a inviabilidade de compeliciio de que lrata o arl. 25, inciso 1, dn .ef
8.666/1993.” Acordio TCU n® 1.341/2022 -~ Segundn Cimara. Rel. Min.
Auguslo Nardes. Data dn sessio: 29/03/2022.

Ademais, anic a auséncia de flexibilizagdo da comprovacao da exclusividade pelo 'I'ribunal de
Conlas listadual, ¢ considerando que a anélise da regularidade or¢amentéria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contralagBes ptblicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo 'TC/ 1S, ndo se vislumbra qualquer
tncompalibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na [ei Federal
n.” 14.133 /2021 para fins de comprovacdo da exclusividade.

No presente caso, consla cOpia aulenlicada ¢ registrada ecm Cartério de Documento de
Representagdo Artislica, com Clausula de lixclusividade de abrangéncia em todo o territério nacional ¢
internacional, por meio do qual a FELIPE MARIANO, como representante exclusivo do artista FELIPE
MARIANO.

Portanto, tem-sc que a oxclusividade foi demonslrada por mcio de exibigdo do contrato
mantido enirc o artista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em cartoério.

Por fim, em relagio a expressdo “artista consagrado”, nota-se a presenca da conjungao "ou” no
arl. 74, 11, da Lein. 14.133 /2021 (pela critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragdo do arlista, bastando apenas uma

Ocorre que as cexpressdes “critica especializada” ¢ “opinido publica” sdo conceitos
indcterminados ¢ subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada
caso concrelo. Sobre o lema, traz-se importante ponderagio do professor Guilherme Carvalho:

Dentre tanlas hipGteses (nio exaustivas) encontridveis no corpo normalivo
regenle da maléria, o artigo 74, I, dun ei n° 14.133/2021 vem ocnsionando os
mais acalorados debates, notndamenle em [ace das conlundenles indeterminacoes
dos termos propositalmente utilizndos pelo legislador. (...)

Prumeiramente, nao ha como negar que persiste uma ditvida sobre nlguns
conceilos — manifeslamenle indeferminados -~ previstos no mencionado
dispositivo legal. Isso porque, face a dimensdo territorial do pais, a diversidade
cultural € espacosa e dilaladn, nio sendo incomum um profissional do setor
arlislico ser, por exemplo, consagrado no Nordesie e, ao mesmo lempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, goslos,
peculiaridades e idiossincrasins proprios de cada regido.

(..)

Como se bratam de conceilos imprecisos e inconslanles, inteiramenle muliveis
ao sabor do lempo e do espaco (Brasil), é quase intpossivel asseverar que um



artisia é mais ou menos consagrado, porque a opinido publica varia e, cont eln,
allernm-se os gostos e preferéucins, o que é corvelativo  natureza humana. (... ).

Atualimente, a questdo nindna é mais embarngada, em decorréncin, principnlmente,
dos moangos e disperséio arlisticos proporcionados pelns redes sociais.

[i 6bvio que ndo sc pretende que o agente faga junlar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artisla, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse
requisito para promover a contralagao direla, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte
imporlantes, referéncia a dois ou {rés famosos eventos. No mundo com predominéancia da divulgacio por
meios de comunicacio a distdncia ¢ virtual, a comprovacao ficou bastante simplificada.

Assim, para {ins de comprovagao da consagragio perante a critica especializada ¢/ ou opinido
publica, estio acoslados documentos comprobatdrios ¢ a justificativa que a escolha do arlista se coaduna
com 0 porte ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apresenlacdo.

Assim, quanto a ¢sse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanto a consagracao pela critica especializada ou pela opiniao puablica.

Além disso, comprova-sc que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, entre cles: Qs Municipios de NOSSA SENHORA DO SOCORRO-SE,
ITABATANA-SE E ITABAIANA-SE

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresenle certo grau de discricionariedade,
ndo permile arbilraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razdes do convencimento do agente
pablico, regisirando-se, no processo de conliralagdo, os motivos que o levaram 2 contratacdo direta. [
0bvio que ndo sc prelende que o agente faga junlar centenas de recorles de jornal, por exemplo, sobre o
arlisla, mas que indique sucinlamente porque se convenceu do alendimento desse requisilo para
promover a conlrala¢ao dircla, como cilar o namero de discos gravados, dc obras de arle imporlanies,
referéneia a dois ou trés famosos evenlos.

Assim, vislumbro que o Scecretédrio da pasla acoslou justificaliva cxpressa da Conlralacao, além
das outras contratacdes por inexigibilidade do artista se apresentando em oulros evenlos de porte similar,
bem como declara cxpressamente que o arlista em referéncia, de falo, possui conceilo artistico ¢
consagracao pela opiniao publica.

Neste caso, portanlo, de acordo com o que consta desles autos, o Controle Interno identifica a
existéneia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razoes do convencimenlo do agente
publico. Tal justificatliva é constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

I indispensavel, ainda, a justificaliva dos pregos das contratagdes. Especificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse {ipo de contratagao, cile-se o que dispoe o arl. 23 da
lei n. 14.133/2021 no tocanic as contratacdes direlas por inexigibilidade de licitacio:

Art. 23, O valor previamente estimado da conlratacao devera ser
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados puablicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, obscrvadas a potencial cconomia de cescala ¢ as
peculiaridades do local de execugio do objeto,



®

(..}

§ 4° Nas contratacdes direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste arligo, o contratado deverd comprovar previamenle que 0s
precos cstdo em conformidade com os pralicados em coniratagdoes
semcelhantes de objetos de mesma nalureza, por meio da apresentacéo de
nolas (iscais cmitidas para outros contratanies no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratag@o pela Administragao, ou por outlro meio
1donco.

Destaca-se que 0 pardmetro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contralado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo inadequado 0 comparativo de
precos com outros profissionats, ainda que do mesmo ramo arltistico.

Fsla posicao ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrat das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

Ii comum que delerminadas contratagdes que recacm sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes cvastvas. Mesmo os
objetos de nalurcza singular ©®m um prego cstimado no dmbito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar quc os leildes para objetos
de arle iniciam-s¢ com uma avaliagdo prévia e fixacdo de um lance
minimo. Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em moceda, pois, se ndo liverem valor econdmico, ndo
podem ser objeto de contrato. Um possfvel pardmetro é verificar o prego
que o noldrio especialista cobra de outros 6rgios para realizar idéntico
ou assemclhado. lissa verificagdo pode ser feita pelas publicages no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagio, destaca-se que, em aten¢do a Orientagao
Normaltiva da Advocacia Geral da Uniao n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “¢ obrigatdria a juslificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser
rcalizada mediante a comparagdo da proposta apresenlada com pregos praticados pela futura contralada
junto a oulros Orgdos publicos ou pessoas privadas”.

Llembrando que a decisdo administrativa, a escolha do arlista ¢ a justificativa sio de
responsabilidade da auloridade emitente ¢ contracnte.

Dilo isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimenlo
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGIS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MTi N° 81,
de 2022, a Administragdo Piblica deverd produzir os documentos abaixo duranle a fase de plancjamentlo
da conlratacio:



a) documenlo para formalizagdo da demanda;
b) estludo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referénceia.

Dito isso, perccbe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documcenlo para
formalizagdo da demanda, esluda Léenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTOQO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formaliza¢do da demanda, percebe-se que foram previslos os
contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a justificativa da
necessidade da contralagdo, o nome da drca requisitante ou léenica com a identificacédo do responsével ¢

G a indicacdo da data pretendida para a conclusao da contratacio.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipce de plancjamento devera cerlificar-sc de que lrazem os
coniciidos previstos no art. 99, da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamenle, deverdo conter:

* Descrigdo da necessidade da conlratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. 1);

* lislimaliva das quanlidades a serem conlratadas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contralagdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

» Iistimativa do valor da contrala¢do, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo ¢ dos documentos que The dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, sc a Administracdo

O oplar por preservar o scu sigilo até a conclus@o da licitagao (inc. VI);

* Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc. Vil);

¢ Posicionamenlo conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XI).

No caso, verifica-sc que a Administragéo juntou o esludo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento conlém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGIS n° 58, de 2022

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

: Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scrd lratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contralo, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade
das parics por possivel dnus financeiro decorrente de evenlos supervenicenles a contratacdo. Assim, a
idealizacdo ¢ claborac¢io do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracio Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento coniratual.
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Quanto a0 mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14133, de 2021), percebe-se que contém a
indicacio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsédvel e das agdes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documenlo que devera conter a definigdo do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do conlraio ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentagéo da contratacio, a descrigao da solugéo, os requisitos da contralagéo, © modelo de execugao
do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo ¢ de pagamento, a forma c critérios de
sclegdo do fornecedor, as cslimativas do valor da contralagio, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cadlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmclros
utilizados para a obiengdo dos precos ¢ para os respectivos céleulos, que devem constar de documento
separado ¢ classificado ¢ a adequagdo orgamentaria (arl. 6°, XXIlI, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consla dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado e
assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o lermo de referéncia
conlemplou todas as exigéncias [egais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presenie caso, a tilulo de justificativa de preco, a Adminisiragdo Pablica acosta documentos
que demonslram a cobranga compativel com o mercado para cvenio do mesmo porte, a exemplo das

contratagbes por oulros Orgdos publicos, Os Municipios de NOSSA SENHORA DO SOCORRQ-SE
10.000 ITABAIANA-SE10.000 E ITABAIANA-SE 10.000.

O caché musical contempla:

VALOR DOS MUSICOS: R$ 3.000
VALOR DO TRANSPORTE: R$ 1.000
VALOR DA ALIMENTACAO: R$ 1.000
CACHE DO CANTOR: R$ 4.000
PRODUCAO: R$ 1.000

Total: R$ 10,000.00

Portanto, o valor proposto de R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS) ostd ecm consonédncia com o valor
de mercado, conforme documentagdo acostada. A qual parece cstar compativel com previsio
or¢amentaria ¢ presenie no PCA de modo que n2o cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, 0 processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatérias até a presente manifestagao
desle setor de controle interno.



5. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicdes da i Iederal n°
14.133/2021, recomenda-sc a conlinuidade do processo licitaiorio e de scus procedimentos subsequentes,
garantindo a regularidade ¢ a transpartncia de todo o procedimento. Assim, reforga-se o compromisso
com a legalidade ¢ a eficiéneia na condug¢ao do certame.

o parccer, ora submetido a apreciagao.
i 0 que lemos a relatar. A vossa consideragdo.

ltabaiana/SIi, 09 de junho de 2025,

AN KAROLINE OLIVEIRA BORGE

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

MQM\,OX&JW

SORAYA SUELY DOS SANTOS

ASSESSOR LSPECIAL L



