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PARECER N® 46/2024
EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAQ DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL
(ZUEIROKS DO  FORRO). DO SETOR

] ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PEFLA  OPINIAOQ
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS
2024. ART. 74, [1, DA LE1I ANALISE TECNICA
no PROCEDIMENTO K/QU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE FDABAIANA, ESTADO DE SERGIPE. por intermédio
de sua sceeretaria, que csla subscereve, nos autos cm epigrafe, em atendimento ao pedido de
analisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
assim mani [esta-se, a saber:

I RELATORIO

Vem ao exame deste Contrele [nterno requisicdo de parccer iéenico, acerca da viabilidade da

0 admissibilidade do procedimento administrative inexigibilidade de licitagdo para contratacio

] de profissional (ZUEIROES DO FORROQ) do sctor artistico consagrado pela critica

cspecializada ou pela opinido publica para alender 4 Sceretaria de Cultura, conforme
justificativa ¢ cspeciticagdes constantes do termo de referéncia ¢ scus ancxos.

Ttem Requisito Basc Legal sim na
o o o o

ATL18, inciso [, ¢ l

i Consta Documento de § 1° da Lo n® 14.133/2021 i
Formalizacio dc cle X ;

Demanda A8 do  Decreto n© i
devidamenlte 10.947/2022. ' |

| preenchido? T o _ ) '

| Art.18. inciso 1, ¢ I
2 Consla listudo § 17 da Lei 0 14.133/2021 X !
Téenico  Preliminar c/e IN n® 58/2022 SEGI:S, !

. devidamente _ [art, 9°. _ P ;

xR
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preenchido?

| Consta TR?

3

4 Consta Matriz de
(erencianicentlo dc
Riscos”?

Foi apresentado o
5 or¢gamento  cstimado,
feito com basc no art.
23, da lwei n°
14.133/2021, com as

composicdes dos
precos
utilizados  para  sua

© .| lormagdo?
Ccv

Arl. 6°, inciso XXII1, da l.ci |
n°

14.133/2021 c/c TN ° 81/2022
SLGLS, art. 9°
Art. 72, 1, da Lci n® 14.133,
de 2021

Art. 18, inciso [V, da Lein®
14.133/2021
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa

a presente analise:

[. Consta Documento de l'ormalizagfo dc demanda (DI'D) claborados pela
Sceretaria de Cultura em obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Oficio para claboragdo do Istudo 1écnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia,
despacho para cquipe de plancjamento ¢ portaria que designou scrvidores para cquipe de

Plancjamento;

T

&

Consta Iistudo ‘I'éenico Preliminar (151P):

Consta oficio para a Pesquisa de Mercado;

Consla Nota l'iscal do Municipio de listAncia/SE:;

Constam Notas Fiscais do Municipio de Lagarto/S:;

10.Consta oficio cncaminhando a ’csquisa dc Pregos;

11.Consta Termo de Referéneia (TR);

TBRASIL. L.ein® 14.133/2021, art. 18, 1.

2 BRASIL. Decreto n® 10.947/2022. Art.8,
3 BRASIE. Lei n® 14,133/2021, art. 18, §1°

* BRASIL. Insirugdo Normativa n® 38/2022 SEGES. arl. 9°

Consta Nolta l'iscal do Municipio de Nossa Scenhora do Socorro/Sii;

. Consta Memorando designando responsaveis pela ¢laboracdo do 1577 ¢ TR:
£ ¢

Constam Notas I'iscais da Fundacao Cultural Cidade de Aracaju/Sli;
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12.Consta oficio de pedido de aprovagdo do (1511P) ¢ do (TR):

13.Consta Aprovacio do Iistudo I'éenico Preliminar ¢ do Termo de Referéneia,
¢ Continuidade de A¢des de Procedimentos de Contratacio;

14.Consla pedido de claboragdo de listimativa de [mpacto Orgamentario
Iinaneciro, Olicio ao sctor de Coniahilidade;

15.Consta proposta dc Show;

16.Consta Declarag@o de Inexisténeias de Empregado Mcnor;

17.Consta Deelaragio de Inexisténeia de Vineulo com Orgo Plblico;
18.Consta Termo de Vedagao de Conduta;

19.Consta Declara¢io de Inexisténeias de Fatos Impeditivos;

20.Consta Dcecelaragdo Canjunta para Prefeitura Municipal de Ttabaiana/S13;
21.Consta Contrato de Lixclusividade;

22.Consla cartdo CNPJ,

23.Consta Certificado de Regularidade do FGTS;:

24.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Federais;

25.Consta Declaragdo de Recolhimento do ICMS;

26.Consta Certiddo Ncgativa de Débilos Iributarios listadual de Scrgipe;
27.Consla Certiddo Necgaliva de 1ébitos I'rabalhistas;

28.Consla Certiddo Judicial de Naturcza Civel com Resultado Positiva:

29.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios do Municipio dec Sio
Cristovio;

30.Constam Altcragdes Contratuais;

31.Consta Contrato de Constituigdo da  Socicdade por Quotas  dc
Responsabilidade Limitada;

32.Constam documentos de identificagfo dos Senhores Douglas Sitva Reis, Jilio
Ccesar dos Santos, Jenilson Santos [.ima ¢ Mikacl Cipriano de Albuquerque, juntamente do
comprovante de residéncia do Sr. Antdnio Almeida Santos.

33.Consta RI1:LIEASIE da Banda.

34.Consta dades Bancarios da IN COMUNICACAO., PRODUCAQO 1i
SERVICOS LTDA;

35.Consta Justificativa de Inexigibilidade de Iicilagio;

36.Consta Oficio dc encaminhamento para a Analisc ¢ Parccer deste Controle
Interno:
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Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle
Interno para analisc ¢ parceer. .

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-s¢ que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, além de cumprir a fungdo da
andlisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente,

Urge informar que a veracidade das infornagdes ¢ documentagdes ora aprescntadas
sdo de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicacio de sangdces politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos dc malversagio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preeonizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cdigcdo da l.ei de Responsabilidade 1fiscal,
complementada na [ei n® [0/28/2000, que criou novos tipos penats (crimes contra as
[tnangas publicas) - com a [inalidadc de tormar mais clctivos os principios constitucionais da
Administragfo Publica, contidas no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacdo de determinada
contratagfo fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, 11, DA LET 14,133, de¢ 20621
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da CI'/88 c¢stabelecc:

“Art. 37. A administragdo publica dircta ¢ indircla de qualquer dos
Poderes da Unido, dos lstados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedccerd aos principtos de lcgalidade, impessoalidade, moralidadc,
publicidade ¢ cliciéncia ¢, também, ao scguinte: (...) XX1 - ressalvados
os casos cspecificados na legislagdo, as obras. scrvigos, compras ¢
alicnagdes scrdio contratados mediante processo de leitagdo publica
quc asscgure igualdade de condicdes a todos os concorrentes. com
ciausuias que cslabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condiges cfetivas da proposta, nos termos da Ici, o qual somente
permitird  as  cxigéneias de  qualificagdio (éenica ¢ ccondmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A licttagiio ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0$ quais sc¢ visa a asscgurar que o Poder Piblico ao contratar obras. scrvi¢os ¢ compras, oblenha
a malor vantagem possivel, para que o uso da dinhetro publico scja {eito com parciménia. cm
face do principio da indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o {im de garantir que todos
tenham iguais opartunidades dc contratar com a Administragdo. em razdo da principio da
iguatdade. '

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarcin vinculos entre a Administragdo ¢ o
particular, indcpendem, por vazfes logicas. de licitagBio. Sdo aquelas cm que a disputa sc faz
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inconvenicnte, desnecessaria ou impossivel, A Lei n° 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipéieses de contratag@o dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagfio. Qu scja, crribora
a rcpra para orgfos piblicos scja licilar. a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permile
a Administragfio a contralagéo direta.

Como sc vE, a exigéneia de prévia licitagho ¢ requisilo essencial, de indole constitucional,
para a rcalizagio dc contratos com a Administragio. Com cleito, tal exigéneia se faz necessaria
para a cfctiva concretizagdo dos principios bagilarcs que regem a Administragfio pablica,
clencados no art. 37, caput, da CI7/88.

No cntanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréneia de casos cspeeilicos,
cxpressamente previstos pela legislaglio, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a cclebragfio de coniratos com a Adminisiragiio. Tais cxcegdes
cncontram-sc previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Ler n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o lema permite concluir que a
validadc da contrata¢fio dircta cstd igualmente condicionada & observincia dos principlos
fundamentais norteadores da licitaclo ~ legaltdade, unpessoalidade. moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objelivo.

Dentre as hipdieses de contratagfio dircla, destaca-se, para os propositos deste parceer, a
incxigibilidade de licitag@o diantc da inviabilidade de competic¢do para contratagiio dc
proflissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresario exelusivo, desde
quc consagradoe pela critica cspecializada ou pela opimdo publica, com espeque no art. 74,
inciso 1. da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicido, em
especial nos casos de:

Il - Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniiio pihlica;

lispecificamente acerca das hipoteses de incxigibilidade. a contratagio dircta scra
possivel quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da falta de um pressuposto
l6gico da licitagdo: a propria concorréneia. Qu scja, ndo sc mostra razodvel cxigir da
Administragdo Piblica a realizagdo de um procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem
scra dirccionada a contratagdo.

Sobre csta hipdtese de contratagio dircta, ensina Joel de Meneves Nicbuhr, que a
competigdo entre os profissionais do sctor artistico torna-se inviavel, uma ver que o critério de
comparagdo cnire cles ¢ artislico ¢ inerentemente subjetivo. Destarie, observa que:”

[... [ a inexigibilidade para a contraiacdo de servigos artisticos ndo
depende da inexisiéncia de ouiros artisias gue também possam presiur
o servigo. Alias. pode e costuma haver vdrios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ u licitagdio piblica. em
tribuio & singularidade da expresséo artistica.



¢ 0ON122
®

lissa situacdo de inviabilidade de compelicdo sc fundamenta na csscncialidade das
caracteristicas do profissional que scra contratado, ou scja, na sua individualidadce, para fins de
atendimento do interesse publico em uma dada situaco. 1} que, cmbora haja difcrentes
alternativas para atcnder o interesse ptiblico, a naturcza personalissima da atuacio do particular
almcjada impcde que sc realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sueede nos
casos de licitacdo na modalidade concurso, por cxemplo.

Marcal Justen Fitho® ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, ¢ impossive!
verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparagdo enire as performances artisticas. O concurso consisie.
muitas vezes, em compelicdo entre artistas para selegdo do melhor
desempernho. Quundo houver inleresse de premiagio da melhor
performance em deferminada drea das artes, a Administragdo Publica
devera valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de wma composicde musical para simbolo de
institui¢des publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premia¢do para a methor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles ®faz alerta importante sobre csta hipotese de conlratagio
dircta c cxplica que inviabilidade de competigdo nfo deve ser reflexo da espéceic de prolissional
cnvolvido (artista), mas de wma impossibilidade de que se possa realivar uma alcricio objetiva,
para sclegdo dentro dessa espécie de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competicio, sob pena de se quebrar
o pardmelro interpretativo capoz de permitir, av aplicador do direifo,
a correta compreensdo do que intentou o legislador. Iissa conclusdo o
levara a constaiar, dignte do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, comao inexigivel ou ndo, situacdes néio previsias no elenco
do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo.

Nesta feira, o pressuposto para que profissivnal do setor artistico sefa
contratado, através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo alniejado,
bem como o falo de ser pouco provdvel que um artisia, consagrado
pela opinido piblica, submeta-se a um certame para sua conirala¢do.
Pensando desta forma, passuremos a ler uma adequada leirura deste
inciso, ndo restundo divida de gue (al inviahilidade néo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de*que s¢ possa realizar wma afericdo objetiva, para
selecdo dentro dessa espécie de contratagdo, dada a subjetividade
nafural ao gosto pelas artes. Some-se o isso a necessidade de
consagracdo pela critica especializada on pela opinido publica e,
entdo. poderemos ter uma ideia correla ucerca da aplicacgo dessa
hipdtese de contrutacdo direta.

% JUSTLEN FILEHO, Margal. Comenarios 4 lci de licitagBes ¢ contralos administrativos: L.ei 8.666/T993 - [8.2
ed., rev., atual. c ampl.  S@o Paulo: Thomson Reuiers Brasil, 2019, p. 634,

& TORRIES, Ronny Charles Lopes de. 1.eis de 1.icilagdes pablicas comentadas. 127 ed. revisada, ampliada ¢
atualizada S8 Paulo: 13d. Juspodivm, 2021, Pag. 393,
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O que ndo se pode ¢ admitir que sejam feitns contratacies de artistas
sem consagracio relevante, sob o fulse pilio de permissio dadua pelo
incise Il, do caput, do artigo 74, pelo simples fata de serem
profissionais do sefor artistico. Com bhase nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissdo de alguns irgdos de controle, sdo
diariamente contralados artistas e bandas musicais de lodos os tipos e
gosios, por valores que variam de acordo com o inferesse do gestor ou
de espurios “acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
confratagdes de um mesmo grupo musical, com valores tolalmente
destoanies. falo  aberranie sobre o qual se omitem algumas
auloridades.

Sobre o valor do contrafagdo, hasta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratagio, é necessiria a apresentacio de justificativa
do preco.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho”:

Ndio se traturd de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destague,
muas de ohier os préstimoy de um artisia para alender ceria necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a selecdo através de licitacao,
eis qué niio haverd critério objetive de julgamento. Serd impossivel
identificar um dngulo unico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizacio de inviabilidade de
comipeti¢do. (grifo nosso).

Diante da compreensdo dc que a discricionaricdade na escolha pelo gestor néo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragio Publica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgfo daquele
profissional, em cspecifico, inclusive em detrimento de alternativas disponivets ¢ a luz da
compatibilidade cntre a cspéeic de trabalho artistico a scr contratado ¢ a finalidade cultural
espeetfica do evento.

Outrossim, nola-sc, ainda. quc a nova lei de contratacdes piblicas incorporou
jurisprudéneia reiterada do ‘Tribunal de Contas da Umdo, accrea do significado da expressio
“empresdrio exclusive”. Veja-se o § 2° do referido art, 74:

§ 2° Para fins do disposto ne inciso 11 do capur deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
confrato. declaracdo, caria ou outro documenio que ateste a
exclusividade permanente e continua de represerntacdo, no Puls ou em
fistado especifico. do profissional do setor artisiico, afastedy
possibilidade de coniratacdo direta por inexigihilidade por meio de
empresario com representacdo resirita a evento ou local especifico.
Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preleréneias.
Assim, assevera-sc que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipétese de contratagiio
dircta por inexigibitidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais. '

s JUSTEN FFILHO, Margal. Comentarios 8 L.ei de Licitagdes ¢ Contrataghes Aaministralivas: Lei

14.133/202 /Margal Juslen Filho, S0 Paulo: Thonson Reulers Brasil, 2021, Pag; 972.
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3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MFEIO DE INEXIGIBILIDADE

Para que s¢ cfetive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, hd dc
sc demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos
eslabelecidos pelo inciso 11 do artigo 74 da LLei de Licitagdes c/c as exigéneias contidas ecm scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia - TCM/BA. por meio da Dirctoria de Assisténeia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Yemiticas de Conhecimento®
sobre a contrataciio de profissionais do sclor artistico ¢ enumerou 08 requisitos que devem ser
observados pelos gestores a regular contratagdo. Veja-sc:

O primeiro requisito é a profissionalizacdo do artista a ser
contratado, a redagio do inciso II do artigo 74 menciona somente a
coatrataciio de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadores.

Nesta csieira, a doutrina tcee diversos comentdrios a respeito dos
artistas ndo prolissionats, de modo que explanamos a scguir alguns
¢niendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby Vernandes define o “profissional artista™ como
aquele “insctito na Delegacia Regional do ‘Trabalho”, cxigindo o
mesmo  registro  para 0s  agenciadores  desses  profissionais.,
“conslituindo esse registro clemento indispensavel a regularidade da

contralagio”, conforme disciplina a T.ei n® 6.533/1978 - que
regulamenta as profisses de artista ¢ leenico em espetaculos de
diversdes.

8}

No entanto, o wmulor ressalta que, apds a publicagdo da el n
13.874/2019  Declaragio de Dircitos de [iberdade licondmica -, a
inscricdo no Orgdo oficial competente ndo deveria ntais ser cxigida,
uma ver que o arligo 3° da mencionada legislag®o versa da scguinte
forma:

“Arl. 3% Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvelvimenlo e o crescimenio econdémicos do Pais,
nbservado o disposto no pardgrafo unico do art. 170 da Constituicdo
lederal:

[ desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a quul se
valha exclusivamente de propriedade privada pripria ou de terceiros
consensuais, sem o necessidade de gquuisquer atos publicos de
liberagdo da aividade econdmicu: |...[]." {(grifos nossos).

la Nicbulir [ax uma reflexao a respetto do siléneio do legislador, que acaba enscjando
uma interprelagio pela contratagdo por meio de processo licitatorio, o que nio faz muito
sentido sc analisada a questdo ... |, porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorces, 530 por naturcza singularcs, cuja comparagdo ¢ subjetiva™. O autor considera que

8 Disponive! em: hilps:/wivw tem. bayan briwp-contentuplaads. 2023 Cd/elahoracaa-pilulas-an-74-
ngiso-ji-loj- 14- 133-2021.pdf Acesse em 05,07 20235,
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a incxigibilidade se impdc tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, de
forma quc a contratagfio daqucles sc hascaria no caput do artigo 74, enquanto csles scriam
contratados com [undamento no inciso 11,

liste Tribunal de Contas dos Municipios do Jistado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
cntendimento de Jacoby quanto a incxisténela de proibigdo, por partc
do legislador, da contratagdo dircta de artistas amadores, sendo veja-se:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualguer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, Fditora IForum, Belo [orizonte.
2011, assevera que: 'Quirossim, advirta-se gue o referido inciso 11 do
artign 25 ndo proibe a contratacéo de artistas amadores. lile
simplesimente preceitua que a confralagdo defes ndo é feita por
inexigibilidade, obrando em contradi¢do, ja que para os ariistas
profissionais  reconhece a inviabilidade de competicdo ¢, por
conseguinte, a inexigihilidade. Mas, para admitiv tal distingdo. o
natureza do conirato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que. evidentemente, nio ¢
verdadeiro.

Num e noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competi¢o e. por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, € possivel que artista
amador seja consagrado pela critica e pelo publico, seja muis
reniomado do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousc
no espiritt, nGo nos registros da Delegacia do Trabalho.™™

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada cm 2011, sob a égide
da Lei n® 8.666/1993, o dispositivo relerente & contratag@o de profissionais do sclor arlistico
manteve-se similar na Lei n® 14.133/2021, de forma quc o posicionamento ndo sc altera.

0 segundo requisito € a contratag@o por meio de empresério exclusivo ou dirctamente
com o artista prolissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021. no §2° do artigo 74,
estabelece o concceito de “empresdrio cxclusivo™:

“considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possud contrato, declara¢do, carta au outra documento que ateste
exclusividade permanenie e continua de representacdo, no Pals ou em
Estado cspecifico, do profissional do setor artistico. afastada «
possibilidade de contrata¢do direta por inexigihilidade por meio de
empresdrio com represenlacdo restrita o evento ou local especifico™

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a conlratagdo pessoal do proprio
artista profissional ou cntre cni contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do
sctor artistico, scndo esta a situagdo mais comum. Neste scgundo caso, para que scja celebrada
a contratag3o com o cmpresario do artista, a legislagio exige o atendimento de trés condi¢dces.

A primeira ¢ 4 cxisténeia de “contrato, declaragiio, carta ou outro documento™ que
demonstre a permanéneia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresdrio ¢ o

¢
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profissional, ou scja. a exclusividade devera ser comprovadamente ndo cventual, a [tm de
diminuir o risco d¢ uma intermediagdo-irregular por parte do dito empresario.

A titulo de informagdo, anota-sc que o Tribunal de Conlas da Unifo possui um
posicionamento mais rigoroso., cntendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por
mcio de exibigiio do contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha cliausula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartorio®.

Destaca-se, conforme cnsina Marcal Justen Fitho'® que ¢ juridicamente vidvel a
contrata¢do pessoal do proprio artista, sem a intermediagio de qualquer outro sujcito. Lim tal
hipdtese. a contratacdo por incxigibilidade [undar-sc-4 na cxclusiva consideragdo da
inviabilidade de competigo por impossibilidade de selegio mcediante um critério de
julgamento objetivo™.

mportanie compreender que este requisito busca proteger o crario piblico ¢ impedir
que intermediadores oncrem ainda mais a contratagdo dircta. Nessa linha, o scguinte julgado:

"OQ contrato néo firmado diretamente com o artista ou ajusiado
mediante empresdrio ndo exclusivo desatende o  dispositivo
precipitudo,  porguanto  permite que intermedidrios tormem o
confratacdo mais onerosd ao erdrio’. (Acorddo n® 47142018  2°
Cdmara.. Relator Min. Marcos Bemguerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTQ. ACAQ CvIL PUBLICA DI
IMPROBIDADI ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE  DE
BENS. DECISAQ QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR JM
RAZAO DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DIE ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DIs ARTISTAS PARA  FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PRIENCIHMENTO DOS REQUISITOS DiIf INEXIGIBHIDADE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, I DA LI DIE LICITACAO. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prqféi!u'ra Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo ohbjetivando recursos publicos para
realizar o "17 Festivul Cultural de Paranapud”. Ocorre que
coniratagdo de artistas junte @ empresa "M. Sampaio Promog¢ies
Artisticas Lida" foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo, 2. Pura configurar u hipotese de inexigibilidade de licitagdo
previstu no inciso /I, do art. 25, da Lei de Licitagdes, a contraiagdo
dos artisius deve se dar dirciamente com o artistu ou utravés do seu
empresdrio exclusivo, que ¢ aquele que gerencia o artisia de forma
permanenie. A figura do empresdrio exclusivo néio se confunde com o

%9 A titulo exemplificativo. o seguinte julgado: “O conwrato de exclusividade, registrado em cartério, entre
0 empresario ¢ o arlista ¢ documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competicio de que trata o art,
25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, nfio sendo admitida como forma de demonstrar o vineulo direw ¢ privativo
com-o artista a contratagdo de intermedirio, medianic simples autorizagio ou carta deexclusividade,” (1CU -
Acordio 3530/2016-Primeira Camara ! Relator: WEDER DI OLIVEIRA ;. cm 31/65/2016) :
0 JUSTEN FILITO, Margal. Comentérios & Lei de Licifagdes ¢ Contralagdes Adminisirativas: 1.ci
14.133/202 1/Marcal Justen Yitho, 880 Pauior Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 074,
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mero intermediario na medida em gue este detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou evenlos. 3. No caso. os
atestadas firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1? Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim. ndo foram preenchidos
os requisitos do inciso Il do ari. 25 da Lei n® 8.666/93 uma vez que a
contratacdo ndo foi divelamente com os artistas ou através de
empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposta. 5.
Quanto ao pericutum in mora, decorre da simples presen¢a do
requisito inaugural (fups boni iuris), jd que a jurisprudéncia do STJ
localiza no $ 4" do art. 37 da Constituicdo u base irretorquivel dessa
providénciu, tdo logo seja visivel a verossimilhunga das prdticas
improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decrelar o
indisponibilidade de bens dos agravados. (IRI-3, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO 483377, Data da Publicagda: 02/08/2013).

Destaca-se, cspecilicaimente sobre a neeessidade/imprescindibilidade de apresentagéio
de contrato de exclusividade cntre artista ¢ empresano, acordao recente do I'ribunal de Contas
da Unido (1'CU) que asscverou caracterizar grave infragfo 4 norma legal, ensejando. ainda quc
ndo conligurado o dano ao crario, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das
conlas a aprescntagdo de declaraghes de exclusividade restritas a temporadas. datas ou
localidadces cspecilicas:  * ) ~

“Na contratacdio de profissional do setor ariistico por inexigibilidade
de licitagéo, a apresentacdo de atestado de exclusividade restrito ao
dia e a localidade do evenio, em vez do contrato de exclusividade entre
o artisia ¢ o empresario coniratude, caracreriza grave infragdo
norma legal, ensejando, ainda gue ndo configurado dano ao erdrio,
aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haju
vista que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel nara
caracterizar a inviabilidace de competicdo de que trata o ari. 25.
inciso 1, da Lei 8.666/1993." Acordao 1TCUn®1.341/2022  Segunda
Cdmara. Rel. Min. Augusio Nardes. Data da sessia: 29/03/2022.

Ainda. o TCU no Acérddo n® 3991/2023 da Scgunda Camara'!, fincou cxpressamente
quc na contratagio dircta, por incxigtbilidade de licitagfo. de profissional do sclor artistico por
meio de cmpresario cxelusivo, a apresentagéo de antorizaciio, alesto ou carta de exclusividade
resirita aos dias ¢ & localidade de evento ndo atende aos pressupostos do art, 25, uciso 111, da
[.ci 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagio do contrato de representagfio cxclusiva do
artista consagrado com o cmpresario  contratado, devidamente REGISTRADO 1M
CARTORIO. Veja-se:

Licitacdo.  Inexigibilidade de licitagcdo.  Artista  consagrado.
Contratagdo  direra.  fixclusividade.  Contrato.  Cartorio. N
cuntratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo. de profissional do
setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresemiacdo de
auioriza¢do, alesto ou corta de exclusividade restrita aos dias e a

11”

Boletim de Jurisprudi‘:ncia 1”451 do I'ribunal de Contas da Unifio (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponive! em: httpsi/portal.deu.gov. br/jurisprudencia/bolélins-c-informativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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localidade do evenio nédo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 11,

da Lei 8.666/1993. Para ianio. é necessdaria a apresenta¢do do
contrato de. representacdo exclusiva do ariisia consagrado com o
empresario comratado, regisirado em cariorio. Acérddao 3991/2023
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademats, anie a auséneia de [(lexibilivagio da comprovagio da cxclusividade pelo
Tribunal de Contas Tistadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orgamentéria,
financcira, patrimontial ¢ {iscal nas contratagdes publicas no Ambito cstadual ¢é realizada pelo
TCE/ES, ndoe sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
cmprego dos instrumentos rclacionados na Lei Federal n® 14.133/2021 para fins dc
comprovagio da cxclusividade.

No presente caso, consta copia autenticada ¢ registrada em Cartorio de Documento de
Representagdo Artistica, com Clausula de Lixelusividade de abrangéncia em todo o (erritorio
nacional ¢ internacional, por mcio do qual a IN (‘()MUNICACA() PRODUCAC E
SERVICOS L'TDA, como representante exclusiva da Banda ZURIROES DO FORRO.

Portanto, tem-se¢ que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido cnfre o artista ¢ a Cmplbbd conlcndo CldUbuld de cxclusividade, ¢ registrado em
cartdrio. ' )

Por fim, em relacio a expressao “artista consagrado”, nota-sc a presenga da conjuncio
“ou” no art. 74, I1, da I.ei n. 14.133/2021 (pcla critica cspecializada ou pela opinido publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragao do artista,
bastando apenas uma.

Ocorre que as cxpressdes “critica cspecializada” ¢ “opinido pablica” sdo conccitos
indeterminados ¢ subjetivos, 0 que cerfamente provoca controvérsias ainda maiores na andlisc
de cada casoe conereto. Sobre o tema, traz-sc importante ponderagdo do professor Guitherme
Carvatho!?

Dentre lantas hipdleses (ndo exaustivas) emcontrdveis no corpo
normativo regente da matéria, o artigo 74, 1, da f.ei n® 14.133/202]
" vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente em fuce
das contundenies  indeterminagdes dos lermos  propositalmente
utilizados pelo legislador. (...)
Primeiramente, ndo ha como negar que persisie uma divida sobre
alguns conceitos - - manifestamente indeterminadns - previsios no
mehcionado dispositivo legal. Isso porgue. face & dimensédo territorial
do’ pais. a diversidade cultural é espagosa e dilatada, néo sendo
incomum um profissional do setor ariistico ser. por exemplo.
consagrado nv Nordeste e, ao mesmo lempo. completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias préprios de cada regido.

()

"2 Disponivel em Revista Consultor luridico, 27 de maio de 2022 itps:/Avww coniur.com br/2622-mai-
27/licitacoes-contratos- inexigibilidade-licitagiio Acesso cm 05/07/2023. -
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Como se tratam de conceilos imprecisos ¢ inconslanles, infeiramenie
mutdveis ao sahor do rempo e do espago (Brasil). ¢ quase impossivel
asseverar que um artista é mais ou menos consagrado, porque a
opinido publica varia e, com ela, alteram-se as gostos e preferéncius,
o que ¢ correlativo & natureza humana. (. ...).

Atualmente, a questdo ainda é mais embaragady, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticas proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana  T'CIY/PR, em consulia
respondida no ano de 2020 (Acdrddo n°® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
lletrdnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da et 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regularidade de contratagio dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAQ DIE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, 111, da Lei
de Licitaghes. Decisbes ndo vinculanies desta Corte. Necessidade de
demonstracdo dua consagracdo do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante justificctiva escrita, baseada em
informacdes documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor ¢ comprovagde da regularidade fiscal do
_contratado. )

[ Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis,
subscrita por s¢ Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro. na qual
questiona:

I 12 possivel a contrata¢do por inexigibilidade de licitacdo de
Pupla Sertaneju local para animagdo de FFesta de Rodeio Municipal,
levando em consideracdo o gosto local e o interesse no incentivo u
artista locais? )

2 O que esse K. Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela crifica especializada ou opinido priblica? Ixistem
critérios objetivos a serem seguidos? (...)

No que tange ao entendimento do que seria “profissional artistico
consagrade pela critica especializada ou opinido publica” ¢ os
critérios objetivos a serem seguidos, enfendemos ser consagrado pela
eritica especializada ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recorfes de jornal, fotos, midia,
comprovando sua atuwagdo no mercado, bent coma na rede mundial de
compuladores ¢ enire owlros elementos, requisito que possui certa
margem de subjetividade. )

() _

2 <m conformidade comn o enfendinento esposado no parecer
ministerial, as decisées desta Corte afetas & matéria |1}, em que pese
ndo sejann dotadas de forca normativa, balizam e oferecem pardmeiros
pard a resposta o questionamento objeto da presente consulla. (O
quésito formilado versu sobre duvida na aplicagdo do art. 23, 11, da
Lei n® 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitacdo “para
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, direiamente ou
alravés de empresdrio exclusivo, desde que' consagrado pela critico
especializada”.  Sobre essa questdo, tive oportunidade de me
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manifestar por ocasido do julgamento da Tomada de Conias
Lxtraordindria n®581616/15 (Acorddo n”-1326/16-S1C), em que, aiém
de tratar de aspectos relativos-ao “empresdrio exclusivo™, a que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolhu
dos artistas consagragdo pela critica ou pela opinide publica e a
necessidude de justificagcdo do preco pago. Relativamenite ao primeiro
aspecto - critérios para escolha da banda  consignou-se na
mencionada decisdo que “a consdgragdo dos artistas tem esfreitu
vinculagdo com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer,
em especial, quando se trata de festa popular de pequena comunidacle
do interior, hipdtese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitumentc razodvel considerar as bandas que tenham aceitagcdo na
regido como apropriudas para a escelha”. De acordo com u doutrinag
do professor Muarcal Justen Fitho [2/, citada naguela deciséo, o
requisito legal busca evitar contratacdes arbitrarias, “em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessaais
na contratuclio de pessoa destituida de qualquer virtude™. Nesse
contexto, imperioso concluir que a exigéneia legal pura contratagdo
de profissional de setor artistico de que este pussua consagra¢dnon
perante a critica especializada ou pela opinido publica tem o intuito
de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor, devendo ser
demonstrado, — medidnte  justificativa © escrita e documentos
comprobatorios. que a escelha do artista se coaduna com o porte e o
tipo de eventa em que ocorrerd ua apresentu¢do. No que iange aos
critérios pard dfericdo de consagragdo perante a critica especializada
ou opinido popular. corroboro com o opinativo ministerial que
diverge, em parte, da manifesiagdo da unidude téenica. nos seguintes
lermos:  Assim.  embora de fato exista  certa  margem  de
dixcricionariedade, a contrata¢io deverd ser justificada, com u
demonstracao de que os artistas contratados possiuem alguma forma
de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados pela
CGM, camo mimero de shows ja realizados, existéncia de’ perfil
profissional em redes sociais e quantidude de seguidores etc. No
entante, ndo hd fundamento legal para u exigéncia de demonstrucdo
de um numero minimo de elementos. comio proposto pela unidade
téenica, cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concretas.
exercitar adequadamente sua competéncia discriciondria. de acordo
com seu jJuizo de razoabilidade. frisundo-se, no entanto, que a
Justificagdo é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Du mesma forma, inexiste fundamento legal
a exigir que 0 artista contratado seja profissional que ndo dependa de
outra fonte de renda. Ora, como ja delineado ucima, eventos locais, de
pequena abrangéncia, podem demandur ¢ coniratacdo de artisias de
expressdo meramente regional, que aindu ndo osientem situdagdo
profissional consoliduda gue lhes permita sobreviver exclusivamente
da arte. Porianio, esia sugestiio da CGM ndo pode ser adotada como
premissa abstraia a orientar a resposta & consulta. Previamente
andlise dos demais requisitos indicados peld douio Ministério Piblico
de Conltus, importante acrescentar gue iodas as contratacfes dessa
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natureza, por ndo se relacionarein, via de regra, as dreuas de atuagdo
prioritaria do Poder ;Pz}bli(:o, como saude, educag¢do e assisiéncia
social. devem ser sempre precedidas de wmua criteripsa andlise fiscal
quanto a viabilidade da realizagdo das respectivas despesas, sob o
crivo da razoabilidade ¢ da ponderagdo de valores, evitando-se, u todo
custo, o dispéndio de recursos pniblicos quando insuficientes para os
gasios de naturezu obrigaldria e em programas e a¢ies nus referidas
Greas priorifdrias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimento de inexigibilidade de licitugdo deve estar instruido, de
acordo com o disposio no ari. 26, pardgrafo tnico, inciso {1l da Fei
de Licitagdes [3]. com a justificativa do prego, de modo a demonsirar
que o valor pago guarda consondincia com os valores de mercudo, u
fim de evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidude de
Justificagéo do prego contratudo, ensina Marcal Justen Filho {4]: A
razoubilidade do prego deverd ser verificada em funcdo da atividade
anierior e [futura do proprio particulur. O contraio com a
Adminisiragdo Publicu deverd ser praticado em condi¢des econémicus
similares com us adotadas pelo parficular pura o restante de sua
alividade  profissional, Ndo ¢ admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e du auséncia de outros
compelidores, cleve os valores contratuais. Por derradeiro. conforme
bem 'p_fm!uaa'o pelo Ministério Publico de Contas. no Acérddo n®
334819 Tribunal Pleno, proferido na Tomadu de Contas
Ixtraordinaria n° 5187006/19, relatado pelo Consetheiro Artagdo de
Mattos Ledo, convignou-se gue as conlratagies de artistas por
inexigibilidude exigem a comprovacdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, ambos du fei n”
8.666/93. :

3. km fuce do exposto, VOTO no sentido de que este Tribmnul
Pleno conhega puarcialmenie a presente consultu e responda-a nos
seguintes lermos: A contratucdo de profissional do setor artistico, com
base no art. 23, NI, du Lei n°8.666/93, por inexigibilidade de licitucaa,
exige a demonsira¢do du consugra¢do perante a critica especializada
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentoyx
comprobatirios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias ¢
pessouis do gesior, devendo, depols de verificadu, de forma criteriosa.
sua viabilidude sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porig ¢
0 tipo do evenlo em gue ocorrerd u apresentagdo, inclusive, com u
Justificativa de preco, de que trata o arl. 26, pardgrafo inico, inciso
Il da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal doy
contratadas, nos termos do art. 27. 1V, ¢ art. 29. iambém da lLei de
Licitcicaes. '

No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr'® observa que 'a consagragio nde ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser contralado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua

13 NIEBUTNR. Jocl de Menczes. Liciiagiio Pablica ¢ Conrato Administrativo. 5% ed. Belo Horivonte:
Farum. 2022, pn. 180, .
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cscolha, devendo cstar plenamente demonstrada nos autos do proecsso de contratagéo dircla,
Sobre a comprovagio da consagracio. teciona Jacoby Fernandes'™

-
¥

12 ébvio que nio sc pretende que o agenie faga juntar cenlenas de recortes de jornal, por
cxemplo, sobre o arlista, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagfio direta, como citar o nimero de discos gravados,
de obras de arle imporiantes, referéneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
predominineia da divulgag8o por meios de comunicaciio a distdneia ¢ virtual, a comprovacio
lcou bastante simplificada.

Assim. para fins de comprovagdo da consagragfio perante a critica espeeializada ¢/ou
opinido publica, cstdo acostados documentos comprobatdrios ¢ a justificaliva que a escolha do
artista se coaduna com o porle ¢ o lipo de evento em que ocorrera a apresentagdo.

Assim. quanto a cssc critério, o Conirole Interno identificou diversos docwnentos
acostados quanio a consagracao pela critica cspecializada ou pela opinido publica.

Além disso. comprova-sc que o artista foi contratado por inexigibilidade para realivzar show em
outros Municipios, entre cles: O Municipio de Estidncia/SE, Municipio de Nossa Senhara
da Socarro/SE ¢ Municipio de Lagarto/SE.

Scgundo a mclhor .douirina, csse requisilor embora apresenle certo grau  de
discricionariedade, ndo permite arbitraricdades. A justilicativa da escolha deve apontar razoes
do conveneimento do agente piablico, registrando-se, no processo de contratagdo, 05 molivoes
que o levaram 4 contratacdo direta. 15 dbvio que nfio se pretende que o agente faca juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artisia, mas que indique sucintamente por
que se convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratacdo dircta, como
citar 0 numero de discos gravados, de obras de arte importanies, referéneia a dois au trés
famosos cventos.'”

Assim. vislumbro que o Scerctario da pasta acoestou justificativa cxpressa da Contratagéo,
além das cutras contratagdes por incxigibilidade do artista sc apresentando e outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em "cfcrcncm de [ato, possa;
conecilo dl[lb[lbp c ccmsagl acdo pela opmldo pubhca

Neste caso, portamo, dc acordo com o quc consta destes autos, o Controle Inteino
identifica a extsténeia de um conjunto comprobatorio para lins de preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
pablico. Tal justificativa ¢ consiante no I'ermo de Referéneia (item 1.1).

I* indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Lspecificamente sobre
a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para cssc lipo de contratagdo, cite-sc a quc dispde
o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no toc,anlc as contralacdes duuds por mcmglblhdqdc de
licitagio:

18 FERNANDIS, Ana fuiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDIS, Joree Ulisses
Jacoby. Conlralagho 1Dircia Sem Licitagio. 11* ed. Belo Horizonie: Férum, 2021, p. 130

510 FERNANDES, Jacoby. Contratagdo direta sem licilagio. 9° lidigdo. Ldilora 'orum. Balo Horizonte,
2012, Pagina 643,
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Art. 23, O valor- previamenle estimado da contratagdo devera ser @
compativel com os valores praticados pelo mercado, consideradvs o0y
pregos constantes de bancos de dudos piblicos e as* quaniidades a
serem contraladas, observadas a polencial economia de escala e os
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(w)

§ 4° Nas contratagdes direlus por Inexigibilidade ou por dispensa.
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
extabelecida nos §§ 19 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previemenic gque os pregos esido em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantey de objeios de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notus fiscais emitidas para
outros conlratantes no periodo de até | (umj ano anierior a data da
conlralagdo pela Administracdo, ou por oulro meio idéneo.

Destaca-sc que o paramcetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracleristicas individuais do artista
que justificam sua contratagdo por mcio dec incxigibilidade de licitag#o, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posigdo ¢ amparada pcla doulring, conforme se extrai dds licoes de Iolg,c Ulysses
Jacoby 'ernandcs'®:
k£ comiim que determinaifas coniratdcdes que recaem sobre ohjetos
singulares enconirem nessa justificativa declaracbes evasivas. Mesmo
o5 objetos de natureza singular (ém um preco estimado’ no dmbito da
razoabilidade. ¢, pare ilustrar, basta lembrar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com uma avaliag¢do prévia e fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades numanas possuem um valor
gque: pode ser [raduzido em noeda, pois, se ndo liverem valor
econimico, ndo podemn ser objelo de contrato. Um possivel pardmeiro
é verificar 0 prego que o nolorio especialisia cobra de ouiros érgdos
paru realizar idéntico ou assemnelhado. Lssa verificagdo pode ser feitu
pelas publicagdes no Didrio Oficial de inexigibilidude ou pelas copias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (rosso grifo).
Nessa linha, no que tange aos valores da contratagfo, destaca-se que, cm atencio 4
Oricntagdo Normativa da Advocacia Geral da Unlidio n° 17, de 1% de abril de 2009, também
replicada em diversos julgados do TCU, "“¢ obrigatoria a justificativa de prego na
nexigibilidade de licilagio. que deverd sev realizada mediante a comparagdo da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos publicos ou
pessoas privadas”.
No presente caso, a titulo de justificativa de prego. a Administragio Piblica acosta
documentos que demonstram a ¢obranga compativel com o mg:rcadb para cvento do mesmo
porte, a exemiplo das contralag:(‘)cé por outres 6rgdos piblicos, o Municfpio de Nossa Senhora
do Socorro/Sl:, Municipio de Estancia/SE, Municipio de Tagarto/SE e Fundagio Cultural
Cidade de Aracaju/SI, todos no valor de RS 60.000 Oﬂ(bcsscnld mitl reais).
O cach€ musical contempla:

1820 FERNANDLS, Jorge Ulisses Jacoby, Contratagiio dircta Sem Licitagie. 1011, Belo Uorizonte:
Forum. 2016. Disponivel em: hitps://www.forumconhecimento.com br/livro/1 640, Agesso em: 11/07/2023.



e Caché: RS 52.600,00;

e Encargos: RS 2,400,00; .

o Kquipe FTéenica: R$2.000,00;

¢ Dcespesas Opéracionais/Transp.: R$3.000,60;
e Total: RS 60.000,00

Portanto, o valor proposto de R$ 60.000,00(Scssenta mil reais) estd em consondncia com
o valor de mercado. conforme documentagio acostada.

I.embrando que a decisfo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnlc.,

Dito isso, passamos 4 analisc dos documentos juntados aos aulos, quanto ao
preenchimento das cxigéneias lcgais.

23 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

Dec acardo com a Lei n® 14,133, dc 2021, a IN SEGES N° 58. de 2022, c a IN SEGES/ME
N 81, dc 2022, a Administiagdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase
de plancjamento da contratagfio:

a) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo (éenico preliminar;

¢) rapa(s) de risco,

d) termo de releréneia.

Dilo isso. pereebe-s¢ que os documentos [oram juniados aos aulos: documento para
formalizacdio da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de releréneia,
vejamas:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da analisc do documento de lormalizagdo da dermanda, pereebe-sc que foram previstos
os conicidos do arl. 8° do Dcercto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmenic a
justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da drca requisitanic ou téenica com a
identificagfio do responsdvel ¢ a indicago da data preiendida para a conclusiio da contratacio.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certilicar-sc de que trazem
os conleadas previstos no art. 9°, da IN SEGLES n® 58, de 2022, ‘1l disposilivo cstabeleee que
os cstudos preliminares, obrigatoriamente. deverio conter:

® [Jescrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema 4
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. I):

e listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
mcmérias de caleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporlc,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes. de modo 4
possibilitar cconomia de cscala (inc. V);

nnN13,4
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o Iistimativa do valdor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios rcfcfcnc_iais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que
lhe .dfio suporie. que poderdo constar de ancxo classificado, sc a
Administragio oplar por prescrvar o scu sigilo até a conclusio da
licitacgo (inc. VI);

e ' Juslilicativas para o parcclamento ou ndo da solugdio (inc. VII);

¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio pata
o atendimento da necessidade a que se destina (ine. XIII).

No caso, verifica-se que 2 Admimstragdo juntou o estudo téenico preliminar ¢
perecbe-se que referido documento coniém, em geral, os cicmentos exigidos pela IN SEEGLES
n°® 58, de 2022,

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos™ nfo sc conflunde com cliusula de matriz de risco,
a qual scrd tratada quando da minula de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio ccondmico-financciro inicial do contrato, em que sc aloca, de [orina prévia ¢
acertada, a responsabilidade das parles por possivel 6nus [inanceiro decorrente de ¢ventos
supervenicnies A contratagio. Assim; a idealizacdo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” ndo supre
anceessidade da Administragio Piiblica, em momento oportuno, discutir a mat riz de riscas a
ser estabelecida no mqtrumcnm contratual

Quanle ao mapa de riscos (art. 72, [, da [.ci n® 14,133, de 2021), pereehe-se que contém
a indicacdo do risco, da pl()bdblhdadc do impacto, do responsavel ¢ das a(,ocs preventiva ¢ de
conling&ncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncta ¢ o documento que deveré conter a definigiio do objeto, tncluidos
Sua nalurczd, oS quantitativos, o prazo do contrato c, s¢ [or ¢ caso, a possibilidade de sua
prorrogacdv. a fundamentagfio da contratagdo, a descricBo da solugdo, os requisitos da
contratago, 0 moedcelo de execugo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medicao ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de sclegdo do forneccdor, as estimativas do vator
da contratagdio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de cdleulo ¢ dos
documentos que the ddo suporte, com os pardmetros vlilizados para a obtengiio dos precos ¢
para os respectivos caleulos, que devem constar de documento scparado ¢ classificado ¢ a
adequagio argamentaria (art. 6°, XX1I1, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso. consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela arca requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse conlexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéneia
contemplou todas as exigéneias legais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente casa, a titulo de justificativa de preco. a Administragso Pablica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com 0 mercado para cvenio do mesmo

o
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porte, a cxemplo das contratz;:;;:ﬁcs por outros orgdos publicos, o Municipio de Nossa Scnhora @
do Socorro/S, Municip‘ig-{f;é Iistancia/SE, Municipio de Lagarto/SI: e Fundagdio Cultural
Cidadce de Aracaju/Sl, {odos no valor de RS 60.000,60(Scssenta mil reais) ' '

O cach@ musical contempla:
Cach@: R$ 52.600,00;
e lincargos: RS 2.400,00;
o KEquipe Téenica: R$2.000,00;
# Despesas Operacionais/Transp.: R$3.000,00;
e ‘Fotal: RS 60.000,00

Portanto, o valor proposto de RS 60.000,00(Scssenta mil reats), estad em consondncia
com o valor de mcreado,-conforme documentacdo acostada. A qual parcee estar compativel
com previsdo orcamentdria ¢ presenic no PCA de modo que néio cabem consideragdes sobre o
assunto.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigatorias até a presente
manifestagiio deste sctor de controle interno.

2. CONCLUSAQ

Ante o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na Let Federal n®

14.133/2021. Manifesta-sc, portanto, pcla continuidade do processo licilatério ¢ scus ulteriores
atos, sem oulras consideragdes.

I: o parccer, ora submetido 2 apreciagdo.
4

v % M . ~
1L 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.
e

Nabaiana/S1:, 20 de Maio de 2024

] MARINA CUNIIA R()C&A
SECRETARIA MUNICIPAY, INTERINA DE CONTROLE INTERNO

A lyn s Foche.

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
. GERENTE DE GERENCIA



